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คูมือคําอธิบายพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
ปญหาในการบังคับใช ฉบับนี้ ผูเขียนไดจัดทําข้ึนโดยรวบรวมเนื้อหาจากการตอบขอหารือเปนหนังสือ จากการ
สอบถามของหนวยงานราชการในสังกัดกรมปศุสัตว และหนวยงานราชการอ่ืน และโดยเฉพาะอยางยิ่งจาก
ประสบการณบรรยายและตอบคําถาม ซึ่งผูเขียนไดรับมอบหมายใหบรรยายพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ อยูเปนประจํา และเล็งเห็นวาควรมีการฝกฝนนิติกรใหสามารถบรรยาย
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมายท่ีเก่ียวของได อีกท้ังใน
อนาคตผูเขียนอาจโอนยายไปอยูหนวยงานอ่ืนตามความมุงมาดปรารถนา จึงไดรวบรวมขอมูลความรูท่ีมีเขียน
ถายทอดเปนคูมือฉบับนี้ ซึ่งผูเขียนไดเขียนบทความเปนตอนๆ ลงตีพิมพในวารสารขาวปศุสัตวมาตลอด ตั้งแตป
๒๕๕๒-๒๕๕๔ รวมท้ังสิ้น ๑๑ บทความ ท้ังนี้ ในเนื้อหาคูมือฉบับนี้ นอกจากผูเขียนไดอธิบายพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยละเอียดแลว ยังไดเปรียบเทียบกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเปน
กฎกระทรวงฉบับใหม กับกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆา
สัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเปนกฎกระทรวงฉบับเดิมและถูกยกเลิกไปโดยกฎกระทรวงฉบับใหม
ดังกลาว ซึ่งกฎกระทรวงฉบับใหมมีผลใชบังคับเม่ือ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ มานี้ และยังไดเปรียบเทียบ
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กับ รางพระราชบัญญัติควบคุมการฆา
สัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณา นอกจากนี้ ยังได
แนบตัวบทพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ อนุบัญญัติ และคําสั่งท่ี
เก่ียวของ มาประกอบการพิจารณาดวย ทําใหคูมือฉบับนี้เปนคูมือท่ีครบถวนสมบูรณ ผูอานสามารถเขาใจ
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ อยางกระจางแจงชัดเจน ผูเขียนหวังเปน
อยางยิ่งวาเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีผูบังคับใชกฎหมาย จะใชประโยชนจากคูมือฉบับนี้ไดอยางคุมคากับความมุงม่ันท่ี
ผูเขียนไดตั้งใจเขียนเนื้อหาไดอยางครบถวนสมบูรณ และนิติกร สํานักกฎหมาย สามารถใชคูมือฉบับนี้
เปนแนวทางในการบรรยายกฎหมาย ตอบขอหารือทางกฎหมาย รวมท้ังจัดทําคูมือคําอธิบายกฎหมายท่ีมี
คุณภาพใหกับกรมปศุสัตว
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บทที่ ๑
บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
หวงโซการผลิตเนื้อสัตว นับตั้งแตการเลี้ยงสัตวในฟารม อาหารสัตวท่ีใชเลี้ยงสัตว ยาสัตวท่ีใช

ในการรักษาโรคสัตวรวมถึงท่ีใชเรงการเจริญเติบโต การขนสงสัตวเพ่ือนํามาเขาสูโรงฆาสัตว ข้ันตอนการฆาสัตว
ในโรงฆาสัตว และการขนสงเนื้อสัตวไปจําหนายยังผูบริโภค กระบวนการผลิตตั้งแตฟารมเลี้ยงสัตวจนถึง
ผูบริโภคในทุกข้ันตอนการผลิต (From Farm to Table) ตองมีการควบคุมตรวจสอบความปลอดภัยอาหาร
เพ่ือใหไดมาตรฐานความปลอดภัย ซึ่งตองเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ และ
เพ่ือการสงออก เพ่ือไมใหมีการใชมาตรฐานสุขอนามัยท่ีไมเทาเทียมกันเปนขอกีดกันทางการคา

การฆาสัตว เปนหวงโซการผลิตเนื้อสัตวท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากการฆาสัตวเปนข้ันตอน
การผลิตท่ีแปรสภาพจากสัตวมีชีวิตใหกลายเปนเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ เพ่ือสงไปจําหนายใหกับผูบริโภคตอไป
โรงฆาสัตวจึงเปนสถานท่ีท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง ข้ันตอนการฆาสัตวนอกจากตองดําเนินการฆาสัตวใน
โรงฆาสัตวท่ีไดรับอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๒) ซึ่งถือวาเปนโรงฆาสัตวท่ีได
มาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว ข้ันตอนการฆาสัตวตองเปนไปตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดดวย
โดยเฉพาะอยางยิ่งตองมีการตรวจโรคสัตวท้ังกอนการฆาและหลังการฆาโดยพนักงานตรวจโรคสัตว นอกจากนี้
แลว ภายในโรงฆาสัตวจะตองมีการจัดการดานสุขอนามัยและสิ่งแวดลอมอีกดวย ท้ังนี้ เพ่ือใหไดเนื้อสัตวท่ี
ปลอดโรค ปลอดสารตกคาง และปลอดภัยตอผูบริโภค

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแตเดิมอยูในความ
รับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ตอมาไดมีการโอนอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ มายังกระทรวงเกษตรและสหกรณตามพระราชกฤษฎีกา
โอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยกรมปศุสัตวเปนหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตคิวบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ เม่ือวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ ท้ังนี้ กอนท่ี
กรมปศุสัตวจะไดรับโอนพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ มานั้น
กรมปศุสัตวมีกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบอยูแลวรวม ๕ ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว
พ.ศ. ๒๔๙๙ พระราชบัญญัติบํารุงพันธุสัตว พ.ศ. ๒๕๐๙ พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว
พ.ศ. ๒๕๒๕ พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. ๒๕๓๕
เม่ือรวมพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว  พ .ศ . ๒๕๓๕ ท่ีรับโอนมาจาก
กระทรวงมหาดไทย และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ในสวนท่ีเก่ียวกับวัตถุอันตรายท่ีใชในการ
ปศุสัตว กรมปศุสัตวจึงมีกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบรวม ๗ ฉบับ

ฉะนั้น แมพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฎหมาย
ท่ีบังคับใชมานานตั้งแตป ๒๕๓๕ แตถือวาเปนกฎหมายใหมสําหรับกรมปศุสัตว โดยเฉพาะกับเจาหนาท่ี
กรมปศุสัตวในพ้ืนท่ีซึ่งมีหนาท่ีโดยตรงในการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย จึงเกิดปญหาในการบังคับใช
กฎหมายคอนขางมาก โดยสรุปปญหาในการบังคับใชกฎหมายมีดังนี้ คือ

ประการแรก ปญหาเนื้อหาของพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ ใชบังคับมาเปนเวลานาน เนื้อหาของตัวบทบางมาตราลาสมัย และทําให
เกิดอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายตามมาเปนลูกโซ

ประการท่ีสอง ปญหาในการปฏิบัติงานหรือการบังคับใชใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ แมบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดไวชัดเจนแลว แตปญหาใน



๒

การบังคับใชก็ยังเกิดอยู ปญหาท่ีสําคัญคือ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไมสามารถตีความกฎหมายได ทําใหเกิดปญหา
ไมกลาปฏิบัติงาน หรือตีความไปในอีกทางหนึ่งซึ่งไมถูกตอง และไมสามารถเชื่อมโยงพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กับกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของได การพิจารณาเฉพาะ
แตพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ฉบับเดียวนั้น บางครั้งไมถูกตอง
เปนการวินิจฉัยไมรอบดาน อาจสงผลการวินิจฉัยผิดพลาดและปฏิบัติขัดตอกฎหมายได

ดังนั้น การจัดทําคูมือคําอธิบายพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ และปญหาการบังคับใช โดยแบงเนื้อหาเปนสองสวน คือ การอธิบายตัวบท และยกตัวอยางปญหา
การบังคับใชกฎหมาย เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ มากยิ่งข้ึน จึงเปนการแกไขปญหาท่ีตนเหตุ โดยเพ่ิมพูนความรูใหกับเจาหนาท่ี
กรมปศุสัตว เพ่ือจะไดบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
๑.๒ วัตถุประสงคในการศึกษา

๑. ศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และอธิบาย
บทบัญญัติ และกฎหมายท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕

๒. ศึกษาวิเคราะหกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการตั้งโรงฆาสัตว และโรงพักสัตว ไดแก
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตน

๓. ศึกษาวิเคราะหกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆา
สัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา เปนตน

๔. ศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
กับรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ....
๑.๓ วิธีการหรือข้ันตอนการศึกษา

ผูเขียนรวบรวมขอมูลโดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะหขอมูลตางๆ จากเอกสาร เชน
วิทยานิพนธ ท่ีเ ก่ียวของ บทความในวารสารขาวปศุสัตว ท่ีผู เ ขียนเปนคอลัมนิสต “คลินิกกฎหมาย”
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎหมายท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ เชน
พระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และโดยเฉพาะอยางยิ่งหนังสือตอบขอหารือตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และคําถาม-ตอบ ท่ีผูเขียนไปเปนวิทยากรบรรยาย
๑.๔ ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

๑. สํานักงานปศุสัตวจั งหวัด หรือหนวยงานอ่ืนท่ีหารือมา สามารถดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดอยางถูกตอง

๒. เจาหนาท่ีกรมปศุสัตวมีความรูความเขาใจพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕



๓

๓. การบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

๔. สํานักกฎหมาย และกรมปศุสัตว มีคูมือท่ีเขียนถายทอดจากความรูความเขาใจกฎหมายใน
เชิงลึก นิติกรหรือเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของสามารถใชเปนคูมือในการตอบขอหารือทางกฎหมายเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และใชเปนแนวทางปฏิบัติในการ
ตอบขอหารือทางกฎหมายอ่ืนได



บทที่ ๒
คําอธิบายพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕

๒.๑ หลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
มนุษยเปนสัตวสังคมตองอยูรวมกันจึงจะมีชีวิตอยูรอดปลอดภัย เม่ือรวมกันเปนสังคมท่ีใหญ

ข้ึน และซับซอนข้ึนจึงจําเปนตองมีกฎระเบียบกําหนดกรอบในการอยูรวมกัน และไดพัฒนามาเปนกฎหมาย
การฆาสัตวเพ่ือการจําหนายสําหรับบริโภคก็เชนเดียวกันแตเดิมไมมีกฎหมายควบคุม แตเม่ือสังคมใหญข้ึน
ซับซอนข้ึน และจําเปนตองคุมครองคนในสังคมใหไดบริโภคเนื้อสัตวท่ีสะอาดถูกสุขอนามัย จึงมีกฎหมายเพ่ือมา
คุมครองผูบริโภคใหไดบริโภคเนื้อสัตวท่ีมีคุณภาพ ท้ังนี้ พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฎหมายท่ีใชบังคับกับการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเพ่ือใหประชาชนบริโภค โดยมี
หลักการและเหตุผล คือ เกิดภาวะขาดแคลนเนื้อสัตวสําหรับบริโภคในหลายพ้ืนท่ีของประเทศทําใหราคา
เนื้อสัตวปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง การแกไขปญหาเก่ียวกับเนื้อสัตวในระยะยาวเพ่ือใหเกิดประโยชนตอ
ผูบริโภคอยางแทจริงจะตองดําเนินการสงเสริมสนับสนุนใหเปนการคาแบบเสรีไมใหมีการผูกขาด จากหลักการ
และเหตุผลดังกลาวซึ่งเปนสถานการณในป ๒๕๓๕ เปรียบเทียบกับสถานการณในปจจุบันซึ่งเปลี่ยนแปลงไป
มาก เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย ตัวอยางเชน การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวตาม
มาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเฉพาะอยางยิ่งตาม
มาตรา ๒๒ (๒) การฆาสัตวในทองท่ีซึ่งผูวาราชการจังหวัดแหงทองท่ีนั้นประกาศเปนครั้งคราววาเปนทองท่ี
กันดาร และจําเปนตองฆาสัตวในทองท่ีนั้น ทําใหเกิดปญหามีการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว โดยไมพัฒนาใหเกิด
โรงฆาสัตวท่ีไดมาตรฐาน รวมท้ังกระทบถึงเนื้อสัตวท่ีไดจากการฆาสัตวในโรงฆาสัตวซึ่งมีตนทุนสูงกวา ตองไป
ตีตลาดแขงกับเนื้อสัตวท่ีฆานอกโรงฆาสัตวซึ่งมีตนทุนนอยกวา เปนตน ท้ังนี้รายละเอียดจะไดกลาวตอไป

ฉะนั้น หลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังกลาวขางตน ปจจุบันสถานการณไดเปลี่ยนแปลงไปจากสถานการณในป ๒๕๓๕ แลว
จึงเปนสาเหตุปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายอยูในปจจุบัน
๒.๒ โครงสรางของพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบดวย
๓๕ มาตรา โดยมิไดจัดเปนหมวดหมู ดังนั้น จึงสรุปโครงสรางของพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดังนี้

๒.๒.๑ กําหนดใหมีโรงฆาสัตวท่ีไดมาตรฐาน
มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว

พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหผูมีความประสงคจะตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวใหขอรับใบอนุญาตจาก
อธิบดีกรมปศุสัตวหรือผูซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมายตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง คือ กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการ
ฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ตามมาตรา ๓๕ วรรคทาย ท่ีกําหนดให
กฎกระทรวงเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได จึงมีผลใหยกเลิกกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕
(พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ฉะนั้น
โรงฆาสัตวจึงตองไดมาตรฐานข้ันต่ําตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือจะสรางโรงฆาสัตวใหมีมาตรฐานท่ีเหนือยิ่งกวาท่ี
กําหนดไวในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ
การฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ ก็ได



๕

๒.๒.๒ กําหนดใหมีการฆาสัตวในโรงฆาสัตว
เม่ือมีโรงฆาสัตวท่ีไดมาตรฐานตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ

ตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ และเปนโรงฆาสัตวท่ีไดรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว
โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๒) แลว จะตองดําเนินการฆาสัตวตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๕
มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว  พ.ศ. ๒๕๓๕ ท้ังนี้  หลักการของพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ การฆาสัตวตองฆาในโรงฆาสัตวเทานั้น เวนแตเขาตามหลักเกณฑขอยกเวนตามมาตรา ๒๒
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวได
๓ กรณี ดังนี้

(๑) การฆาสัตวซึ่งตองฆา ณ ท่ีใดท่ีหนึ่งโดยเฉพาะตามพิธีกรรมในทางศาสนา
(๒) การฆาสัตวในทองท่ี ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแหงทองท่ีนั้นประกาศเปนครั้งคราว วาเปน

ทองท่ีกันดาร และจําเปนตองฆาสัตวในทองท่ีนั้น
(๓) การฆาสัตวในกรณีท่ีมีเหตุสมควรเปนพิเศษ
ท้ังนี้ การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว เปนขอยกเวนตามกฎหมายจึงตองตีความโดยเครงครัด และ

โดยหลักการแลว การฆาสัตวตองกระทําในโรงฆาสัตวเทานั้น
๒.๒.๓ กําหนดใหมีการตรวจโรคสัตว

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดหลักการใหฆา
สัตวในโรงฆาสัตว และยกเวนใหฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวไดในบางกรณี ท้ังนี้ ข้ันตอนการฆาสัตวในโรงฆาสัตว
และการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวกําหนดใหมีการตรวจโรคสัตวท้ังกอนการฆาและหลังการฆาโดยพนักงานตรวจ
โรคสัตว ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดโรคระบาด โรคหรือลักษณะของสัตวหรือ
เนื้อสัตวท่ีไมเหมาะสมท่ีจะใชเนื้อสัตวนั้นเปนอาหาร พ.ศ. ๒๕๔๖

๒.๒.๔ กําหนดใหมีการรับรองเนื้อสัตวเพื่อจําหนาย
เม่ือมีการฆาสัตว โดยไดมีการตรวจโรคสัตวท้ังกอนการฆาและหลังการฆาโดยพนักงานตรวจ

โรคสัตวแลว หากพนักงานตรวจโรคสัตววินิจฉัยแลวเห็นวาเนื้อสัตวนั้นเหมาะสมใชเปนอาหารได พนักงาน
เจาหนาท่ีก็จะประทับตรารับรองใหจําหนายท่ีเนื้อสัตวนั้น แลวจึงนําเนื้อสัตวออกนอกโรงฆาสัตวได
ตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
๒.๓ คํานิยาม

มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนด
คํานิยามไวท้ังสิ้น ๙ คํา ท้ังนี้ คํานิยามท่ีสําคัญท่ีควรยกมาอธิบายไดแก

๒.๓.๑ คํานิยาม “สัตว”
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ให

คํานิยามวา “สัตว” หมายความวา สัตวท่ีมิใชสัตวปา และหมายความเฉพาะโค กระบือ แพะ แกะ สุกร และ
สัตวอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

จากคํานิยาม “สัตว” ทําใหสัตวตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมรวมถึงสัตวปก ไก เปด และหาน ตอมาจึงไดมีการออกกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหไก เปด และหานเปน
สัตวตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ แตแมมี
การกําหนดใหไก เปด และหาน เปนสัตวตามมาตรา ๔ มาตั้งแตป ๒๕๓๖ แตพระราชบัญญัติควบคุมการฆา
สัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ยังไมใชบังคับกับไก เปด และหาน เนื่องจากตามมาตรา ๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหพระราชบัญญัติควบคุม



๖

การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ จะใหใชบังคับในทองท่ีใดเก่ียวกับสัตวตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น แมไดมีการออกกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๖) กําหนดใหไก เปด
และหาน เปนสัตวตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว แตเม่ือยังมิไดออกพระราชกฤษฎีกากําหนดทองท่ีท่ีใหใชบังคับ ก็สงผลใหพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังไมบังคับใชกับไก เปด และหาน จนกระท่ังไดมีการ
ออกพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับกับไก
เปด และหาน ในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๙ นับตั้งแต
วันดังกลาวพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงใชบังคับกับสัตวปก ไก
เปด และหาน การตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ไก เปด และหาน จึงตองเปนไปตามท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับ
กับสัตวใหญ อยางโค กระบือ แพะ แกะ และสุกร เม่ือนํามาบังคับใชกับสัตวเล็กอยางสัตวปก ไก เปด และหาน
บทบัญญัติบางมาตรา จึงมีปญหาในการบังคับใช ตัวอยางเชน การประทับตรารับรองใหจําหนายท่ีเนื้อสัตว
ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง หากเปนเนื้อสัตวใหญ โค กระบือ แพะ แกะ และสุกร มีการตัดแบงเปนชิ้นสวน
ขนาดใหญแลวประทับตราท่ีเนื้อสัตวนั้น แตหากเปนสัตวเล็ก ไก เปด และหาน ซึ่งมีขนาดเล็กและมีปริมาณการ
ฆาจํานวนมากการประทับตราท่ีเนื้อสัตวทุกตัวจึงทําไดยาก โดยเฉพาะอยางยิ่งไก ซึ่งมีการตัดแบงเปนชิ้นสวน
ตางๆ มากมาย เชน ขา นอง สะโพก สันใน เนื้อหนาอก ปกเต็ม ปกบน ปกกลาง ปกลาง เปนตน จึงทําให
ไมสามารถประทับตราท่ีเนื้อสัตวปกได นอกจากนี้การบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กับสัตวปก ไก เปด และหาน ยังมีปญหาในการบังคับใชในประเด็นอ่ืนๆ อีกมาก ดังจะได
กลาวตอไป

๒.๓.๒ คํานิยาม “เนื้อสัตว”
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ให

คํานิยามวา “เนื้อสัตว” หมายความวา เนื้อหรือสวนอ่ืนของสัตวท่ีตายแลวซึ่งมิไดปรุงแตงใหเปนอาหารหรือมิได
ปรุงแตงเพ่ือใหคงอยูไมเปอยเนา ท้ังนี้ ไมวาจะอยูในรางสัตวนั้นหรือชําแหละแลว

ตามคํานิยาม “เนื้อสัตว” จึงหมายความเฉพาะถึงเนื้อสัตวท่ียังเปนเนื้อดิบ โดยมีความหมาย
เชนเดียวกับคําวา “ซากสัตว” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งใหคํานิยามไว
วา “ซากสัตว” หมายความวา รางกายหรือสวนของรางกายสัตวท่ีตายแลว และยังไมไดแปรสภาพเปนอาหาร
สุข หรือสิ่งประดิษฐสําเร็จรูป และใหหมายความรวมถึงงา เขา และขน ท่ีไดตัดออกจากสัตวขณะมีชีวิตและยัง
ไมไดแปรสภาพเปนสิ่งประดิษฐสําเร็จรูปดวย ดังนั้น ท้ังคํานิยาม “เนื้อสัตว” ตามพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และคํานิยาม “ซากสัตว” ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว
พ.ศ. ๒๔๙๙ จึงหมายถึงเนื้อดิบ ตราบใดท่ีเนื้อสัตวดังกลาวยังเปนเนื้อดิบ มิไดแปรรูปปรุงสุก จึงยังเปนเนื้อสัตว
หรือซากสัตวแลวแตกรณีวาจะเรียกตามพระราชบัญญัติใด หากเรียกตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็เรียกวาเนื้อสัตว หากเรียกตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว
พ.ศ. ๒๔๙๙ ก็เรียกวาซากสัตว นอกจากนี้ เนื้อดิบซึ่งเปนเนื้อสัตวตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนวัตถุท่ีมุงหมายใชเปนอาหาร จึงเปนอาหาร ตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ดวย

๒.๓.๓ คํานิยาม “พนักงานตรวจโรคสัตว”
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ให

คํานิยามวา “พนักงานตรวจโรคสัตว” หมายความวา สัตวแพทย หรือบุคคลอ่ืนซึ่งอธิบดี หรือราชการสวน
ทองถ่ิน แตงตั้งใหมีอํานาจหนาท่ีตรวจโรคซึ่งมีในสัตวหรือเนือ้สัตว
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ตามคํานิยาม “พนักงานตรวจโรคสัตว” จึงมี ๒ ประเภทคือ พนักงานตรวจโรคสัตวท่ีเปน
เจาหนาท่ีในสังกัดกรมปศุสัตว และพนักงานตรวจโรคสัตวท่ีเปนเจาหนาท่ีในสังกัดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ท้ังนี้ บุคคลท่ีเปนพนักงานตรวจโรคสัตว หากเปนสัตวแพทยถือวาเปนผูประกอบวิชาชีพดานการ
สัตวแพทยจึงสามารถเปนพนักงานตรวจโรคสัตวได แตบุคคลท่ีดํารงตําแหนงอ่ืนซึ่งมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพ
ดานการสัตวแพทย จะไปทําหนาท่ีพนักงานตรวจโรคสัตว ซึ่งเปนการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยไดหรือไม
อยางไรนั้น ตามมาตรา ๒๙ (๔) แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดกําหนดขอยกเวนให
ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือเจาหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืนตามท่ีมี
กฎหมายกําหนด หรือสภากาชาดไทย ซึ่งกระทําการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามอํานาจหนาท่ีหรือ
ตามท่ีสวนราชการหรือหนวยงานดังกลาวมอบหมายเปนลายลักษณอักษร สามารถประกอบวิชาชีพการ
สัตวแพทยได แมมิไดข้ึนทะเบียนและไดรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยสภา และตามประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง
แตงตั้งพนักงานตรวจโรคสัตวตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันท่ี
๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ กรมปศุสัตวไดแตงตั้งใหบุคคลดังตอไปนี้เปนพนักงานตรวจโรคสัตว ไดแก นายสัตวแพทย
สัตวแพทย และพนักงานตรวจโรคสัตวท่ีผานการฝกอบรมหลักสูตรพนักงานตรวจโรคสัตวประจําโรงฆาสัตวจาก
กรมปศุสัตว ในสังกัดสํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว สํานักควบคุม ปองกัน และบําบัด
โรคสัตว สํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย (ปจจุบันเรียกวา สํานักงานปศุสัตวเขต) สํานักงานปศุสัตวจังหวัด
และสํานักงานปศุสัตวอําเภอ โดยใหพนักงานตรวจโรคสัตวในสังกัดสํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐาน
สินคาปศุสัตว และสํานักควบคุม ปองกัน และบําบัดโรคสัตว มีอํานาจหนาท่ีตรวจโรคซึ่งมีในสัตวหรือเนื้อสัตว
ตามมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดท่ัวราชอาณาจักร สวนพนักงานตรวจโรคสัตวในสังกัดสํานักสุขศาสตรสัตวและ
สุขอนามัย (ปจจุบันเรียกวา สํานักงานปศุสัตวเขต) สํานักงานปศุสัตวจังหวัด และสํานักงานปศุสัตวอําเภอ
มีอํานาจหนาท่ีดังกลาวภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ

๒.๓.๔ คํานิยาม “พนักงานเจาหนาท่ี”
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ให

คํานิยามวา “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรี อธิบดี หรือราชการสวนทองถ่ินแตงตั้งให
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

ตามคํานิยาม “พนักงานเจาหนาท่ี” จึงมี ๓ ประเภท คือ
(๑) พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้ง ตามประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆา
สัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งเปนหัวหนาใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ปลัดกรุงเทพมหานครในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรีในเขต
เทศบาล ปลัดเมืองพัทยาในเขตเมืองพัทยา และนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตองคการบริหารสวน
ตําบล และรวมท้ังผูซึ่งบุคคลดังกลาวแตงตั้งดวย

(๒) พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวแตงตั้ง ตามประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง แตงตั้ง
พนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
ลงวันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ กําหนดใหบุคคลดังตอไปนี้เปนพนักงานเจาหนาท่ี

ก. สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว
(๑) ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว
(๒) เจาหนาท่ีบริหารงานปศุสัตว
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(๓) นายสัตวแพทย
(๔) สัตวแพทย

ข. สํานักควบคุม ปองกัน และบําบัดโรคสัตว
(๑) ผูอํานวยการสํานักควบคุม ปองกัน และบําบัดโรคสัตว
(๒) เจาหนาท่ีบริหารงานปศุสัตว
(๓) นายสัตวแพทย
(๔) สัตวแพทย

ค. สํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย (ปจจุบันเรียกวา สํานักงานปศุสัตวเขต)
(๑) ผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย (ปจจุบันเรียกวา ปศุสัตวเขต)
(๒) เจาหนาท่ีบริหารงานปศุสัตว
(๓) นายสัตวแพทย
(๔) สัตวแพทย

ง. สํานักงานปศุสัตวจังหวัด
(๑) ปศุสัตวจังหวัด
(๒) เจาหนาท่ีบริหารงานปศุสัตว
(๓) นายสัตวแพทย
(๔) สัตวแพทย

จ. สํานักงานปศุสัตวอําเภอ
(๑) ปศุสัตวอําเภอ
(๒) เจาหนาท่ีบริหารงานปศุสัตว
(๓) นายสัตวแพทย
(๔) สัตวแพทย

ท้ังนี้ พนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดสํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว และ
สํานักควบคุม ปองกัน และบําบัดโรคสัตว มีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆา
สัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ัวราชอาณาจักร สวนพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดสํานักสุขศาสตรสัตว
และสุขอนามัย (ปจจุบันเรียกวา สํานักงานปศุสัตวเขต) สํานักงานปศุสัตวจังหวัด และสํานักงานปศุสัตวอําเภอ
มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการดังกลาวไดภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ

(๓) พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งราชการสวนทองถ่ินแตงตั้ง ท้ังนี้ อยูในอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ วาจะแตงตั้งบุคคลใดเปนพนักงานเจาหนาท่ี และบุคคลซึ่งแตงตั้งโดยพนักงาน
เจาหนาท่ี ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๕๓ ก็จะมี
สถานะเปนพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งราชการสวนทองถ่ินแตงตั้ง

พนักงานเจาหนาท่ีท้ังสามประเภทดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีแตกตางกันไป กลาวคือ หากเปน
พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวแตงตั้ง ซึ่งมิไดเปนเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีอํานาจในการ
ดําเนินการแจงความรองทุกขและกลาวโทษกรณีพบการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ แตไมมีอํานาจในการรับแจงการฆาสัตวตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งการรับแจงการฆาสัตวเก่ียวของกับการจัดเก็บอากร
การฆาสัตว คาธรรมเนียมการฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว ซึ่งเปนรายไดขององคกรปกครองสวน



๙

ทองถ่ินท่ีโรงฆาสัตวตั้งอยู จึงเปนอํานาจหนาท่ีโดยตรงของพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตงตั้ง ในการรับแจงการฆาสัตว จัดเก็บอากรและคาธรรมเนียมอันสืบเนื่องจากการฆาสัตว รวมท้ังการตอบรับ
การแจงการฆาสัตว

๒.๔ การขออนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕

กําหนดใหผูมีความประสงคจะตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ใหขอรับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซึ่ง
อธิบดีมอบหมายตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท้ังนี้  การตั้งโรงฆาสัตว
โรงพักสัตว และการฆาสัตว จะตองพิจารณาตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้ง
โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมีผลใหยกเลิกกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙)
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีสาระสําคัญ
สรุป ได ๓ ประการ คือ

ประการแรก ข้ันตอนการยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
ประการท่ีสอง ทําเลท่ีตั้ง และโครงสรางภายในโรงฆาสัตว และโรงพักสัตว
ประการท่ีสาม ข้ันตอนกระบวนการฆาสัตวในโรงฆาสัตว
ท้ังนี้ เนื่องจากกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว

โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ และมีผลใหยกเลิก
กฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ท้ังนี้ ในขณะท่ีผูเขียนไดเขียนคูมือเลมนี้อยูระหวางการเปลี่ยนผานจากกฎกระทรวง
ฉบับเดิมไปยังกฎกระทรวงฉบับใหม ฉะนั้น ผูเขียนจึงขอเปรียบเทียบอธิบายกฎกระทรวงฉบับเกาเปรียบเทียบ
กับกฎกระทรวงฉบับใหม ดังนี้

ประการแรก ข้ันตอนการยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
ตามกฎกระทรวงฉบับเดิม ขอ ๑ แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหผูมีความประสงคจะตั้ง
โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ
ฆจส.๑) ตอนายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ กรณีประสงคจะตั้งโรงฆาสัตวในจังหวัดอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานคร แตหากประสงคจะตั้งโรงฆาสัตวในกรุงเทพมหานคร ตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้ง
โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๑) ตอผูอํานวยการเขต เพ่ือเสนอตอผูวาราชการจังหวัดหรือ
ปลัดกรุงเทพมหานครแลวแตกรณี พรอมท้ังเอกสารหลักฐานดังตอไปนี้

(๑) กรณีผูขออนุญาตเปนบุคคลธรรมดา ใหยื่นสําเนาทะเบียนบานและบัตรประจําตัว
ประชาชนหรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว

(๒) กรณีผูขออนุญาตเปนนิติบุคคล ใหยื่นสําเนาหลักฐานการจดทะเบียนนิติบุคคล
วัตถุประสงคและผูมีอํานาจลงชื่อแทนนิติบุคคล

(๓) ผูขออนุญาตจะตองแนบสําเนาเอกสารหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองท่ีดิน
ในระหวางท่ีใชเปนท่ีตั้งโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว และในกรณีท่ีผูขออนุญาตไมใชเจาของท่ีดินใหมีหนังสือแสดง
ความยินยอมของเจาของท่ีดินท่ีใหใชท่ีดินดังกลาวเปนท่ีตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว เชน สัญญา
เชา หรือหนังสืออนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ กรณีเปนท่ีดินปาสงวนแหงชาติ เปนตน

(๔) แผนผังแสดงสถานท่ีขอตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และสิ่งปลูกสรางอ่ืน ตลอดจนท่ี
รวบรวมหรือกําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล ท่ีบําบัดน้ําเสีย และท่ีระบายน้ําท้ิง พรอมท้ังแสดงรายละเอียดท่ีตั้ง



๑๐

เนื้อท่ีและระยะหางของบานเรือนท่ีพักอาศัยของราษฎร สิ่งปลูกสรางและสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ในบริเวณใกลเคียง
โดยรอบ

(๕) แบบแปลนโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวท่ีจะดําเนินการกอสราง
(๖) รายละเอียดเก่ียวกับการควบคุมดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในโรงฆาสัตว

โรงพักสัตว และการฆาสัตว การจัดใหมีท่ีรวบรวมหรือกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล การบําบัดน้ําเสีย การระบาย
น้ําท้ิง การระบายอากาศและการควบคุมเสียง รวมท้ังการขจัดมลพิษหรือสิ่งใดๆ ท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ซึ่งอาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว

(๗) สําเนาใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน
หลังจากผูประสงคจะตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ไดยื่นหลักฐานตามขอ ๑

ครบถวนแลว ใหนายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ หรือผูอํานวยการเขตแลวแตกรณี
ดําเนินการตามขอ ๒ คือ

(๑) ตรวจสอบหลักฐานใหถูกตองครบถวนตามขอ ๑ หากเห็นวาผูซึ่งมีความประสงคจะตั้ง
โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
ใหแจงเปนหนังสือเพ่ือดําเนินการแกไขปญหาใหถูกตองภายในกําหนด ๓๐ วันนับแตวันท่ีไดรับแจง

(๒) ตรวจสอบสถานท่ีท่ีจะตั้งโรงฆาสัตว และโรงพักสัตว วามีความเหมาะสมหรือไมโดย
พิจารณาทําเลท่ีตั้งตามขอ ๔ ซึ่งจะไดกลาวตอไป

(๓) บันทึกปากคํากํานัน ผูใหญบาน และราษฎรท่ีอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงกับสถานท่ีท่ีจะ
ตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว วามีความเหมาะสมและจะกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแก
ราษฎรท่ีอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือไม สําหรับทองถ่ินท่ีไมมีกํานัน ผูใหญบาน ใหบันทึกปากคําสมาชิก
สภาทองถ่ินอยางนอยสองคนท่ีอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงท่ีสุด

(๔) ใหนายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ หรือผูอํานวยการเขต รวบรวม
หลักฐานเอกสาร พรอมท้ังเสนอความเห็นในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ตอผูวาราชการ
จังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี ภายใน ๗ วัน นับแตวันรับเรื่องท่ีถูกตอง

นอกจากนี้ ตามขอ ๓ กําหนดใหเม่ือผูซึ่งมีความประสงคจะตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการ
ฆาสัตว ดําเนินการขอใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยโรงงานและตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารและ
เม่ือไดตั้งโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวแลว ใหผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี แตงตั้ง
คณะกรรมการตามจํานวนท่ีเห็นสมควรเพ่ือตรวจสอบการกอสรางโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว โดยใหมีเจาหนาท่ี
ของกรมโยธาธิการ กรมปศุสัตว กรมอนามัย กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมในเขตรับผิดชอบ ซึ่งมีความรูในเรื่องการกอสรางหรือการฆาสัตวรวมอยูดวย และใหมีหนาท่ี
ตรวจสอบการกอสรางใหถูกตองตามท่ีไดรับแจงในขอ ๑ และหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกําหนดไวใน
ขอ ๔ ท้ังนี้ ข้ันตอนการตรวจสอบโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว จะดําเนินการไดเม่ือไดสรางโรงฆาสัตวและ
โรงพักสัตวเสร็จแลว หากการกอสรางไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดก็จะตองทุบท้ิง หรือปรับปรุงในลักษณะท่ี
ตองเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึน จึงเปนปญหาในทางปฏิบัติซึ่งผูเขียนจะไดกลาวตอไป

ตามกฎกระทรวงฉบับใหม ขอ ๓ แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดใหผูมีความประสงคจะตั้งโรงฆาสัตว
โรงพักสัตว และการฆาสัตว ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย ตามแบบท่ีรัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พรอมดวยเอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต



๑๑

ขอ ๔ กําหนดใหการยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหยื่น ณ ทองท่ีท่ีตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ
การฆาสัตว ดังตอไปนี้

(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาต ณ กรมปศุสัตว
(๒) ในเขตจังหวัดอ่ืนใหยื่นคําขอรับใบอนุญาต ณ สํานักงานปศุสัตวจังหวัดแหงทองท่ี

ท่ีโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวนั้นตั้งอยู
ขอ ๕ กําหนดใหเม่ืออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายไดรับคําขอรับใบอนุญาตตามขอ ๓ แลว

หากปรากฏวา
(๑) เอกสารและหลักฐานถูกตองและครบถวนตามขอ ๓ และโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวเปนไป

ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในหมวด ๒ แลว ใหออกใบอนุญาตแกผูขอรับใบอนุญาตตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ท้ังนี้ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับคําขอรับใบอนุญาต

(๒) ในกรณีท่ีเอกสารและหลักฐานไมถูกตองหรือไมครบถวนตามขอ ๓ หรือโรงฆาสัตวและ
โรงพักสัตวไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในหมวด ๒ ใหมีหนังสือแจงคําสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผล
ใหแกผูขอรับใบอนุญาตทราบ ท้ังนี้ ภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ีไดรับคําขอรับใบอนุญาต

เม่ือพิจารณาข้ันตอนการยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเปนกฎกระทรวงฉบับใหม เห็นไดวาข้ันตอนแตกตางกับกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙)
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเปนกฎกระทรวง
ฉบับเดิม โดยมีความแตกตาง ดังนี้

ประการแรก เอกสารหลักฐานท่ีตองยื่นพรอมแบบคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว
โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๑) มิไดกําหนดรายละเอียดเอกสารหลักฐานท่ีตองยื่นประกอบไวใน
กฎกระทรวง ซึ่งแตกตางจากกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกําหนดรายละเอียดเอกสารหลักฐานท่ีตองยื่นประกอบ ไวใน
ขอ ๑ (๑) - (๗) แตตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว
และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดใหเอกสารหลักฐานตางๆ ระบุอยูในแบบคําขออนุญาตตั้งโรงฆาสัตว
โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๑) ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

ประการท่ีสอง การยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ
ฆจส.๑) กําหนดใหยื่นคําขอรับใบอนุญาต ดังนี้ กรณีโรงฆาสัตวตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตท่ีกรมปศุสัตว กรณีโรงฆาสัตวตั้งอยูในจังหวัดอ่ืน ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตท่ีสํานักงานปศุสัตว
จังหวัด แหงทองท่ีท่ีโรงฆาสัตวตั้งอยู ซึ่งแตกตางจากกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งในขอ ๑ กําหนดใหยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาต กรณีโรงสัตวอยูในจังหวัดอ่ืนใหยื่นตอนายอําเภอ ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ กรณี
โรงฆาสัตวตั้งอยูในกรงุเทพมหานครใหยื่นตอผูอํานวยการเขต

ประการท่ีสาม ระยะเวลาในการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต อธิบดีกรมปศุสัตวหรือผูซึ่ง
อธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมาย (ผูวาราชการจังหวัด) ตองพิจารณาออกคําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตแกผูขอรับ
อนุญาต ภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ีไดรับคําขอรับใบอนุญาตท่ีถูกตองครบถวน แตตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕
(พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมได
กําหนดเวลาเบ็ดเสร็จชัดเจนวาอธิบดีกรมปศุสัตวหรือผูซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมาย (ผูวาราชการจังหวัด)
จะตองพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหแลวเสร็จภายในก่ีวัน



๑๒

ประการท่ีสี่ ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว
โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ ไมไดกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบโรงฆาสัตว โรงพักสัตว เพ่ือ
สรุปใหความเห็นแกอธิบดีกรมปศุสัตวหรือผูซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมาย (ผูวาราชการจังหวัด) ตางจาก
กฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีกําหนดไวในขอ ๓ ใหมีคณะกรรมการตรวจสอบโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว ประกอบดวย
เจาหนาท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมือง (ผังเมืองจังหวัด) กรมปศุสัตว (ปศุสัตวจังหวัด) กรมอนามัย
(นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด) กระทรวงอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมจังหวัด) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด) เพ่ือตรวจสอบการกอสราง รวมท้ังหลักเกณฑ
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนด และเสนอความเห็นแกอธิบดีกรมปศุสัตวหรือผูซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมาย
(ผูวาราชการจังหวัด) เพ่ือพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตตอไป

ประการท่ีสอง ทําเลท่ีตั้ง และโครงสรางภายในโรงฆาสัตว และโรงพักสัตว
ตามกฎกระทรวงฉบับเดิม ขอ ๔ แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ดังตอไปนี้

(๑) ตั้ งอยู ในทําเลท่ี เหมาะสม และมีบริ เวณเพียงพอท่ีจะประกอบกิจการโรงฆาสัตว
โรงพักสัตว และการฆาสัตว โดยไมกอใหเกิดอันตราย เหตุรําคาญหรือความเสียหายตอบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน

(๒) ไมอยูใกลวัด สถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน หรือสถานท่ีศึกษา
โรงพยาบาล สถานพยาบาลท่ีรับผูปวยคางคืน หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพักและสถานท่ีราชการในระยะท่ี
เห็นวาจะกอเหตุเดือดรอนรําคาญแกสถานท่ีดังกลาว

(๓) ไมอยูในยานท่ีประชาชนอยูอาศัย อันจะกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญแกประชาชนผูอยู
อาศัยในบริเวณใกลเคียง

ท้ังนี้ ตามขอ ๔ (๑) – (๓) ไดกําหนดทําเลท่ีตั้งของโรงฆาสัตว และโรงพักสัตว สวนใน
ขอ ๔ (๔) – (๑๒) ไดกําหนดเงื่อนไขตองจดัใหมีสิ่งเหลานี้ภายในอาคารโรงฆาสัตว

(๔) จัดใหมีการระบายอากาศท่ีเหมาะสม โดยมีชองระบบอากาศไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ
พ้ืนท่ีหอง หรืออาจจัดใหมีพัดลมระบายอากาศเพ่ิมเติมไดตามความจําเปน

(๕) จัดใหมีท่ีรวบรวมหรือกําจัดมูลฝอยและสิ่งท่ีปฏิกูลท่ีเหมาะสม และถูกสุขลักษณะ
(๖) โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ตองสะอาดถูกสุขลักษณะและอนามัยตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอ ๖
(๗) มีหองเก็บอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชตางๆ โดยเฉพาะ และหองน้ํา หองสวมตองแยก

ออกเปนสัดสวนตางหาก
(๘) พ้ืนหองฆาสัตว ตองเปนพ้ืนท่ีคอนกรีตหรือเปนวัสดุท่ีไมดูดซึมน้ํา ไมดูดกลิ่น ไมเปนพิษ

ไมมีรอยแยก ไมลื่น พ้ืนตองลาดเอียง ไมมีน้ําขัง มุมหองตองเปนมุมโคงสะดวกตอการทําความสะอาด
(๙) ฝาผนังและเพดานหองฆาสัตว ใหใชวัสดุท่ีมีผิวเรียบเพ่ือปองกันมิใหสิ่งสกปรกเกาะติดได

และจะตองเปนวัสดุท่ีลางและทําความสะอาดไดงายดวย
(๑๐) เครื่องมือเครื่องใชเฉพาะท่ีสัมผัสกับเนื้อสัตวตองมีผิวเรียบ ไมผุกรอนหรือเปนสนิม

ไมเปนพิษ ไมดูดกลิ่น ไมมีรอยแยก รอยตอตองเชื่อมใหสนิทเรียบ ทําความสะอาดงาย ทนทานตอความรอน
ความเย็น ยาฆาเชื้อโรค และสารเคมีตางๆ

(๑๑) เครื่องมือท่ีติดตั้งประจําท่ี ตองติดตั้งใหหางจากฝาผนังหรือเพดานอยางนอย
๓๐ เซนติเมตร เพ่ือสะดวกตอการตรวจสอบและทําความสะอาด



๑๓

(๑๒) มีแสงสวางท้ังท่ีเปนแสงธรรมชาติและแสงไฟฟาเพียงพอไมนอยกวา ๒๐๐ ลักซ
โดยไมทําใหการมองเห็นเนื้อสัตวเปลี่ยนไป

ตามรางกฎกระทรวงฉบับใหม ขอ ๖ แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดใหสถานท่ีตั้งโรงฆาสัตว
โรงพักสัตว และการฆาสัตว ตองอยูในทําเลท่ีเหมาะสม มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีระบบสาธารณูปโภคท่ี
เพียงพอ และมีบริเวณเพียงพอท่ีจะประกอบกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว โดยไมกอใหเกิด
อันตราย เหตุรําคาญ หรือความเสียหายตอบุคคลหรือทรัพยสินของผู อ่ืน และหามตั้งอยูภายในบริเวณ
ดังตอไปนี้

(๑) บริเวณท่ีหามตั้งโรงงานหรือหามตั้งโรงฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง
(๒) บริเวณศาสนสถาน สถานพยาบาล หอพัก สถานท่ีราชการ แหลงชุมชนหรือสถานศึกษา

รวมท้ังภายในระยะหนึ่งรอยเมตรจากเขตสถานท่ีดังกลาว เวนแตกรณีท่ีเปนโรงฆาสัตวหรือโรงพักสัตวของ
สถานศึกษาใหตั้งภายในสถานศึกษาหรือภายในระยะหนึ่งรอยเมตรจากเขตสถานศึกษานั้นได

(๓) บริเวณท่ีน้ําทวมถึง
(๔) บริเวณท่ีมีความเสี่ยงจากการปนเปอนของวัตถุมีพิษจากเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม
นอกจากนี้ กฎกระทรวงฉบับใหมยังไดกําหนดบริเวณภายนอกอาคารโรงฆาสัตวไวในขอ ๙

ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับเดิมไมไดกําหนดไวแตอยางใด โดยขอ ๙ แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดใหบริเวณภายนอกอาคาร
โรงฆาสัตวตองมีลักษณะ ดังตอไปนี้

(๑) มีรั้วก้ันเพ่ือปองกันบุคคลภายนอกและสัตวอ่ืนมิใหเขาไปภายในโรงฆาสัตวได
(๒) มีบริเวณรอบอาคารโรงฆาสัตวท่ีมีการดูแลปรับปรุงใหอยูในสภาพดี ไมกอใหเกิดฝุน

ละออง และมีระบบระบายน้ําท่ีดี
(๓) มีโรงพักสัตว
(๔) มีการแยกทางเขาออกของสัตวมีชีวิต และเนื้อสัตวหรือซากสัตวออกจากกัน
(๕) มีการปองกันแมลง นก และสัตวท่ีเปนพาหะนําโรคมิใหเขาไปภายในอาคารโรงฆาสัตว
(๗) จัดใหมีท่ีรวบรวมมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีไมกอใหเกิดกลิ่นรบกวน
สวนในขอ ๘ กําหนดโครงสรางภายในอาคารโรงฆาสัตว และขอ ๙ กําหนดบริเวณภายใน

อาคารโรงฆาสัตว และขอ ๑๐ กําหนดเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณท่ีใชในโรงฆาสัตว ซึ่งมีหลักเกณฑ
บางอยางท่ีคลายคลึงกับกฎกระทรวงฉบับเดิม แตหลักเกณฑบางขอแตกตางจากกฎกระทรวงฉบับเดิม

ขอแตกตางท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ กฎกระทรวงฉบับใหมกําหนดใหโรงพักสัตวตองมี
ลักษณะตามท่ีกําหนด ซึ่งในกฎกระทรวงฉบับเดิมไมไดกําหนดไว โดยในขอ ๑๑ แหงกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให
โรงพักสัตว ตองมีลักษณะ ดังตอไปนี้

(๑) อยูหางจากสวนท่ีสะอาดของอาคารโรงฆาสัตว เพ่ือปองกันกลิ่นหรือฝุนละอองจาก
โรงพักสัตวท่ีสามารถปนเปอนไปยังเนื้อสัตวได

(๒) มีพ้ืนท่ีเพียงพอเหมาะสมกับจํานวนสัตวท่ีจะทําการฆาในแตละวัน ท้ังนี้ เพ่ือการผอน
คลายของสัตว และสะดวกตอการตรวจโรคสัตวกอนทําการฆาสัตวของพนักงานตรวจโรคสัตว

(๓) มีโครงสรางของโรงพักสัตวท่ีทําจากวัสดุท่ีแข็งแรงทนทาน มีหลังคาปองกันแสงแดดและฝน
(๔) มีประตู รั้วก้ัน หรือแผงก้ันท่ีทําจากวัสดุท่ีแข็งแรงทนทาน สามารถปองกันสัตวมิใหออก

จากโรงพักสัตวได



๑๔

(๕) มีบริเวณท่ีรับสัตวท่ีมีพ้ืนผิวท่ีไมลื่นหรือลาดชันจนเกินไป และสะดวกตอการเคลื่อนยาย
สัตวลงจากรถบรรทุกสัตว โดยไมเสี่ยงตอการเกิดอันตรายหรือไดรับบาดเจ็บ

(๖) มีทางเดินไปยังโรงฆาสัตวท่ีมีระบบปองกันการเดินยอนกลับของสัตวมายังโรงพักสัตว
(๗) มีการแยกท่ีพักสัตวปวยหรือสงสัยวาปวยออกเปนสัดสวน
(๘) มีน้ําสะอาดและอุปกรณสําหรับใหน้ําแกสัตวอยางเพียงพอ ยกเวนสัตวปก
(๙) มีน้ําใชท่ีสะอาด และมีปริมาณเพียงพอตอการใชงาน ตลอดจนมีแรงดันท่ีเหมาะสมในการ

ฉีดลางทําความสะอาด
(๑๐) มีระบบระบายน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ และการระบายน้ําจากท่ีพักสัตวปวยหรือสงสัยวา

ปวยตองไมไหลผานไปยังโรงพักสัตวหรือทางเดินของสัตว
(๑๑) มีระบบระบายอากาศท่ีมีประสิทธิภาพ
(๑๒) มีแสงสวางอยางเพียงพอในการตรวจโรคสัตวกอนทําการฆาสัตว
(๑๓) มีท่ีจัดเก็บมูลสัตวและสามารถปองกันกลิ่นรบกวนได
สวนระบบบําบัดน้ําเสียกฎกระทรวงฉบับใหมกําหนดอยูในขอ ๑๒ ใหโรงฆาสัตวและ

โรงพักสัตวตองมีระบบบําบัดน้ําเสียท่ีมีประสิทธิภาพ โดยน้ําท่ีผานการบําบัดแลวจะตองอยูในเกณฑมาตรฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งตางจากกฎกระทรวงฉบับเดิมซึ่งกําหนดอยูใน
ขอ ๖ (๙) แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหมีระบบระบายน้ําท้ิงท่ีมีประสิทธิภาพ และหามมิใหระบายน้ําท้ิงออก
จากโรงฆาสัตว และโรงพักสัตว จนกวาจะมีการบําบัดน้ําเสียท่ีอยูในเกณฑท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ
กําหนด แตตองไมใชวิธีทําใหเจือจาง สําหรับโรงฆาสัตวท่ีมีปริมาณการฆาโค กระบือ แพะ แกะ หรือสุกร
รวมกันมากกวาวันละ ๑๐๐ ตัว และสําหรับไก เปด หรือหาน รวมกันมากกวาวันละ ๒,๐๐๐ ตัว จะตองมีแบบ
แปลนกําจัดน้ําเสียท่ีวิศวกรผูไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมรับรอง

ประการท่ีสาม ข้ันตอนกระบวนการฆาสัตวในโรงฆาสัตว
ตามกฎกระทรวงฉบับเดิม กําหนดข้ันตอนกระบวนการฆาสัตวในโรงฆาสัตวไวในขอ ๗ แหง

กฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเปนหลักเกณฑและวิธีการในการปองกันการระบาดของโรคติดตอ โดยผูรับใบอนุญาตตั้งโรงฆา
สัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ปฏิบัติ ดังนี้

(๑) สัตวท่ีจะทําการฆาตองไดรับการตรวจโรคภายใน ๒๔ ชั่วโมงกอนทําการฆา หาก
จําเปนตองกักสัตวไวเกิน ๒๔ ชั่วโมง ใหตรวจซ้ําอีกครั้งกอนทําการฆา

(๒) การตรวจโรคตาม (๑) ตองกระทําโดยพนักงานตรวจโรคสัตวเทานั้น
(๓) หามนําสัตวอ่ืนหรือเนื้อสัตวอ่ืนเขาไปในบริเวณโรงฆาสัตวนอกจากท่ีพนักงานเจาหนาท่ี

ออกหลกัฐานการแจงวาจะนํามาทําการฆาเทานั้น
ตามกฎกระทรวงฉบับใหม กําหนดข้ันตอนกระบวนการฆาสัตวในโรงฆาสัตวไวในขอ ๑๔

ขอ ๑๕ และขอ ๑๖ แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว
และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยในขอ ๑๔ กําหนดใหการฆาสัตวในโรงฆาสัตว ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ ดังตอไปนี้

(๑) จัดใหมีการพักสัตวภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม
(๒) งดใหอาหารสัตวกอนทําการฆาสัตว
(๓) มีข้ันตอนทําใหสัตวสลบโดยปราศจากความทุกขทรมานหรือความเจ็บปวดทางกายกอน

ทําการฆาสัตว และเลือกใชวิธีการฆาสัตวท่ีเหมาะสมกับชนิดของสัตว ยกเวนการฆาสัตวตามพิธีกรรมหรือ
ขอบัญญัติทางศาสนา



๑๕

(๔) มีการบันทึกขอมูลการตรวจโรคสัตวกอนทําการฆาสัตวและการตรวจเนื้อสัตวและซาก
สัตวหลังทําการฆาสัตว

(๕) มีมาตรการปองกันไมใหเนื้อสัตวและซากสัตวปนเปอนกับสิ่งสกปรก
สวนในขอ ๑๕ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปองกันการระบาดของโรคติดตอ ซึ่งมีหลักเกณฑ

เชนเดียวกับกฎกระทรวงฉบับเดิม สวนขอ ๑๖ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมสุขลักษณะ
ประกอบดวย สุขลักษณะสวนบุคคล และสุขลักษณะในการปฏิบัติงาน

นอกจากนี้ วันเวลาเปดและปดโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ตามกฎกระทรวงฉบับ
เดิม ตามขอ ๙ แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวตองหยุด
ทําการฆาสัตวในวันพระและวันสําคัญตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด แตตามกฎกระทรวงฉบับใหม
ตามขอ ๒๐ แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการ
ฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองหยุดทําการฆาสัตวในวันพระยกเวนสัตวปก และวันสําคัญ
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด ดังนั้น ตามกฎกระทรวงฉบับใหมโรงฆาสัตวปกสามารถฆาสัตวปกในวันพระได
สวนโรงฆาสัตวชนิดสัตวอ่ืนๆ ตองหยุดทําการฆาสัตวในวันพระ

ประเด็นท่ีเพ่ิมเติมเขามาในกฎกระทรวงฉบับใหมซึ่งไมมีในกฎกระทรวงฉบับเดิมท่ีสําคัญและ
ผูรับใบอนุญาตตองเตรียมความพรอมในการปฏิบัติตาม คือ การจัดใหมีคูมือการปฏิบัติงานในทุกข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน โดยคูมือดังกลาวตองผานความเห็นชอบของอธิบดีกรมปศุสัตวหรือผูซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมาย
(ผูวาราชการจังหวัด) และผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีระบบเรียกคืนสินคาและการสืบยอนกลับแหลงท่ีมาของ
สัตว และมีการจัดเก็บเอกสารไวเปนหลักฐานเพ่ือใชในการตรวจสอบ ตามขอ ๑๗ และขอ ๑๘ แหง
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งตามบทเฉพาะกาลในขอ ๒๑ กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีคูมือและจัดใหมีระบบเรียก
คืนสินคา ภายใน ๒ ปนับตั้งแตวันท่ีกฎกระทรวงฉบับใหมมีผลใชบังคับ สวนการปรับปรุงโรงฆาสัตว โรงพักสัตว
และการฆาสัตว ใหเปนไปตามขออ่ืนๆ ในกฎกระทรวงฉบับใหมตองดําเนินการปรับปรุงใหเปนไปตาม
กฎกระทรวงฉบับใหมภายใน ๑ ปนับตั้งแตวันท่ีกฎกระทรวงฉบับใหมมีผลใชบังคับ
๒.๕ ข้ันตอนการฆาสัตวในโรงฆาสัตว

เม่ือไดรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๒) แลว ผูไดรับ
ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว จะตองดําเนินการฆาสัตวตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ .ศ. ๒๕๕๕ ดวย
หากไมปฏิบัติตามยอมเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ตองถูกลงโทษตามกฎหมาย ซึ่งเปนโทษทาง
ปกครองโดยการพักใชและเพิกถอนใบอนุญาต หรือโทษทางอาญาโดยการจําคุกหรือปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ
แลวแตกรณี

ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดใหผูมีความประสงคจะฆาสัตว แจงจํานวนสัตวท่ีจะฆา วันและเวลาท่ีจะดําเนินการฆาสัตว และชื่อของ
โรงฆาสัตวตามแบบท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด คือ ตามแบบแจงการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๔) และเสีย
อากรการฆาสัตวตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎกระทรวงฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ แตหากนําสัตวไปเขาฆาในโรงฆาสัตว
ของราชการสวนทองถ่ิน หรือของหนวยงานราชการอ่ืนใด นอกจากตองเสียอากรการฆาสัตวแลว ยังตองเสีย
คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตว อีกดวย แตหากโรงฆาสัตวดังกลาวเปนโรงฆาสัตวของ



๑๖

เอกชนก็เสียเพียงอากรการฆาสัตวอยางเดียว ท้ังนี้  อากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และ
คาธรรมเนียมโรงพักสัตว องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีโรงฆาสัตวตั้งอยูเปนผูมีอํานาจจัดเก็บและเปนรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ฉะนั้น การแจงการฆาสัตว ผูประสงคจะฆาสัตวจะตองแจงตอพนักงาน
เจาหนาท่ีท่ีโรงฆาสัตวตั้งอยู เพ่ือพนักงานเจาหนาท่ีจะไดจัดเก็บอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และ
คาธรรมเนียมโรงพักสัตว แลวแตกรณี แลวออกหลักฐานการรับแจงการฆาสัตวเปนหนังสือใหแกผูประสงคจะ
ฆาสัตว ตามแบบท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด คือ แบบตอบรับแจงการฆาสัตวประเภทชนิดตางๆ
(แบบ ฆจส. ๕ – ๑๐ สําหรับโค กระบือ แพะ แกะ สุกร, และแบบ ฆจส.๑๔ สําหรับไก เปด และหาน)

หลังจากนั้น ผูประสงคจะฆาสัตวนําสัตวไปยังโรงพักสัตว และตองฆาสัตวนั้นในโรงฆาสัตวตาม
วันและเวลาท่ีพนักงานเจาหนาท่ีกําหนด และหามมิใหผูใดนําสัตวออกจากโรงพักสัตว หรือโรงฆาสัตว เวนแต
จะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ท้ังนี้ ข้ันตอนการฆาสัตว ตองมีการ
ตรวจโรคสัตวท้ังกอนการฆาและหลังการฆา โดยพนักงานตรวจโรคสัตว การตรวจโรคสัตวกอนการฆาเปนไป
ตามมาตรา ๒๓ หากพนักงานตรวจโรคสัตว ไดตรวจโรคแลวเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวท่ีจะฆาเปน
โรคระบาด หรือเปนโรคหรือมีลักษณะตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงวาไมเหมาะสมท่ีจะใชเนื้อสัตวเชนนั้นเปน
อาหาร ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งงดการฆาสัตวและแยกสัตวไวเพ่ือตรวจพิสูจน ท้ังนี้ การวินิจฉัยโรคของ
พนักงานตรวจโรคสัตวท้ังการตรวจโรคกอนฆาและหลังการฆา ตองวินิจฉัยตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนด
โรคระบาด โรคหรือลักษณะของสัตวหรือเนื้อสัตวท่ีไมเหมาะสมท่ีจะใชเนื้อสัตวนั้นเปนอาหาร พ.ศ. ๒๕๔๖
อํานาจในการวินิจฉัยโรคท้ังกอนฆาและหลังฆา เปนอํานาจของพนักงานตรวจโรคสัตว แตอํานาจในการสั่งใหงด
การฆาสัตวและแยกสัตวไวเพ่ือตรวจพิสูจน รวมถึงการสั่งใหคืนเงินอากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียม
โรงฆาสัตวในกรณีสั่งงดฆา เปนอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี ซึ่งเปนบุคคลคนละคนกัน เวนแต บุคคลนั้นเปน
พนักงานตรวจโรคสัตวและเปนพนักงานเจาหนาท่ีดวย นอกจากนี้ ในข้ันตอนการตรวจโรคหลังการฆา
ตามมาตรา ๒๔ เม่ือพนักงานตรวจโรคสัตวไดดําเนินการตรวจโรคสัตวตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
วาดวยการกําหนดโรคระบาด โรคหรือลักษณะของสัตวหรือเนื้อสัตวท่ีไมเหมาะสมท่ีจะใชเนื้อสัตวนั้นเปน
อาหาร พ.ศ. ๒๕๔๖ แลว หากเนื้อสัตวของสัตว ท่ีไดฆา เปนโรค และหรือมีลักษณะตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงดังกลาวและพนักงานตรวจโรคสัตววินิจฉัยวาไมเหมาะสมท่ีจะใชเนื้อสัตวนั้นเปนอาหาร
ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจทําลายเนื้อสัตวนั้นเสียท้ังหมดหรือบางสวน หรือจัดทําใหเปนเนื้อสัตวท่ีควรใช
เปนอาหารกอน แตหากเนื้อสัตวนั้นเหมาะสมใชเปนอาหารไดพนักงานเจาหนาท่ีก็จะประทับตรารับรองให
จําหนายท่ีเนื้อสัตว
๒.๖ ข้ันตอนการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว

หลักการของพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให
การฆาสัตวตองกระทําในโรงฆาสัตวเทานั้น ซึ่งการฆาสัตวในโรงฆาสัตวตองมีการแจงการฆาสัตว เสียอากรการ
ฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตว แลวแตกรณี และตองมีการตรวจโรคท้ังกอนฆา
และหลังการฆา หลังจากนั้นก็จะมีการประทับตรารับรองใหจําหนายท่ีเนื้อสัตว หากฝาฝนตองระวางโทษตาม
มาตรา ๒๙ ซึ่งตองระวางโทษคอนขางหนัก กลาวคือ ถาเปนโคหรือกระบือ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๑ ป
หรือปรับตัวละไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท เรียงตามตัวสัตวท่ีฆา หรือท้ังจําท้ังปรับ ถาเปนสัตวอ่ืนนอกจากโคหรือ
กระบือ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๓ เดือน หรือปรับตัวละไมเกิน ๒,๕๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

อยางไรก็ตาม หลักการของกฎหมายยอมมีขอยกเวน แมพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหการฆาสัตวตองกระทําในโรงฆาสัตวเทานั้น แตมีขอยกเวนใหฆา
สัตวนอกโรงฆาสัตวได ๓ กรณี ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๒๒ คือ
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(๑) การฆาสัตวซึ่งตองฆา ณ ท่ีใดท่ีหนึง่โดยเฉพาะ ตามพิธีกรรมในทางศาสนา
(๒) การฆาสัตวในทองท่ี ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแหงทองท่ีนั้นประกาศเปนครั้งคราววาเปน

ทองท่ีกันดาร และจําเปนตองฆาสัตวในทองท่ีนั้น
(๓) การฆาสัตวในกรณีท่ีมีเหตุสมควรเปนพิเศษ
ท้ังนี้ ข้ันตอนการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวตองเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงวาดวย

ขอกําหนดในการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งมีข้ันตอน ดังนี้
ข้ันตอนแรก ผูประสงคจะฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวตองแจงการฆาสัตวตอพนักงานเจาหนาท่ี

โดยยื่นแบบแจงการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว (แบบ ฆจส.๑๒) ตอพนักงานเจาหนาท่ี โดยผูแจงตองเสียอากรการ
ฆาสัตว และคาธรรมเนียมการประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตว ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๖)
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
รวมท้ังตองเสียคาพาหนะและคาเบี้ยเลี้ยงของพนักงานตรวจโรคสัตวตามระเบียบวาดวยคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการของทางราชการ ท้ังนี้ พนักงานเจาหนาท่ีท่ีรับแจงคือพนักงานเจาหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เนื่องจากเก่ียวพันกับการจัดเก็บอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมท่ีสืบเนื่องจากการฆาสัตวซึ่ง
เปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการฆาสัตว

ข้ันตอนท่ีสอง พนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบเหตุผลหรือความจําเปนท่ีตองฆาสัตวนอก
โรงฆาสัตว ตามมาตรา ๒๒ หากเห็นวาจําเปนตองฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวก็อนุญาตใหฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวโดย
ออกหลักฐานการรับแจงการฆาสัตวเปนหนังสือใหแกผูแจง โดยแบบตอบรับการแจงการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว
คือ แบบแจงการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว (แบบ ฆจส.๑๒) เชนเดียวกัน แตแบบตอบรับแจงการฆาจะอยูดานหลัง
ของเอกสารดังกลาว

ข้ันตอนท่ีสาม ใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงพนักงานตรวจโรคสัตวออกไปทําการตรวจโรคสัตวท่ี
ฆานอกโรงฆาสัตว ตามวัน เวลา และสถานท่ีรับแจง

ข้ันตอนท่ีสี่ พนักงานตรวจโรคสัตวตรวจโรคสัตวท้ังกอนฆาและหลังการฆา โดยวินิจฉัยตาม
กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดโรคระบาด โรคหรือลักษณะของสัตวหรือเนื้อสัตวท่ีไมเหมาะสมท่ีจะใชเนื้อสัตว
นั้นเปนอาหาร พ.ศ. ๒๕๔๖ เชนเดียวกับการตรวจโรคสัตวในโรงฆาสัตว หากตรวจโรคสัตวแลวมีเหตุอันควร
สงสัยวาสัตวนั้นเปนโรคระบาด หรือเปนโรคหรือมีลักษณะตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดโรค
ระบาด โรคหรือลักษณะของสัตวหรือเนื้อสัตวท่ีไมเหมาะสมท่ีจะใชเนื้อสัตวนั้นเปนอาหาร พ.ศ. ๒๕๔๖ ให
พนักงานเจาหนาท่ีสั่งงดการฆาสัตวและแยกสัตวไวเพ่ือตรวจพิสูจน และเม่ือตรวจพิสูจนแลวสัตวท่ีจะฆานั้นเปน
โรคระบาดหรือเปนโรคหรือมีลักษณะตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดโรคระบาด โรคหรือ
ลักษณะของสัตวหรือเนื้อสัตวท่ีไมเหมาะสมท่ีจะใชเนื้อสัตวนั้นเปนอาหาร พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหพนักงานเจาหนาท่ี
คืนเงินอากรใหแกผูแจง กรณีตรวจโรคภายหลังการฆาหากพนักงานตรวจโรคสัตวเห็นวาเนื้อสัตวท่ีฆาเปนโรค
หรือเนื้อสัตวนั้นมีลักษณะตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดโรคระบาด โรคหรือลักษณะของสัตวหรือเนื้อสัตว
ท่ีไมเหมาะสมท่ีจะใชเนื้อสัตวนั้นเปนอาหาร พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหพนักงานเจาหนาท่ีสั่งทําลายเนื้อสัตวนั้นท้ังหมด
หรือบางสวนหรือจัดทําใหเปนเนื้อสัตวท่ีควรใชเปนอาหารกอน หากพนักงานตรวจโรคสัตวตรวจเนื้อสัตวแลว
ไมมีลักษณะตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดโรคระบาด โรคหรือลักษณะของสัตวหรือเนื้อสัตวท่ี
ไมเหมาะสมท่ีจะใชเนื้อสัตวนั้นเปนอาหาร พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีประทับตรารับรองใหจําหนายท่ี
เนื้อสัตว แลวจึงนําเนื้อสัตวไปจําหนายได
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ท้ังนี้ หากการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวไมเปนไปตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๒๒ ประกอบ
กฎกระทรวงวาดวยขอกําหนดในการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๔๙ ผูฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวยอมมี
ความผิดตองระวางโทษตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังท่ีไดกลาวมาขางตน
๒.๗ การจําหนายเนื้อสัตวท่ีตายเองหรือมิไดถูกฆา

เนื้อสัตวท่ีตายเองหรือมิไดถูกฆา โดยหลักการแลวอาจสันนิษฐานไวกอนวาเปนเนื้อสัตวท่ี
ไมเหมาะสมใชเปนอาหาร แตเนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
ไดบังคับใชมาตั้งแตป ๒๕๓๕ และในขณะเวลานั้น เกิดภาวะขาดแคลนเนื้อสัตวสําหรับบริโภคในหลายพ้ืนท่ี
ของประเทศ ดังปรากฏจากหลักการและเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
จึงกําหนดใหมีการจําหนายเนื้อสัตวท่ีตายเองหรือมิไดถูกฆาตามพระราชบัญญัตินี้ได แตตองนําเนื้อสัตวของ
สัตวนั้นซึ่งอยูในสภาพยังมิไดชําแหละไปใหพนักงานตรวจโรคสัตวตรวจหรือในกรณีมีเหตุสมควรจะใหพนักงาน
ตรวจโรคสัตวไปตรวจเนื้อสัตวก็ได โดยเสียคาธรรมเนียมการประทับตราใหจําหนายเนื้อสัตว ตามกฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
เม่ือพนักงานตรวจโรคสัตวไดตรวจแลวเห็นวาเนื้อสัตวนั้นควรใชเปนอาหารไดก็ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ประทับตรารับรองใหจําหนายท่ีเนื้อสัตวแลวจึงนําเนื้อสัตวนั้นไปจําหนายได หากพนักงานตรวจโรคสัตวเห็นวา
เนื้อสัตวนั้นไมเหมาะท่ีจะใชเนื้อสัตวนั้นเปนอาหาร ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจทําลายเนื้อสัตวท้ังตัวหรือ
บางสวน หรือจัดทําใหเปนเนื้อสัตวท่ีควรใชเปนอาหารกอนได ตามมาตรา ๒๕
๒.๘ สภาพบังคับของกฎหมาย

กฎหมายตองมีสภาพบังคับ โดยสภาพบังคับเปนองคประกอบหนึ่งของกฎหมาย กลาวคือ
กฎหมายตองออกโดยผูมีอํานาจออกหรือรัฐาธิปตย และตองกําหนดความประพฤติของบุคคลใหตองปฏิบัติหรือ
ละเวนมิใหปฏิบัติ หากฝาฝนจะไดรับผลรายซึ่งก็คือสภาพบังคับของกฎหมาย ดังนั้น สภาพบังคับของกฎหมาย
จึงเปนองคประกอบสําคัญท่ีทําใหกฎหมายมีความแตกตางจากประกาศ และระเบียบซึ่งอาศัยความสมัครใจ
ตัวอยางเชน ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง มาตรฐานฟารมเลี้ยงไกเนื้อของประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๔๒ ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการขอรับและออกใบรับรองมาตรฐาน
ฟารมเลี้ยงสัตว พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ เปนตน

สภาพบังคับของกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ มี ๒ ประการ ดังนี้

๒.๘.๑ สภาพบังคับทางปกครอง
๒.๘.๑.๑ การสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว

ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดใหกรณีเม่ือปรากฏวาผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆา
สัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหอธิบดีกรมปศุสัตวหรือผูซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมาย ซึ่งตาม
ขอ ๑ (๑) ของคําสั่งกรมปศุสัตว ท่ี ๑๙๐/๒๕๔๗ เรื่อง การมอบอํานาจใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ แทนอธิบดีกรมปศุสัตว ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๗
อธิบดีกรมปศุสัตวไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เฉพาะในสวนภูมิภาคเทานั้น ไมรวมถึง
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) มีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
ตามมาตรา ๑๖ ซึ่งสามารถสั่งพักใชไดไมเกินครั้งละ ๑ เดือน ท้ังนี้ วิธีการพักใชใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว
โรงพักสัตว และการฆาสัตว เปนไปตามท่ีกําหนดในมาตรา ๑๘ กลาวคือ กอนสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว



๑๙

โรงพักสัตว และการฆาสัตว ใหอธิบดีกรมปศุสัตวหรือผูซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมาย ซึ่งตามขอ ๑ (๓) ของ
คําสั่งกรมปศุสัตว ท่ี ๑๙๐/๒๕๔๗ เรื่อง การมอบอํานาจใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ แทนอธิบดีกรมปศุสัตว ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๗ อธิบดีกรมปศุสัตวได
มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เฉพาะในสวนภู มิภาคเทานั้น ไมรวมถึงผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร) มีอํานาจออกหนังสือเตือนใหผูรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
ปฏิบัติใหถูกตองภายในเวลาท่ีกําหนด ตามมาตรา ๑๘ นอกจากนี้ ตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง ยังไดกําหนด
วิธีการในการสงหนังสือแจงเตือนไว โดยหลักใหสงแกผูรับใบอนุญาต เวนแตในกรณีท่ีไมพบตัวผูรับใบอนุญาต
ก็ใหปดหนังสือเตือนไว ณ สถานท่ีท่ีระบุไวในใบอนุญาตและใหถือวาผูรับใบอนุญาตไดทราบคําเตือนนั้นแลว
ตั้งแตวันปดหนังสือเตือน

๒.๘.๑.๑ การสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕

กําหนดใหเม่ือปรากฏวาผูรับใบอนุญาตเคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตแลว มากระทําความผิดในเหตุอยางเดียวกัน
อีกภายใน ๑ ป ใหอธิบดีกรมปศุสัตวหรือผูซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมาย ซึ่งตามขอ ๑ (๒) ของคําสั่ง
กรมปศุสัตว ท่ี ๑๙๐/๒๕๔๗ เรื่อง การมอบอํานาจใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ แทนอธิบดีกรมปศุสัตว ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๗ อธิบดีกรมปศุสัตวไดมอบ
อํานาจใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เฉพาะในสวนภูมิภาคเทานั้น ไมรวมถึงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร)
มีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ตามมาตรา ๑๗ ท้ังนี้ เงื่อนไขการ
เพิกถอนใบอนุญาตตองปรากฏวามีการพักใชใบอนุญาตมากอน แลวมากระทําความผิดซ้ําในเหตุเดียวกันอีก
ภายใน ๑ ป นับตั้งแตถูกพักใชใบอนุญาต จึงจะเขาองคประกอบความผิดใหเพิกถอนใบอนุญาตได สวนวิธีการ
เพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว เปนไปตามท่ีกําหนดในมาตรา ๑๘ เชนเดียวกับ
การสัง่พักใชใบอนุญาต กลาวคือ กอนสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ใหอธิบดี
กรมปศุสัตวหรือผูซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมาย ซึ่งตามขอ ๑ (๓) ของคําสั่งกรมปศุสัตว ท่ี ๑๙๐/๒๕๔๗
เรื่อง การมอบอํานาจใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
แทนอธิบดีกรมปศุสัตว ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๗ อธิบดีกรมปศุสัตวไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดทุก
จังหวัด (เฉพาะในสวนภูมิภาคเทานั้น ไมรวมถึงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) มีอํานาจออกหนังสือเตือนให
ผู รับใบอนุญาตตั้ งโรงฆาสัตว  โรงพักสัตว  และการฆาสัตว  ปฏิบัติ ให ถูกตองภายในเวลาท่ีกําหนด
ตามมาตรา ๑๘ สวนวิธีการในการสงหนังสือแจงเตือน ก็เปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในมาตรา ๑๘ วรรคสอง
ซึ่งไดกลาวมาแลวขางตน

๒.๘.๒ สภาพบังคับทางอาญา
สภาพบังคับทางอาญาหรอืโทษทางอาญานั้น ตามมาตรา ๑๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา ได

กําหนดโทษทางอาญาไว ๕ ประการ ดังนี้
(๑) ประหารชีวิต
(๒) จําคุก
(๓) กักขัง
(๔) ปรับ
(๕) ริบทรัพยสิน
ท้ังนี้ ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ เปน

ความผิดท่ีไมกระทบกับความสงบสุขของสังคมมากนัก ตางกับความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย ความผิด
เก่ียวกับทรัพย ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด ซึ่งกระทบตอความสงบสุขของสังคม จึงมีโทษคอนขาง
หนัก กลาวคือ มีโทษประหารชีวิต โทษจําคุก และโทษปรับท่ีหนักกวา ท้ังนี้ ความผิดตามพระราชบัญญัติ



๒๐

ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดสภาพบังคับหรือโทษทางอาญา ไวเพียง
๒ ประการ ดังนี้

๒.๘.๒.๑ โทษจําคุก
ตามมาตรา ๒๗ – มาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว

พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดโทษจําคุกแกผูกระทําความผิด ซึ่งเปนโทษข้ันสูง ใหดุลพินิจแกศาลในการกําหนดโทษแก
ผูกระทําความผิด

๒.๘.๒.๒ โทษปรับ
ตามมาตรา ๒๗ – มาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว

พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดโทษปรับแกผูกระทําความผิด ซึ่งเปนโทษข้ันสูง ใหดุลพินิจแกศาลในการกําหนดโทษแก
ผูกระทําความผิด

ท้ังนี้ โทษจําคุกและโทษปรับตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนความผิดอาญาแผนดิน ไมสามารถยอมความได และพนักงานสอบสวนสามารถดําเนินการ
สอบสวนคดีไดโดยไมตองมีผูรองทุกขหรือกลาวโทษ และความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไมไดกําหนดให
เปรียบเทียบคดีได จึงตองฟองคดีตอศาลทุกกรณี



บทที่ ๓
บทบัญญัตพิระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕

ที่จําเปนตองแกไขปรับปรุง

สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับ
มาเปนเวลานาน บทบัญญัติบางมาตราจึงไมเปนปจจุบันและทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชตามมา แมปจจุบัน
ไดมีการเสนอใหยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไดมีการยก
รางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติดังกลาวอยู
ระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ในสมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี แตตอมาไดมี
การยุบสภา และภายหลังเลือกตั้งใหมและคณะรัฐมนตรีชุดใหมไดเขาปฏิบัติหนาท่ี กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดถอนรางพระราชบัญญัติของกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีคางอยูท่ีรัฐสภารวม ๘ ฉบับ โดย ๔ ฉบับ
เปนรางพระราชบัญญัติของกรมปศุสัตว ซึ่งมีรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. .... รวมอยูดวย กลับคืนมาเพ่ือใหหนวยงานผูเสนอ ทบทวนและพิจารณาความสอดคลองกับนโยบาย
รัฐบาล และกรมปศุสัตวไดเสนอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอรางพระราชบัญญัติของกรมปศุสัตว
จํานวน ๔ ฉบับ ซึ่งรวมท้ังรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... แตผล
ปรากฏวากระทรวงเกษตรและสหกรณมิไดยืนยันรางพระราชบัญญัติท้ัง ๘ ฉบับ สงผลใหรางพระราชบัญญัติ
ท้ังหมดของกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีคางการพิจารณาอยูท่ีรัฐสภาตองตกไป ทําใหตองเริ่มกระบวนการ
เสนอรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... ใหมท้ังหมดทุกกระบวนการ
และขณะนี้กรมปศุสัตวไดเสนอเรื่องไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณเพ่ือเสนอรางพระราชบัญญัติท้ัง ๔ ฉบับ
เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบในหลักการของรางพระราชบัญญัติท้ัง
๔ ฉบับ และขณะนี้รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดอยูระหวางการพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งอยูในข้ันตอนเดียวกับ
กอนท่ีจะมีการยุบสภาในรัฐบาลชุดกอน ท้ังนี้ จะเห็นไดวา หากการเมืองไมนิ่งมีการยุบสภา หรือเปลี่ยนรัฐบาล
ทําใหระยะเวลาการเสนอกฎหมายเพ่ือใหมีผลบังคับใชตองยืดเวลาออกไป ไมมีกําหนด ดังนั้น การฆาสัตวเพ่ือ
การจําหนาย จึงตองอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
ตอไป ซึ่งผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติบางมาตราท่ีจําเปนตองแกไขปรับปรุง มีดังนี้
๓.๑ คํานิยาม

คํานิยามตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีมีปญหาจําเปนตองแกไขปรับปรุง มีดังนี้

๓.๑.๑ คํานิยาม “สัตว”
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ให

คํานิยามวา “สัตว” หมายความวา สัตวท่ีมิใชสัตวปา และหมายความเฉพาะโค กระบือ แพะ แกะ สุกร และ
สัตวอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

จากคํานิยาม “สัตว” ทําใหสัตวตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมรวมถึงสัตวปก ไก เปด และหาน ตอมาจึงไดมีการออกกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหไก เปด และหานเปน
สัตวตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และตอมาไดมี
การออกพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับกับ
ไก เปด และหาน ในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๙
นับตั้งแตวันดังกลาวพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงใชบังคับกับ
สัตวปก ไก เปด และหาน การตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ไก เปด และหาน จึงตองเปนไปตามท่ี



๒๒

กําหนดในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ อยางไรก็ตาม ปจจุบันสัตวปก
นอกจากไก เปด หาน ท่ีมีการบริโภคกันอยางแพรหลายและจําเปนตองควบคุมโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการ
ฆาสัตว คือ นก ไดแก นกกระจอกเทศ นกกระทา เปนตน และสัตวอ่ืนนอกจากสัตวปกท่ีมีแนวโนมวามีการ
เลี้ยงและฆาเพ่ือใชเปนอาหาร และเปนท่ีนิยม คือ กวาง ดังนั้น ควรมีการแกไขคํานิยามใหกวางขวาง
ครอบคลุมสัตวท่ีมีการฆาเพ่ือการบริโภคกันอยางแพรหลาย

๓.๑.๒ คํานิยาม “พนักงานตรวจโรคสัตว”
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕

ใหคํานิยาม “พนักงานตรวจโรคสัตว” หมายความวา สัตวแพทย หรือบุคคลอ่ืนซึ่งอธิบดี หรือราชการสวน
ทองถ่ิน แตงตั้งใหมีอํานาจหนาท่ีตรวจโรคซึ่งมีในสัตวหรือเนื้อสัตว

ตามคํานิยาม “พนักงานตรวจโรคสัตว” จึงมี ๒ ประเภทคือ พนักงานตรวจโรคสัตวท่ีเปน
เจาหนาท่ีในสังกัดกรมปศุสัตว และพนักงานตรวจโรคสัตวท่ีเปนเจาหนาท่ีในสังกัดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ท้ังนี้ บุคคลท่ีเปนพนักงานตรวจโรคสัตว หากเปนสัตวแพทยถือวาเปนผูประกอบวิชาชีพดานการ
สัตวแพทยจึงสามารถเปนพนักงานตรวจโรคสัตวได แตบุคคลท่ีดํารงตําแหนงอ่ืนซึ่งมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพ
ดานการสัตวแพทย จะไปทําหนาท่ีพนักงานตรวจโรคสัตว ซึ่งเปนการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยไดหรือไม
อยางไรนั้น ตามมาตรา ๒๙ (๔) แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดกําหนดขอยกเวนให
ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือเจาหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืนตามท่ีมี
กฎหมายกําหนด หรือสภากาชาดไทย ซึ่งกระทําการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามอํานาจหนาท่ีหรือ
ตามท่ีสวนราชการหรือหนวยงานดังกลาวมอบหมายเปนลายลักษณอักษร สามารถประกอบวิชาชีพการ
สัตวแพทยได แมมิไดข้ึนทะเบียนและไดรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยสภา และตามประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง
แตงตั้งพนักงานตรวจโรคสัตวตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันท่ี
๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ กรมปศุสัตวไดแตงตั้งใหบุคคลดังตอไปนี้เปนพนักงานตรวจโรคสัตว ไดแก นายสัตวแพทย
สัตวแพทย และพนักงานตรวจโรคสัตวท่ีผานการฝกอบรมหลักสูตรพนักงานตรวจโรคสัตวประจําโรงฆาสัตวจาก
กรมปศุสัตว ในสังกัดสํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว สํานักควบคุม ปองกัน และบําบัด
โรคสัตว สํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย (ปจจุบันเรียกวา สํานักงานปศุสัตวเขต) สํานักงานปศุสัตวจังหวัด
และสํานักงานปศุสัตวอําเภอ

อยางไรก็ตาม ตามคํานิยามในมาตรา ๔ สามารถตีความไดวาอธิบดีกรมปศุสัตวหรือราชการ
สวนทองถ่ินจะแตงตั้งบุคคลใดเปนพนักงานตรวจโรคสัตวก็ได โดยท่ีบุคคลนั้นไมตองเปนสัตวแพทย หรือมี
ความรูดานการสัตวแพทย และไมจําเปนตองผานการฝกอบรมดานการตรวจโรคสัตว ฉะนั้น หากมีการแตงตั้ง
บุคคลท่ีไมมีความรูไปทําหนาท่ีตรวจโรคสัตว ก็จะมีผลตอคุณภาพของเนื้อสัตว การแกไขคํานิยามกําหนด
คุณสมบัติของพนักงานตรวจโรคสัตว วาตองเปนนายสัตวแพทย สัตวแพทย หรือบุคคลอ่ืนท่ีผานการฝกอบรม
ดานการตรวจโรคสัตวแลว ยอมทําใหไดพนักงานตรวจโรคสัตวท่ีมีความรูความสามารถมาทําหนาท่ีในการตรวจ
โรคสัตว ซึ่งถือวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดในการฆาสัตว

๓.๑.๓ คํานิยาม “พนักงานเจาหนาท่ี”
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ให

คํานิยามวา “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรี อธิบดี หรือราชการสวนทองถ่ินแตงตั้งให
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

ตามคํานิยาม “พนักงานเจาหนาท่ี” จึงมี ๓ ประเภท คือ
(๑) พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้ง



๒๓

(๒) พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวแตงตั้ง
(๓) พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งราชการสวนทองถ่ินแตงตั้ง
ท้ังนี้ พนักงานเจาหนาท่ีท้ัง ๓ ประเภท มีอํานาจหนาท่ีท่ีแตกตางกันไป กลาวคือ พนักงาน

เจาหนาท่ีซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้ง และพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งราชการสวนทองถ่ิน
แตงตั้ง เปนบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ท้ังฉบับ
สวนพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวแตงตั้งมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ยกเวนมาตรา ๑๕ การรับแจงการฆาสัตวและตอบรับการแจงการฆาสัตว
เนื่องจากกรณีดังกลาวเก่ียวของกับการจัดเก็บอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียม
โรงพักสัตว ซึ่งเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีโรงฆาสัตวตั้งอยู จึงเปนอํานาจหนาท่ีโดยตรงของ
พนักงานเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการรับแจงการฆาสัตว จัดเก็บอากรการฆาสัตวและ
คาธรรมเนียมอันสืบเนื่องจากการฆาสัตว รวมท้ังการตอบรับการแจงการฆาสัตว

ดังนั้น การแกไขคํานิยามพนักงานเจาหนาท่ีใหมีไดเพียงพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งอธิบดี
กรมปศุสัตวแตงตั้ง และมีหนาท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ ยกเวนมาตรา ๑๕ การรับแจงการฆาสัตวและตอบรับการแจงการฆาสัตว ซึ่งกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของพนักงานทองถ่ิน ซึ่งมีหนาท่ีรับแจงการฆาสัตวและจัดเก็บอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมท่ี
เก่ียวเนื่องกับการฆาสัตวเปนการเฉพาะ ยอมทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีไมเกิดความสับสน
และไมมีการแบงแยกวาพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวแตงตั้ง หรือพนักงานเจาหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูใดควรเปนผูดําเนินการ
๓.๒ อายุของใบอนุญาต

ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดใหผูมีความประสงคจะตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ใหขอรับใบอนุญาตจากอธิบดี
กรมปศุสัตวหรือผูซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมายตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
คําขอรับใบอนุญาตใหเปนไปตามแบบท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด ในราชกิจจานุเบกษา อยางไร
ก็ตาม ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๒) ไมมีกําหนดอายุใบอนุญาตไว
ใบอนุญาตดังกลาวจึงใชไดตลอดไป แมผูรับใบอนุญาตตายไป ทายาทหรือผูประสงคจะรับมรดกโรงฆาสัตวยอม
ขอใหโอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๒) ใหแกตนได หรือหากผูรับ
ใบอนุญาตประสงคจะโอนขาย หรือยกใหผูอ่ืน ก็สามารถขอโอนใบอนุญาตใหกับผูรับโอนได ผลจากการท่ี
ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๒) ไมมีกําหนดอายุใบอนุญาต ทําใหผูรับ
ใบอนุญาตไมปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานเชนเดียวกับเม่ือครั้งไดรับใบอนุญาต เนื่องจากไมตองมีการ
ปรับปรุงเพ่ือใหไดรับการตออายุใบอนุญาต ดังนั้น หากกําหนดอายุใบอนุญาตใหมีอายุ ๓ ปนับแตวันท่ีออก
ใบอนุญาต และหากประสงคจะประกอบกิจการโรงฆาสัตวตอไป ก็ตองตอใบอนุญาต ซึ่งการตออายุใบอนุญาต
จะตองมีการตรวจประเมินโรงฆาสัตว ซึ่งโรงฆาสัตวนั้นๆ จะตองไดมาตรฐานข้ันต่ําตามท่ีกฎหมายกําหนด
๓.๓ การประทับตราท่ีเนื้อสัตว

ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติวา “เม่ือไดฆาสัตวแลว หามมิใหผูใดนําเนื้อสัตวออกจากโรงฆาสัตวกอนท่ีพนักงานเจาหนาท่ี
ประทับตรารับรองใหจําหนายท่ีเนื้อสัตวนั้นแลว” มาตรา ๒๔ เปนข้ันตอนการตรวจโรคสัตวหลังการฆา
โดยพนักงานตรวจโรคสัตวจะตรวจวินิจฉัยเนื้อสัตว ตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดโรคระบาด โรคหรือ
ลักษณะของสัตวหรือเนือ้สัตวท่ีไมเหมาะสมท่ีจะใชเนื้อสัตวนั้นเปนอาหาร พ.ศ. ๒๕๔๖ หากพนักงานตรวจ



๒๔

โรคสัตวตรวจวินิจฉัยแลว เห็นวาเนื้อสัตวนั้นเหมาะสมใชเปนอาหารได พนักงานเจาหนาท่ีจะประทับตรารับรองให
จําหนายท่ีเนื้อสัตวนั้น ท้ังนี้ การประทับตราท่ีเนื้อสัตวสําหรับสัตวใหญ โค กระบือ แพะ แกะ และสุกร มีการตัด
แบงเปนชิ้นสวนตางๆ ตามท่ีกําหนดในแบบตอบรับแจงการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๕ – ๑๐) แตสําหรับสัตวเล็ก
อยางสัตวปก ไก เปด และหาน การประทับตราท่ีเนื้อสัตวปก ซึ่งฆาวันหนึ่งๆ เปนแสนตัว และในทางปฏิบัติ
เนื้อสัตวปก อยางเนื้อไก มีการตัดแบงเปนชิ้นสวนตางๆ มากมาย เชน ขา นอง สะโพก สันใน เนื้อหนาอก
ปกเต็ม ปกบน ปกกลาง ปกลาง เปนตน จึงทําใหไมสามารถประทับตราท่ีเนื้อสัตวปกได ดังนั้น การแกไขใหการ
ประทับตราท่ีบรรจุภัณฑหรือติดสติกเกอรแทนการประทับตราท่ีเนื้อสัตว จะเหมาะสมยิ่งกวาการประทับตราท่ี
บริเวณเนื้อสัตวนั้นๆ ซึ่งรวมถึงเนื้อสัตวใหญดวย
๓.๔ การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว

ตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดใหฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว ได ๓ กรณี คือ

(๑) การฆาสัตวซึ่งตองฆา ณ ท่ีใดท่ีหนึง่โดยเฉพาะ ตามพิธีกรรมในทางศาสนา
(๒) การฆาสัตวในทองท่ี ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแหงทองท่ีนั้นประกาศเปนครั้งคราววาเปน

ทองท่ีกันดาร และจําเปนตองฆาสัตวในทองท่ีนั้น
(๓) การฆาสัตวในกรณีท่ีมีเหตุสมควรเปนพิเศษ
การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวท่ีมีปญหามากท่ีสุด คือ การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวตามมาตรา ๒๒

(๒) และ (๓) โดยในสวนของการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวตามมาตรา ๒๒ (๒) การฆาสัตวในทองท่ี ซึ่งผูวาราชการ
จังหวัดแหงทองท่ีนั้นประกาศเปนครั้งคราววาเปนทองท่ีกันดาร และจําเปนตองฆาสัตวในทองท่ีนั้น บทบัญญัติ
ของกฎหมายไมไดกําหนดองคประกอบไววาทองท่ีกันดาร ตองมีองคประกอบอยางไรบาง และประกาศเปนครั้ง
คราวนั้น เปนระยะเวลายาวนานเพียงใด ก่ีเดือนหรือก่ีป ปญหาชองวางของบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว
สงผลใหบางจังหวัดเปนจังหวัดท่ีเจริญแลว แตเปนทองท่ีกันดารและสามารถฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวได เปน
ระยะเวลานานหลายปแลว และไมมีความเปนไปไดท่ีจะยกเลิกทองท่ีกันดาร สงผลใหเนื้อสัตวท่ีไดจากการฆา
สัตวนอกโรงฆาสัตวซึ่งมีตนทุนต่ํากวา ไปตีตลาดแขงขันกับเนื้อสัตวท่ีมาจากโรงฆาสัตวซึ่งมีตนทุนท่ีสูงกวา
เนื่องจากไมมีกฎหมายหามไววาเนื้อสัตวท่ีไดจากการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวเคลื่อนยายขามเขตทองท่ีกันดาร
ไมได สงผลใหการพัฒนาใหมีโรงฆาสัตวท่ีไดรับอนุญาต ดําเนินการไดอยางยากลําบาก อยางไรก็ตาม ปจจุบันนี้
หลายจังหวัดไดมีการยกเลิกทองท่ีกันดาร แตในบางจังหวัดยังคงมีอยู โดยจังหวัดท่ีมีการยกเลิกทองท่ีกันดาร
หากจะฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว ตองอางตามมาตรา ๒๒ (๓) การฆาสัตวในกรณีท่ีมีเหตุสมควรเปนพิเศษ ซึ่งเปน
ดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีผูรับแจงการฆาสัตววา กรณีท่ีผูแจงการฆาสัตวแจงนั้นมีเหตุสมควรเปนพิเศษ
หรือไม หากมีเหตุสมควรเปนพิเศษ พนักงานเจาหนาท่ีจะอนุญาตใหฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวและออกหลักฐาน
การรับแจงการฆาสัตวใหกับผูแจง ฉะนั้น การฆาสัตวในกรณีมีเหตุสมควรพิเศษ ซึ่งใหดุลพินิจท่ีกวางขวางแก
พนักงานเจาหนาท่ีผูรับแจงการฆาสัตว จึงเห็นควรกําหนดใหชัดเจนวาเหตุสมควรพิเศษมีองคประกอบใดบาง
มีความจําเปนเพียงใดถึงขนาดใหฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวซึ่งเปนขอยกเวนของพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ได
๓.๕ การโอนและการยกเลิกใบอนุญาต

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ มิไดกําหนดการโอน
และการยกเลิกใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๒) ไว บัญญัติไวเฉพาะกรณี
พักใชและเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ซึ่งเปนสภาพบังคับทางปกครอง ฉะนั้น
การพิจารณาการโอนใบอนุญาตโดยทางมรดกกรณีผูรับใบอนุญาตตาย และโดยนิติกรรมกรณีผูรับใบอนุญาต
ประสงคจะโอนขายหรือยกกิจการโรงฆาสัตวใหกับผูอ่ืน ซึ่งจะตองดําเนินการยกเลิกใบอนุญาตเดิมและออก



๒๕

ใบอนุญาตฉบับใหมใหกับผูรับโอน กรณีดังกลาว สามารถดําเนินการไดหรือไม อยางไรนั้น จะตองตีความ
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ

ท้ังนี้  ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติวา “ผูใดมีความประสงคจะตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ใหขอรับใบอนุญาต
จากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง...”
ซึ่งรายละเอียดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับและออกใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ
การฆาสัตว เปนไปตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว
และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งหลักเกณฑสําคัญในการพิจารณาอนุญาตใหตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการ
ฆาสัตว มี ๓ สวน คือ

ประการแรก ข้ันตอนการยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
ประการท่ีสอง ทําเลท่ีตั้ง และโครงสรางภายในโรงฆาสัตว และโรงพักสัตว
ประการท่ีสาม ข้ันตอนกระบวนการฆาสัตวในโรงฆาสัตว
ฉะนั้น โดยสภาพแลวการเปนผูรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว มิได

อาศัยคุณสมบัติเฉพาะตัวของผูรับใบอนุญาต แตพิจารณาถึงทําเลท่ีตั้ง โครงสรางอาคารโรงฆาสัตว และการ
จัดการสุขลักษณะในโรงฆาสัตว ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้ง
โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ อีกท้ัง ตามพระราชบัญญัติควบคุมการ ฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ มิไดกําหนดอายุของใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวไว
ใบอนุญาตจึงใชไดตลอดไป ดังนั้น เม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการ
ฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ แลว การเปนผูรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว จึงมิไดอาศัย
คุณสมบัติเฉพาะตัว ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว จึงสามารถโอนแกกันได ท้ังโดยทาง
มรดกและโดยนิติกรรม ซึ่งวิธีการโอนนั้นผูวาราชการจังหวัดตองยกเลิกใบอนุญาตฉบับเดิม โดยแทงเพิกถอนใน
ใบอนุญาตเดิมโดยระบุวาโอนใบอนุญาตโดยทางมรดกหรือโดยนิติกรรมแลวแตกรณี และออกใบอนุญาตฉบับ
ใหมใหกับผูโอนโดยระบุวันท่ีออกใบอนุญาตตามความเปนจริงแตเลขท่ีของใบอนุญาตยังคงเปนเลขท่ีเดิม ท้ังนี้
ใหผูรับโอนใบอนุญาตสําเนาใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ฉบับเดิมท่ีผูวาราชการจังหวัด
ไดแทงเพิกถอนแลว เก็บไวเปนหลักฐานการรับโอนสวนหนึ่งดวย นอกจากนี้ การออกใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว
โรงพักสัตว และการฆาสัตว ฉบับใหมใหกับผูรับโอนใบอนุญาต เปนการออกใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพัก
สัตว และการฆาสัตว จึงตองเสียคาธรรมเนียมใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ๒๐๐ บาท
ตามขอ ๙ แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และการโอนใบอนุญาตโดยทางมรดกและโดยนิติกรรมเปนเพียงการ
เปลี่ยนแปลงตัวบุคคลผูรับใบอนุญาต มิใชการตั้งโรงฆาสัตวข้ึนใหม จึงไมตองดําเนินการขออนุญาตตั้งโรงฆา
สัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ
การฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕

อยางไรก็ตาม การวินิจฉัยดังกลาวเปนการตีความตามเจตนารมณของกฎหมาย และเนื่องจาก
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ มิไดกําหนดเก่ียวกับการโอนใบอนุญาตไว
โดยชัดแจง ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ คือ ตามคําสั่งกรมปศุสัตว ท่ี ๔๕๓/๒๕๔๖ เรื่อง การมอบอํานาจให
ผูวาราชการจังหวัด อนุญาตและออกใบอนุญาตใหกับโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ลงวันท่ี
๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ซึ่งตามขอ ๑ (๑) กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุญาตและออกใบอนุญาตตั้ง
โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว แตมิไดกําหนดใหยกเลิกใบอนุญาตดังกลาวได และกรณีการยกเลกิ



๒๖

ใบอนุญาตเพ่ือออกใบอนุญาตฉบับใหมใหกับผูรับโอน มิใชการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามท่ีอธิบดี
กรมปศุสัตวไดมอบอํานาจไวตามคําสั่งกรมปศุสัตว ท่ี ๑๙๐/๒๕๔๗ เรื่อง การมอบอํานาจใหดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ แทนอธิบดีกรมปศุสัตว ลงวันท่ี
๒๔ มีนาคม ๒๕๔๗ ทําใหผูวาราชการจังหวัดบางจังหวัดไมมีความม่ันใจท่ีจะยกเลิกใบอนุญาตฉบับเดิมและ
ออกใบอนุญาตฉบับใหมใหกับผูรับโอน ดังนั้น หากมีการแกไขบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหมีการโอนใบอนุญาตกันได และกําหนดใหยกเลิกใบอนุญาตไดท้ัง
กรณียกเลิกใบอนุญาตฉบับเดิมเพ่ือออกใบอนุญาตฉบับใหมใหกับผูรับโอน และการยกเลิกใบอนุญาตกรณี
ผูประกอบการไมมีความประสงคจะประกอบกิจการโรงฆาสัตวตอไปแลว ยอมทําใหการโอนกิจการโรงฆาสัตว
และการยกเลิกการประกอบกิจการโรงฆาสัตวสามารถดําเนินการไปไดโดยไมติดขัด นอกจากนี้ การแกไขคําสั่ง
กรมปศุสัตว ท่ี ๔๕๓/๒๕๔๖ เรื่อง การมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด อนุญาตและออกใบอนุญาตใหกับ
โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ลงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๖ โดยกําหนดใหชัดเจนวาผูวาราชการ
จังหวัดมีอํานาจในการยกเลิกใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ดวย ยอมสรางความเชื่อม่ัน
ใหแกผูวาราชการจังหวัดวาตนมีอํานาจในการยกเลิกใบอนุญาตได แทนท่ีจะอาศัยการตีความวาเม่ือ
ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการออกใบอนุญาตก็ใหมีอํานาจในการยกเลิกใบอนุญาตดวย ซึ่งเปนการตีความ
ตามเจตนารมณของการมอบอํานาจ ท่ีประสงคใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจปฏิบัติราชการแทนอธิบดี
กรมปศุสัตวในสวนท่ีเก่ียวกับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ทุกกรณี



บทที่ ๔
ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕

และแนวทางการแกไข

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับใชมาเปนระยะ
เวลานานตั้งแตป ๒๕๓๕ แตไดโอนมาอยูในความรับผิดชอบของกรมปศุสัตว เม่ือวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ จึงถือ
วายังเปนกฎหมายใหมสําหรับกรมปศุสัตว จากการท่ีกรมปศุสัตวไดบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตั้งแตป ๒๕๔๕ ไดเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายมากมาย ดังปรากฏ
จากขอหารือทางกฎหมายเก่ียวกับพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
คําถามจากการบรรยายท่ีผูเขียนไดรับมอบหมายเปนวิทยากรบรรยาย รวมท้ังการตอบขอซักถามจากท่ีประชุม
ดังสรุปปญหาในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดังนี้
๔.๑ ปญหาเกี่ยวกับการตั้งโรงฆาสัตว

๔.๑.๑ ปญหาการตั้งโรงฆาสัตวในท่ีดินของรัฐ
แมในปจจุบันไดมีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว

โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมีผลใหยกเลิกกฎกระทรวงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙)
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามกฎกระทรวง
ฉบับใหมมิไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับเอกสารหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองไวในเนื้อหาของ
กฎกระทรวงดังเชนกฎกระทรวงฉบับเดิมท่ีกําหนดไวในขอ ๑ (๓) แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙)
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีกําหนดใหผูขอ
อนุญาตจะตองแนบสําเนาเอกสารหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองท่ีดินในระหวางท่ีใชเปนท่ีตั้ง
โรงฆาสัตวและโรงพักสัตว และในกรณีท่ีผูขออนุญาตไมใชเจาของท่ีดินใหมีหนังสือแสดงความยินยอมของ
เจาของท่ีดินท่ีใหใชท่ีดินดังกลาวเปนท่ีตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ท้ังนี้ ผูเขียนเห็นวาประเด็น
เรื่องกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีประสงคจะตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว เปนประเด็น
สําคัญท่ีจะตองหยิบยกมาพิจารณา ซึ่งในแบบคําขออนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ตาม
กฎกระทรวงฉบับใหมควรตองระบุเอกสารหลักฐานเก่ียวกับกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินเชนเดียวกับ
กฎกระทรวงฉบับเดิมดวย ฉะนั้น ผูเขียนจึงยังคงนําปญหาการตั้งโรงฆาสัตวในท่ีดินของรัฐมาอธิบายและ
วินิจฉัยในคูมือเลมนี้ โดยเห็นวากรณีผูประสงคจะตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว เปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ท่ีดิน โดยเปนผูมีชื่อในโฉนดท่ีดิน หรือเปนผูมีสิทธิครอบครองท่ีดิน โดยเปนผูมีชื่อใน นส.๓ หรือ
นส.๓ ก หรือเปนผูเชาท่ีดินจากเอกชน ก็ตองแนบสําเนาโฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือสัญญา
เชาแลวแตกรณี แตถาท่ีดินดังกลาวเปนท่ีดินของรัฐ เชน ท่ีราชพัสดุ ท่ีปาสงวนแหงชาติ หรือท่ีดิน ในเขตปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรณีดังกลาว ผูประสงคจะตั้งโรงฆาสัตวจะขอตั้งโรงฆาสัตวในท่ีดินของรัฐดังกลาวได
หรือไม หากทําไดตองทําอยางไร และตองแนบเอกสารใดบาง

๔.๑.๑.๑ การตั้งโรงฆาสัตวในท่ีราชพัสดุ
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดกําหนดคํานิยาม “ท่ีราชพัสดุ”

หมายถึง อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้
(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลาและท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดย

ประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน
(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน

เปนตนวา ท่ีชายตลิ่งทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคล และของ
องคการปกครองทองถ่ินไมถือวาเปนท่ีราชพัสดุ



๒๘

ท่ีราชพัสดุมีไวเพ่ือใชประโยชนในทางราชการ แตถาท่ีราชพัสดุแปลงใดไมไดใชประโยชน
ในทางราชการ หรือไมไดสงวนไว เพ่ือประโยชนในราชการ กรมธนารักษก็จะนํามาจัดหาประโยชน โดยการจัด
ใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืน นอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได สําหรับการจัดหาประโยชน
ในลักษณะใดข้ึนอยูกับสภาพทําเลของท่ีราชพัสดุ โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมเปนสําคัญ ผูท่ีมีความประสงคจะตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว จะขอใชประโยชนในท่ี
ราชพัสดุ ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ประโยชน เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ โดยหมวด ๓ ขอ ๒๓ วรรคแรกไดกําหนดไววา เอกชนหรือบุคคล
ธรรมดาสามารถท่ีจะยื่นคําขอเชาท่ีราชพัสดุได ซึ่งการขออนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว นั้น
เขาลักษณะของการขอเชาท่ีดินเพ่ือประโยชนอยางอ่ืน ผูท่ีประสงคจะยื่นคําขอสามารถติดตอยื่นคําขอไดท่ี
กรมธนารักษหรือธนารักษพ้ืนท่ี

๔.๑.๑.๒ การตั้งโรงฆาสัตวในท่ีปาสงวนแหงชาติ
ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ไดกําหนดใหอธิบดี

กรมปาไมโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ตามพระราชกฤษฎีกา
โอนกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไปเปนกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และปรับปรุงอํานาจหนาท่ีและกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมปาไม และกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๔๖) มีอํานาจอนุญาตให
บุคคลหนึ่งบุคคลใดเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยใน (๑) กําหนดใหการเขาทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติคราวละไมนอยกวาหาปแตไมเกินสามสิบป ในกรณีผูไดรับ
อนุญาตเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ จะอนุญาตโดยไดรับยกเวน
คาธรรมเนียมท้ังหมดหรือบางสวนตามท่ีเห็นสมควรก็ได นอกจากนี้ ในมาตรา ๑๖ วรรคสอง ยังกําหนดใหการ
ขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีกรมปาไม
กําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ท้ังนี้ เปนไปตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายใน
เขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยในขอ ๕ วรรคหนึ่ง กําหนดใหบุคคลผูมีความจําเปนและประสงคจะขอ
อนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ใหยื่นคําขอตอจังหวัดท่ีท่ีปานั้นตั้งอยูหรือ
หนวยงานท่ีกรมปาไมกําหนดตามแบบ ป.ส. ๒๐ (สําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ) หรือแบบ ป.ส. ๒๑
(สําหรับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ัวไป) แลวแตกรณี พรอมหลักฐานตางๆ ตามท่ีระบุไวในแบบคําขอและให
จัดทําคําชี้แจงเก่ียวกับเหตุผลและความจําเปนท่ีตองขออนุญาตประกอบคําขอดวย และในขอ ๖ กําหนดใหเม่ือ
จังหวัดหรือหนวยงานท่ีกรมปาไมกําหนดไดรับคําขออนุญาตตามขอ ๕ แลว ใหจัดทํารายงาน พรอมท้ัง
ความเห็นเบื้องตนเสนอตอผูวาราชการจังหวัดภายใน ๗ วัน นับตั้งแตวันท่ีไดรับคําขอ ท้ังนี้ พ้ืนท่ีท่ีจะพิจารณา
อนุญาตไดตองอยูในหลักเกณฑตามขอ ๘ (๑)-(๘) สวนการขออนุญาตใชพ้ืนท่ีเขตปาสงวนแหงชาติเพ่ือตั้ง
โรงฆาสัตวและโรงพักสัตวนั้น เปนการอนุญาตกรณีอ่ืนๆ ตามขอ ๑๕ พ้ืนท่ีท่ีจะพิจารณาอนุญาตไดตองอยูใน
หลักเกณฑตามขอ ๘ และในกรณีท่ีจําเปนตองใชหลักวิชาสาขาหนึ่งสาขาใดโดยเฉพาะ ตองไดรับความเห็นชอบ
เปนหนังสือจากสวนราชการท่ีเก่ียวของดวย โดยใหพิจารณาอนุญาตในจํานวนพ้ืนท่ีแตละคําขอตามความ
จําเปนและเหมาะสมแกกิจการนั้นๆ และมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาป แตตองไมเกินสามสิบป

ดังนั้น ผูประสงคจะตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ในเขตปาสงวนแหงชาติแมไมมี
กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน แตสามารถมีสิทธิครอบครองท่ีดินภายในเขตปาสงวนแหงชาติในระหวางใชเปนท่ีตั้งโรงฆา
สัตวและโรงพักสัตว โดยดําเนินการขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม รวมท้ังระเบียบท่ี
เก่ียวของ



๒๙

๔.๑.๑.๓ การตั้งโรงฆาสัตวในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ไดกําหนด

คํานิยาม “เกษตรกรรม” หมายถึง การทําไร ทํานา การเลี้ยงสัตว และกิจการอ่ืน ท่ีเก่ียวเนื่องกับเกษตรกรรม
ตามท่ีประกาศโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

จากคํานิยามดังกลาวขางตน การตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว จึงไมใช
เกษตรกรรม ทําใหไมเขาตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด ท่ีจะสามารถขออนุญาตเขาทําประโยชนในท่ีดินใน
เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได แตไมใชวาจะไมสามารถดําเนินการทางใดไดอีก เนื่องจากแนวทางการ
จัดสรรท่ีดินของสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร มีขอยกเวนกรณี หากท่ีดินส.ป.ก.๔-๐๑ ในบริเวณนั้น
ไมเหมาะสมหรือไมสามารถท่ีจะประกอบเกษตรกรรมได เชน เปนท่ีดอน แหงแลง หรือท่ีดินบริเวณนั้นๆ
สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี ไมไดมีการจัดสรรใหประชาชนเขาทําประโยชน หรือเปนท่ีท่ี
ประชาชนไมประสงคท่ีจะยื่นคําขอเขาทําประโยชน ดังนั้น หากท่ีดินท่ีผูประสงคจะขออนุญาตตั้งโรงฆาสัตว
โรงพักสัตว และการฆาสัตว เขาลักษณะดังกลาว สามารถยื่นคําขออนุญาตขอเขาทําประโยชน ในท่ีดินนั้น
ตอสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร ท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยูได

ท้ังนี้ เม่ือผูประสงคจะตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ดําเนินการดังกลาวจนได
สิทธิครอบครองในท่ีดินของรัฐซึ่งเปนท่ีราชพัสดุ ท่ีปาสงวนแหงชาติ หรือท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม แลวแตกรณี จึงนํามาพิจารณาประกอบกับเงื่อนไขอ่ืนๆ ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ
วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ เพ่ือพิจารณาวาเขาตาม
หลักเกณฑท่ีจะออกใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๒) ไดหรือไม

๔.๑.๒ ปญหาการพิจารณากฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับการตั้งโรงฆาสัตว
การตั้ ง โ รงฆ าสัตว  โ รง พักสัตว  และการฆ าสัตว  มิ ได พิจารณาเ พียงมาตรา ๑๑

แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ เทานั้น
แตจะตองพิจารณากฎหมายอ่ืนๆ ประกอบการพิจารณาอีกหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการผังเมือง
พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
โดยกฎหมายแตละฉบับเก่ียวของกับการตั้งโรงฆาสัตว ดังตอไปนี้

๔.๑.๒.๑ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘
การกอตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ตองพิจารณาทําเลท่ีตั้งวาตองหามตาม

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม เนื่องจากในบางพ้ืนท่ีอาจมีการออกกฎกระทรวงใหใชบังคับ
ผังเมืองรวม ตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งตามมาตรา ๒๗ กําหนดหาม
บุคคลใชประโยชนท่ีดินผิดไปจากท่ีไดกําหนดไวในผังเมืองรวมหรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนดของผัง
เมืองรวมนั้น หรือตามมาตรา ๔๘ กําหนดใหในทองท่ีท่ีใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ได
กําหนดหามบุคคลใดใชประโยชนท่ีดินหรือแกไขหรือเปลี่ยนแปลงอสังหาริมทรัพยใหผิดไปจากท่ีไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ หรือในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา ๔๒ หรือมาตรา ๔๕
ซึ่งเปนรายละเอียดเก่ียวกับการใชประโยชนในท่ีดินในทองท่ีท่ีใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ

๔.๑.๒.๒ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
ตามมาตรา ๒ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดใหจะใชบังคับ

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ในทองท่ีใด มีบริเวณเพียงใด ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา ฉะนั้น
หากในทองท่ีใดไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แลว การ
กอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน จึงจะดําเนินการกอสรางหรือ



๓๐

ดัดแปลงอาคารได ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ ดังนั้น ในการกอสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตว
และการฆาสัตว หากในทองท่ีใดไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
พ.ศ. ๒๕๒๒ การกอตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ก็ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินตาม
มาตรา ๒๑ ดวย

๔.๑.๒.๓ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕
เนื่องจากการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว อาจสงผลตอคุณภาพสิ่งแวดลอมใน

บริเวณโดยรอบท่ีตั้งโรงฆาสัตว จึงตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
พ.ศ. ๒๕๓๕ ดวย ตัวอยางเชนในบางพ้ืนท่ีอาจมีการออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนท่ีนั้นเปนเขตพ้ืนท่ีคุมครอง
สิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งใน
กฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดมาตรการคุมครอง ไวหลายประการ เชน กําหนดการใชประโยชนในท่ีดินเพ่ือ
รักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือนตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม หามกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบ
นิเวศนในพ้ืนท่ีนั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เปนตน

๔.๑.๒.๔ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
การตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว เปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตามขอ ๒

(๑) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ี ๕/๒๕๓๘ เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ลงวันท่ี
๒๗ มิถุนายน ๒๕๓๘ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๓๕

ท้ังนี้ ตามมาตรา ๓๒ (๑) กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ิน
กําหนดใหบางกิจการหรือทุกกิจการเปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ินนั้น และตาม (๒) ราชการสวน
ทองถ่ินมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ัวไปสําหรับใหผูดําเนินการปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใหดําเนินการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ

นอกจากนี้ตามมาตรา ๓๓ บัญญัติวา “เม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีขอกําหนดของ
ทองถ่ินตามมาตรา ๓๒ (๑) ใชบังคับ หามมิใหดําเนินกิจการตามประเภทท่ีมีขอกําหนดของทองถ่ินกําหนดให
เปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะท่ีเปนการคา เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
เจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๕๖

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจาพนักงานทองถ่ินอาจกําหนดเงื่อนไข โดยเฉพาะให
ผูรับอนุญาตปฏิบัติเพ่ือปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากท่ีกําหนดไวโดยท่ัวไปใน
ขอกําหนดของทองถ่ินตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหใชไดสําหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานท่ีแหงเดียว”
ดังนั้น การประกอบกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ผูประกอบกิจการจึงตอง

ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ จากราชการสวนทองถ่ินนั้นๆ และผูรับใบอนุญาต
ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีเจาพนกังานทองถ่ินกําหนด

๔.๑.๒.๕ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดคํานิยาม “โรงงาน”

หมายความวา อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแตหาแรงมาหรือกําลังเทียบเทา
ตั้งแตหาแรงมาข้ึนไป หรือใชคนงานตั้งแตเจ็ดคนข้ึนไปโดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตาม สําหรับทํา ผลิต ประกอบ
บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใดๆ ท้ังนี้ ตามประเภท
หรือชนิดของโรงงานท่ีกําหนดในกฎกระทรวง



๓๑

คําวา “ท้ังนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” นั้น เปนไปตาม
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ในบัญชีแนบทาย
กฎกระทรวงดังกลาว ลําดับท่ี ๔ กําหนดใหโรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับสัตว ซึ่งมิใชสัตวน้ํา อยางใด
อยางหนึ่ง หรือหลายอยางดังตอไปนี้ (๑) การฆาสัตว เปนโรงฆาสัตวจําพวกท่ี ๓ ทุกขนาด และตามมาตรา ๗
แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหแบงประเภทโรงงานออกเปน ๓ จําพวก ไดแก

(๑) โรงงานจําพวกท่ี ๑ ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีสามารถประกอบกิจการ
โรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน

(๒) โรงงานจําพวกท่ี ๒ ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีเม่ือจะประกอบกิจการ
โรงงาน ตองแจงผูอนุญาตทราบกอน

(๓) โรงงานจําพวกท่ี ๓ ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีการตั้งโรงงานจะตองไดรับ
อนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได

ดังนั้น ในการกอตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว หากเขาขายเปนโรงงานตาม
คํานิยามในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว จึงเปนโรงงานจําพวกท่ี ๓ ทุกกรณี
ตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงจะดําเนินการได

๔.๑.๓ ปญหาโรงฆาสัตวตั้งอยูในเขตผังเมืองรวม
ดังท่ีไดกลาวมาแลวในขอ ๔.๑.๒ วาการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว มิได

พิจารณาเพียงมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบ
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
พ.ศ. ๒๕๕๕ เทานั้น แตจะตองพิจารณากฎหมายอ่ืนๆ ประกอบ ไดแก พระราชบัญญัติการผังเมือง
พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประเด็นท่ี
เปนปญหาและแกไขไดยากหรือแทบจะไมมีทางแกไขเลย คือ ปญหาโรงฆาสัตวตั้งอยูในเขตผังเมืองรวม กรณี
ผูประกอบการประสงคจะตั้งโรงฆาสัตวข้ึนใหม แตทําเลท่ีตั้งอยูในเขตผังเมืองรวม ก็ไมสามารถตั้งโรงฆาสัตวใน
พ้ืนท่ีดังกลาวได ฉะนั้น กอนตั้งโรงฆาสัตว ผูประกอบการตองพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบวาทําเลท่ีตั้ง
โรงฆาสัตวอยูในเขตผังเมืองรวมหรือไม ถาอยูในเขตผังเมืองรวมก็ตองพิจารณาวาอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีหามตั้ง
โรงฆาสัตวหรือไม ดังรายละเอียดท่ีจะไดกลาวตอไป และท่ีเปนปญหามากท่ีสุด คือ กรณีโรงฆาสัตวท่ีตั้งอยูกอน
แลว ผูประกอบการประสงคจะทําใหเปนโรงฆาสัตวท่ีไดรับใบอนุญาต แตติดขัดปญหาทําเลท่ีตั้งอยูในเขตผัง
เมืองรวม กรณีดังกลาวตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งมาตรา ๔ กําหนด
คํานิยามไววา “ผังเมืองรวม” หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป
เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวของหรือชนบทในดานการใช
ประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอม
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง ผลของการกําหนดผังเมืองรวม เปนไปตามมาตรา ๒๖ ซึ่งกําหนดใหใช
บังคับผังเมืองรวมโดยออกเปนกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับไดไมเกิน ๕ ป ซึ่งในกฎกระทรวง
นั้นๆ จะเขียนเอาไววาใหใชบังคับได ๕ ป ตัวอยางเชน กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมือง
นครศรีธรรมราช พ.ศ. ๒๕๔๕ กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม เมืองนครราชสีมา พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตน

ในเขตท่ีมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง กําหนดหามมิใหใช
ประโยชนท่ีดินผิดไปจากท่ีไดกําหนดไวในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนดของผังเมืองรวม
นั้น ท้ังนี้ กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม จะกําหนดประเภทท่ีดิน และสีไว ตัวอยางเชน ท่ีดินประเภทท่ีอยู
อาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) และท่ีดินประเภทพาณิช
กรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) หามใชประโยชนในท่ีดินเพ่ือจัดตั้งโรงฆาสัตว



๓๒

ฉะนั้น หากเปนกรณีตั้งโรงฆาสัตวข้ึนใหม แลวปรากฏวาทําเลท่ีตั้งอยูในเขตผังเมืองรวม
เหลือง สม หรือแดง โปรดจําไวจงม่ันวาหามตั้งโรงฆาสัตว แตปญหาสวนมากมักเกิดในกรณีท่ีโรงฆาสัตวตั้งอยู
กอนแลว มาขออนุญาตจัดตั้งใหถูกตองตามกฎหมายในภายหลัง โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงฆาสัตวปก ท่ีแตเดิม
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมใชบังคับกับโรงฆาสัตวปก ตอมาเม่ือ
วันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๙ ไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ กับโรงฆาสัตวปก ดังนั้น เม่ือผูประกอบการโรงฆาสัตวปกประสงคจะขอรับใบอนุญาตใหถูกตอง
ตามกฎหมาย แตปรากฏวาโรงฆาสัตวของตนตั้งอยูในเขตผังเมืองรวมสีเหลือง สม หรือแดง (สวนมากเปน
สีเหลือง) ซึ่งหามตั้งโรงฆาสัตว จะมีทางออกใหกับผูประกอบการอยางไร กรณีนี้มาตรา ๒๗ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดมิใหใชบังคับแกกรณีเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินไดใช
ประโยชนท่ีดินมากอนมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมและใหใชประโยชนในท่ีดินนั้นตอไป อยางไรก็ตาม
หากเจาของท่ีดินไดปรับปรุงอาคารท่ีมีอยูแลวในลักษณะทุบท้ิงแลวสรางข้ึนใหมแมอยูในท่ีดินบริเวณเดิม ถือวา
เปนการสรางข้ึนใหม ไมเขาขอยกเวนตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘
ดังนั้น การท่ีจะเขาตามขอยกเวนดังกลาวตองเปนกรณีไดใชประโยชนในท่ีดินอยูกอนมีกฎกระทรวงใหใชบังคับ
ผังเมืองรวม และตองมิไดแกไขปรับปรุงในลักษณะสรางข้ึนใหม แมตามบทเฉพาะกาลในขอ ๒๒
แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดใหโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว จําพวกไก เปด และหานท่ีไดดําเนินการอยูกอน
วันท่ีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับ
กับไก เปด และหานในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ ใชบังคับ ใหไดรับยกเวนหลักเกณฑตามขอ ๖
(๑) และ (๒) โดยขอยกเวนในขอ ๖ (๑) คือ ไดรับยกเวนกรณีท่ีหามตั้งโรงงานตามกฎหมายโรงงานหรือหามตั้ง
โรงฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยผังเมือง ท้ังนี้ การไดรับยกเวนตามกฎหมายผังเมือง มิไดหมายความวา
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และข้ันตอนในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมีลําดับศักดิ์ของกฎหมายเพียง “กฎกระทรวง” จะมีผลไปยกเวนหลักตามพระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งมีลําดับศักดิ์ของกฎหมายระดับ “พระราชบัญญัติ” ซึ่งลําดับศักดิ์สูงกวากฎกระทรวง
แตตีความไดวาการไดรับยกเวนตามกฎหมายผังเมืองนั้น ตองเปนกรณีไดรับยกเวนตามพระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง คือ ตองเปนกรณีไดใชประโยชนท่ีดินมา
กอนมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมซึ่งจะสงผลใหใชประโยชนในท่ีดินนั้นตอไป

๔.๑.๔ ปญหาทําเลท่ีตั้งโรงฆาสัตวอยูในยานท่ีประชาชนอยูอาศัย
ตามกฎกระทรวงฉบับเดิมในขอ ๔ (๑) – (๓) แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙)

ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดหลักเกณฑให
โรงฆาสัตวตองอยูในทําเลท่ีตั้ง ดังตอไปนี้

(๑) ตั้ งอยู ในทําเลท่ี เหมาะสม และมีบริ เวณเพียงพอท่ีจะประกอบกิจการโรงฆาสัตว
โรงพักสัตว และการฆาสัตว โดยไมกอใหเกิดอันตราย เหตุรําคาญหรือความเสียหายตอบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน

(๒) ไมอยูใกลวัด สถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน หรือสถานท่ีศึกษา
โรงพยาบาล สถานพยาบาลท่ีรับผูปวยคางคืน หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพักและสถานท่ีราชการในระยะท่ี
เห็นวาจะกอเหตุเดือดรอนรําคาญแกสถานท่ีดังกลาว

(๓) ไมอยูในยานท่ีประชาชนอยูอาศัย อันจะกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญแกประชาชนผูอยู
อาศัยในบริเวณใกลเคียง

โรงฆาสัตวท่ีจะตั้งข้ึนใหมตองมีทําเลท่ีตั้งตามท่ีกําหนดท้ัง ๓ ประการดังกลาว ซึ่งหาสถานท่ีท่ี
มีทําเลท่ีตั้งดังกลาวไดยาก ประเด็นท่ีเปนปญหามากท่ีสุดโรงฆาสัตวตั้งอยูในยานท่ีประชาชนอยูอาศัย
โดยเฉพาะอยางยิ่ง โรงฆาสัตวท่ีตั้งอยูกอนแตยังไมไดรับอนุญาต เชน โรงฆาสัตวปก แตเดิมไมอยูภายใต



๓๓

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ตอมาเม่ือมีการกําหนดใหไก เปด และ
หานเปนสัตวตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีการออกพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับกับไก เปด และหาน ในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี
๒๓ มีนาคม ๒๕๔๙ นับตั้งแตนั้นมาโรงฆาสัตวปกไก เปด และหาน จึงตองอยูภายใตพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ตองไดรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
(แบบ ฆจส.๒) เม่ือผูประกอบการยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
(แบบ ฆจส.๑) เพ่ือขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๒) ผลปรากฏวาทําเล
ท่ีตั้งโรงฆาสัตวปกอยูในยานประชาชนอาศัย ตามขอ ๔ (๓) แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําใหไมสามารถออกใบอนุญาต
ใหได สงผลใหโรงฆาสัตวปกจํานวนมาก ยังเปนโรงฆาสัตวท่ีไมไดรับใบอนุญาตท้ังๆ ท่ีมีศักยภาพท่ีสามารถ
พัฒนาเปนโรงฆาสัตวปกท่ีไดรับอนุญาตได สาเหตุเนื่องจากติดขัดทําเลท่ีตั้งอยูในท่ีชุมชน

ตอมาเม่ือมีการออกกฎกระทรวงฉบับใหม คือ กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมีผลยกเลิกกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕
(พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ท้ังนี้
ตามกฎกระทรวงฉบับใหมกําหนดทําเลท่ีตั้งโรงฆาสัตวไวในขอ ๖ แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดใหสถานท่ีตั้งโรงฆาสัตว
โรงพักสัตว และการฆาสัตว ตองอยูในทําเลท่ีเหมาะสม มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีระบบสาธารณูปโภคท่ี
เพียงพอ และมีบริเวณเพียงพอท่ีจะประกอบกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว โดยไมกอใหเกิด
อันตราย เหตุรําคาญ หรือความเสียหายตอบุคคลหรือทรัพยสินของผู อ่ืน และหามตั้งอยูภายในบริเวณ
ดังตอไปนี้

(๑) บริเวณท่ีหามตั้งโรงงานหรือหามตั้งโรงฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง
(๒) บริเวณศาสนสถาน สถานพยาบาล หอพัก สถานท่ีราชการ แหลงชุมชนหรือสถานศึกษา

รวมท้ังภายในระยะหนึ่งรอยเมตรจากเขตสถานท่ีดังกลาว เวนแตกรณีท่ีเปนโรงฆาสัตวหรือโรงพักสัตวของ
สถานศึกษาใหตั้งภายในสถานศึกษาหรือภายในระยะหนึ่งรอยเมตรจากเขตสถานศึกษานั้นได

(๓) บริเวณท่ีน้ําทวมถึง
(๔) บริเวณท่ีมีความเสี่ยงจากการปนเปอนของวัตถุมีพิษจากเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม
นอกจากนี้ ตามบทเฉพาะกาลในขอ ๒๒ แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดใหโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ
การฆาสัตวจําพวกไก เปด และหานท่ีไดดําเนินการอยูกอนวันท่ีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับกับไก เปด และหานในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร
พ.ศ. ๒๕๔๙ ใชบังคับ ใหไดรับยกเวนหลักเกณฑตามขอ ๖ (๑) และ (๒) กลาวคือ ใหโรงฆาสัตวปกไก เปด หาน
ท่ีตั้งอยูกอนวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๙ ซึ่งเปนวันพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับกับไก เปด และหานในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ มีผล
ใชบังคับ ใหโรงฆาสัตวปกดังกลาวไดรับขอยกเวนตามขอ ๖ (๑) บริเวณท่ีหามตั้งโรงงานหรือหามตั้งโรงฆาสัตว
ตามกฎหมายวาดวยผังเมือง และ (๒) บริเวณศาสนสถาน สถานพยาบาล หอพัก สถานท่ีราชการ แหลงชุมชน
หรือสถานศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงชุมชน ฉะนั้น การแกไขกฎหมายดังกลาวยอมทําใหโรงฆาสัตวปกท่ีอยู
ในแหลงชุมชนสามารถขอรับใบอนุญาตเพ่ือเปนโรงฆาสัตวท่ีไดรับอนุญาตถูกตองตามกฎหมายได



๓๔

๔.๒ ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กับโรงฆา
สัตวปก ไก เปด และหาน

สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับใช
กับสัตวปกไก เปด และหาน เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๙ ตามพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับกับไก เปด และหานในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร
พ.ศ. ๒๕๔๙ ผลจากการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
กับโรงฆาสัตวปกไก เปด และหาน ทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายดังนี้

๔.๒.๑ ปญหาทําเลท่ีตั้งโรงฆาสัตวปก
ตามท่ีพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ิงบังคับใชกับ

โรงฆาสัตวปกเม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๙ ดังนั้น โรงฆาสัตวปกท่ีตั้งอยูกอนวันดังกลาวจึงเปนโรงฆาสัตวปกท่ี
ไมไดรับอนุญาตท้ังสิ้น ตอมาเม่ือผูประกอบการมีความประสงคใหโรงฆาสัตวปกของตนซึ่งดําเนินการอยูกอน
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนโรงฆาสัตวปกท่ีไดรับอนุญาตถูกตองตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
(แบบ ฆจส.๑) เพ่ือขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๒) แตมีปญหาติดขัด
ในสวนของทําเลท่ีตั้งของโรงฆาสัตวปก ตั้งอยูในท่ีชุมชน ตองหามตามกฎกระทรวงฉบับเดิม ตามขอ ๔ (๑) และ
(๓) แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกรมปศุสัตวไดแกไขหาปญหาดังกลาวโดยการแกไขกฎหมาย กระท่ังไดมีการออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมีผลยกเลิกกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามกฎกระทรวงฉบับใหม ในบทเฉพาะกาลขอ ๒๒ แหง
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดใหโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวจําพวกไก เปด และหานท่ีไดดําเนินการอยูกอน
วันท่ีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับ
กับไก เปด และหานในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ ใชบังคับ ใหไดรับยกเวนหลักเกณฑตามขอ ๖
(๑) และ (๒) ดังนั้น โรงฆาสัตวปกไก เปด หาน ท่ีตั้งอยูกอนวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๙ ซึ่งเปนวันพระราช
กฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับกับไก เปด
และหานในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ มีผลใชบังคับ จึงไดรับขอยกเวนตามขอ ๖ (๑) บริเวณท่ี
หามตั้งโรงงานหรือหามตั้งโรงฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยผังเมือง และ (๒) บริเวณศาสนสถาน สถานพยาบาล
หอพัก สถานท่ีราชการ แหลงชุมชนหรือสถานศึกษา ท้ังนี้ การกําหนดบทเฉพาะกาลดังกลาวทําใหโรงฆา
สัตวปกท่ีตั้งอยูกอนวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๙ และอยูในแหลงชุมชน สามารถขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว
โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส.๑) ได สวนการจะไดรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆา
สัตว (แบบ ฆจส.๒) หรือไมนั้น จะตองพิจารณาเงื่อนไขอ่ืนๆ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ
วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสตัว และการฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบการพิจารณาดวย

๔.๒.๒ ปญหาสัตวปกยังไมรวมถึงนก
ตามท่ีมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕

กําหนดให “สัตว” หมายความวา สัตวท่ีมิใชสัตวปา และหมายความเฉพาะโค แพะ แกะ สุกร และสัตวอ่ืน
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท้ังนี้ ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหไก เปด และหาน เปนสัตวตามมาตรา ๔
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามพระราชกฤษฎีกาใหใช
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับกับไก เปด และหานในทุกทองท่ี



๓๕

ท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๙ โรงฆาสัตวปกไก เปด และหาน
จึงตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ แตท้ังนี้
สัตวปกไก เปด และหาน ไมรวมถึงนก จึงเกิดปญหาวาในปจจุบันมีการบริโภคนกกันอยางแพรหลายแต
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมครอบคลุมไปถึง แนวทางแกไขซึ่งจะ
สงผลดีในระยะยาว คือ ออกกฎกระทรวงกําหนดใหนก เปน “สัตว” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ เม่ือนกเปนสัตวอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๔
แลว ใหออกพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัตคิวบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับ
กับนก ในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. .... เพ่ือใหพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับกับนก ท้ังนี้ เพ่ือใหผูบริโภคไดรับความคุมครองเพ่ิมมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม ในสวนของ
พระราชกฤษฎีกาท่ีกําหนดใหใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กับนก
นั้น ควรกําหนดบทเฉพาะกาล กําหนดระยะเวลาการมีผลใชบังคับของกฎหมายตามสมควร เพ่ือให
ผูประกอบการโรงฆานก มายื่นคําขอรับใบอนุญาตตามท่ีกฎหมายกําหนดได ท้ังนี้ เพ่ือมิใหเกิดปญหาอยางกรณี
พระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับกับไก เปด
และหาน ในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งไมมีบทเฉพาะกาลทําใหเกิดปญหาในการบังคับใช
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังท่ีไดกลาวมา

๔.๒.๓ ปญหาการประทับตราเนื้อสัตวปก
ตามท่ีพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ แตเดิมบังคับใช

กับสัตวใหญอยางโค กระบือ แพะ แกะ สุกร เม่ือนํามาบังคับใชกับสัตวเล็กอยางสัตวปกจึงทําใหเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติ ตัวอยางเชน กรณีการประทับตราท่ีเนื้อสัตวตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ซึ่งกําหนดวา “เม่ือไดฆา
สัตวแลว หามมิใหผูใดนําเนื้อสัตวออกจากโรงฆาสัตวกอนท่ีพนักงานเจาหนาท่ีประทับตรารับรองใหจําหนายท่ี
เนื้อสัตวนั้นแลว” การประทับตรารับรองท่ีเนื้อสตัวเม่ือมาบังคับใชกับสัตวปก ซึ่งมีขนาดเล็กและมีการแบงแยก
เปนชิ้นสวนตางๆ จึงไมสามารถทําไดในทางปฏิบัติ แนวทางในการแกไขปญหาซึ่งจะสงผลดีในระยะยาว คือ
เม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว
ผูขอรับการประเมินเห็นวาการท่ีกฎหมายกําหนดใหประทับตรารับรองใหจําหนายท่ีเนื้อสัตวเพ่ือแสดงใหเห็นได
ชัดเจนวาเนื้อสัตวดังกลาวไดผานการตรวจรับรองจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว แตเม่ือพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับใชกับสัตวปก (ไก เปด และหาน) ซึ่งเปนสัตวเล็ก
เม่ือไมสามารถประทับตราท่ีเนื้อสัตวอยางสัตวใหญ (โค กระบือ แพะ แกะ สุกร) ได การประทับตราท่ี
บรรจุภัณฑ หรือกระทําการใดๆ ใหปรากฏเครื่องหมายท่ีบรรจุภัณฑไดชัดเจนวาเนื้อสัตวปกดังกลาวไดผานการ
ตรวจรับรองโดยพนักงานเจาหนาท่ีแลว ยอมไมขัดตอเจตนารมณของกฎหมาย ท้ังนี้ ในสวนของการ
ประทับตราเนื้อสัตวนั้น ผูเขียนเห็นวาควรแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง กําหนดเพ่ิมเติมให “เม่ือไดฆา
สัตวแลว หามมิใหผูใดนําเนื้อสัตวออกจากโรงฆาสัตวกอนท่ีพนักงานเจาหนาท่ีประทับตรารับรองใหจําหนาย
เนื้อสัตวนั้นแลว ท้ังนี้ การประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตว ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด” เพ่ือใชมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๓๕ ใหรัฐมนตรีออกประกาศกําหนดการ
ประทับตราใหจําหนายเนื้อสัตวตอไป
๔.๓ ปญหาการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว

ตามท่ีการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวตามมาตรา ๒๒ ซึ่งเปนขอยกเวนของกฎหมาย ทําใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติ ในบางพ้ืนท่ีมีการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวและนําเนื้อสัตวท่ีฆานอกโรงฆาสัตว ไปขายใน
ทองท่ีอ่ืนท่ีมีโรงฆาสัตว ทําใหเนื้อสัตวท่ีฆานอกโรงฆาสัตวซึ่งมีตนทุนการผลิตต่ํากวา ไปตีราคาแขงขันกับ
เนื้อสัตวท่ีฆาในโรงฆาสัตวท่ีดําเนินการถูกตองแตมีตนทุนสูงกวา อีกท้ังในบางกรณีมีการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว
ตามมาตรา ๒๒ (๑)-(๓) จริง แตไมดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกําหนดในกฎกระทรวงวาดวยขอกําหนดในการฆา



๓๖

สัตวนอกโรงฆาสัตว พ.ศ. ๒๕๔๙ หรือยิ่งซ้ํารายไปกวานั้น คือ ฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวโดยไมเขาขอยกเวนตาม
มาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ แนวทางในการแกไข
ปญหาซึ่งจะสงผลดีในระยะยาว คือ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกําหนดใหการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวมีขอจํากัดท่ีมากข้ึน ใหการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวเปน
ขอยกเวนของกฎหมาย สามารถกระทําไดในกรณีจําเปนเทานั้น ท้ังนี้ เพ่ือคุมครองผูบริโภคใหไดบริโภคเนื้อสัตว
ท่ีถูกสุขอนามัย
๔.๔ ปญหาการขนสงเนื้อสัตว

หลักการของพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ .ศ. ๒๕๓๕
ยังไมครอบคลุมถึงสุขอนามัยในการขนสงเนื้อสัตวซึ่งเปนปจจัยสําคัญ เนื่องจาก แมไดมีการฆาสัตวอยางถูก
สุขอนามัยในโรงฆาสัตวท่ีไดมาตรฐาน แตหากตอนขนสงเนื้อสัตวไปยังตลาดหรือผูบริโภคมีการขนสงโดย
ไมคํานึงถึงสุขอนามัยในการขนสง ในระหวางขนสงอาจมีการปนเปอนเชื้อโรคหรือสิ่งตางๆ อันมีผลตอผูบริโภค
ได แนวทางในการแกไขปญหาซึ่งจะสงผลดีในระยะยาว คือ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเพ่ิมมาตราใหอํานาจรัฐมนตรีออกประกาศกําหนดเก่ียวกับสุขอนามัย
การขนสงเนื้อสัตว เพ่ือใหรัฐมนตรีกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับสุขอนามัยการขนสงเนื้อสัตว ไวในประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ท้ังนี้ เพ่ือใหพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
ครอบคลุมถึงสุขอนามัยในการขนสงเนื้อสัตวดวย ซึ่งมาตรการดังกลาวยอมคุมครองผูบริโภคใหไดบริโภค
เนื้อสัตวท่ีปลอดภัยอยางแทจริง
๔.๕ ปญหาการตรวจสอบยอนกลับ

ตามท่ีฟารมเลี้ยงไกท่ีสงเขาโรงฆาสัตวปกเพ่ือการสงออก จะตองมีการกรอกแบบ สพส. ๐๐๑
(LSC. 001) รายงานการตรวจไก/เปดท่ีฟารม (Poultry Inspection Report at Farm) จึงสามารถตรวจสอบ
ไดโดยระบบเอกสาร นอกจากนี้แลว การตรวจสอบยอนกลับของโรงฆาสัตวปกท่ีไดมาตรฐานสามารถตรวจสอบ
ยอนกลับไดวาสัตวปกมาจากฟารมใดนั้น เปนระบบท่ีแตละผูประกอบการเปนผูคิดคนเพ่ือใชภายในโรงฆา
สัตวปกของตนเอง แตก็จํากัดอยูเพียงการตรวจสอบจากโรงฆาสัตวปกไปยังฟารมเทานั้น ยังไมมีระบบการ
ตรวจสอบยอนกลับจากโรงฆาสัตวปกไปยังผูบริโภค สวนโรงฆาสัตวปกท่ียังไมไดมาตรฐานยังไมมีระบบ
ตรวจสอบยอนกลับแตประการใด ผูเขียนมีความเห็นวาการประทับตราท่ีเนื้อสัตวปกตาม มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง
เปนระบบการตรวจสอบยอนกลับอยางหนึ่ง ในสวนนี้จึงเห็นควรแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง กําหนด
เพ่ิมเติมให “เม่ือไดฆาสัตวแลว หามมิใหผูใดนําเนื้อสัตวออกจากโรงฆาสัตวกอนท่ีพนักงานเจาหนาท่ี
ประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตวนั้นแลว ท้ังนี้ การประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตว ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด” เพ่ือใชมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๓๕
ใหรัฐมนตรีออกประกาศกําหนดการประทับตราใหจําหนายเนื้อสัตวตอไป ท้ังนี้ การประทับตราใหจําหนาย
เนื้อสัตว เปนวิธีการตรวจสอบยอนกลับอยางหนึ่ง เพ่ือใหทราบถึงท่ีมาของเนื้อสัตวท่ีบริโภค
๔.๖ ปญหาพฤติกรรมผูบริโภค

ตามท่ีผูบริโภคยังไมใหความสําคัญกับความปลอดภัยของอาหารมากนัก โดยเฉพาะการ
บริโภคเนื้อสัตว ทําใหการฆาสัตวในโรงฆาสัตวท่ีไมไดรับอนุญาต และการฆาสัตวท่ีไมไดมาตรฐาน ไมถูก
สุขลักษณะจึงยังคงมีอยูและยังคงอยูได ในสวนนี้ผูเขียนมีความเห็นวาควรใหความรูโดยการประชาสัมพันธการ
บริโภคเนื้อสัตว การเลือกซื้อเนื้อสัตว และผลของการบริโภคเนื้อสัตวท่ีไมถูกสุขอนามัยซึ่งจะมีผลตอสุขภาพ
เพ่ือใหผูบริโภคใหความสําคัญกับการบริโภคเนื้อสัตว และการเลือกซื้อเนื้อสัตว ซึ่งจะสงผลใหผูประกอบการฆา
สัตวท่ีดําเนินการไมไดมาตรฐานหรือไมชอบดวยกฎหมายไมสามารถอยูได
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๔.๗ ปญหาการปรับปรุงโรงฆาสัตว
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมท้ังกฎกระทรวง

ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
มิไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการปรับปรุงโรงฆาสัตวไว ฉะนั้น จึงตองตีความใหเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมาย หากการปรับปรุงโรงฆาสัตวเพียงเล็กนอย ไมมีผลกระทบตอโครงสรางของโรงฆาสัตว ผูประกอบการ
สามารถดําเนินการไดโดยเสรี แตหากปรับปรุงโรงฆาสัตวในลักษณะอยางใหญ มีผลกระทบตอโครงสรางของ
โรงฆาสัตว โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปรับปรุงในลักษณะท่ีเปนการสรางข้ึนใหม เชน ทุบโรงฆาสัตวเดิมท้ิงแลว
สรางข้ึนใหม กรณีดังกลาวถือวาเปนการสรางโรงฆาสัตวข้ึนใหม ตองดําเนินการขออนุญาตตั้งโรงฆาสัตว
ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบ
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
พ.ศ. ๒๕๕๕
๔.๘ ปญหาการควบคุมโรงชําแหละสัตว

โรงชําแหละสัตว เปนสถานท่ีสําหรับนําสัตวท่ีตายแลว มาชําแหละเปนชิ้นสวนตางๆ ไมมี
ข้ันตอนการฆาสัตว จึงไมอยูภายใตพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
แตสถานท่ีดังกลาวจําเปนตองจัดการระบบสุขอนามัยเชนเดียวกับโรงฆาสัตว จึงจําเปนตองแกไขกฎหมายให
ครอบคลุมถึงโรงชําแหละสัตวดวย ซึ่งในปจจุบันในบางพ้ืนท่ีมีโรงชําแหละสัตวท่ีจําเปนตองควบคุม อยางไร
ก็ตาม แมโรงชําแหละสัตว ไมอยูภายใตพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
แตอยูภายใตกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตน
๔.๙ ปญหาการจัดเก็บอากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับการฆาสัตว

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตอบขอหารือกรมปศุสัตว รวม ๒ เรื่อง เก่ียวกับการ
จัดเก็บอากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมท่ีเก่ียวเนื่องจากการฆาสัตว กรณีโรงฆาสัตวขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหนึ่ง ไปตั้งในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกทองท่ีหนึ่ง กรณีดังกลาว รายไดจากอากรการ
ฆาสัตว และคาธรรมเนียมท่ีเก่ียวเนื่องจากการฆาสัตว เปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีโรงฆาสัตวตั้งอยู
ตามพระราชบัญญัติรายไดเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๗ และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม จากการวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีและขอกฎหมาย
ดังกลาวขางตน สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีนโยบายจะสรางโรงฆาสัตวนอกเขตพ้ืนท่ี
ตัดงบประมาณไมสรางโรงฆาสัตว เนื่องจากหากสรางโรงฆาสัตวแลวก็ไมสามารถจัดเก็บรายไดมาเปนของตนได
รวมท้ังโรงฆาสัตวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตั้งอยูนอกเขตพ้ืนท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินเจาของ
โรงฆาสัตวก็ไมพยายามปรับปรุงซอมแซมโรงฆาสัตว หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเจาของโรงฆาสัตวได
ยกเลิกการดําเนินการโรงฆาสัตวไป เนื่องจากโรงฆาสัตวท่ีตั้งนอกเขตพ้ืนท่ี ไมกอใหเกิดรายไดแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ
๔.๑๐ ปญหาเกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมไดกําหนดไวชัดเจน
วาใหพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งแตงตั้งโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจจัดเก็บอากรการฆาสัตว และ
คาธรรมเนียมท่ีเก่ียวของ จึงอาจทําใหเกิดความสับสนแกประชาชนท่ีประสงคจะฆาสัตวได จึงควรแกไข
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหชัดเจนวาพนักงานเจาหนาท่ี
ซึ่งแตงตั้งโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการรับแจงการฆาสัตว และจัดเก็บอากรการฆาสัตว
และคาธรรมเนียมท่ีเก่ียวของกับการฆาสัตว



๓๘

๔.๑๑ ปญหาการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕

การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังมีนอย เนื่องจากพนักงานเจาหนาท่ีไมมีอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิด ตางจาก
สารวัตรกรมปศุสัตว ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งมาตรา ๓๘ ใหอํานาจสารวัตร
กรมปศุสัตวจับกุมผูกระทําความผิดได พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ มีอํานาจเพียงรองทุกขกลาวโทษวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ เม่ือรองทุกขกลาวโทษแลว เปนอํานาจของพนักงานสอบสวน
จะตองดําเนินการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สรุปสํานวนการสอบสวนไปยัง
พนักงานอัยการ เพ่ือพนักงานอัยการพิจารณาฟองคดีตอศาลตอไป ท้ังนี้ รายละเอียดเปนไปตามคูมือพนักงาน
เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งผูเขียนไดเปนผูจัดทํา
เนื้อหากวารอยละ ๘๐ ของคูมือฉบับดังกลาว



บทที่ ๕
เปรียบเทียบพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕

กับรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ....

ตามท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี ๓ วาปจจุบันไดมีการเสนอใหยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไดมีการยกรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือ
การจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาวอยูระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
ในสมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี แตตอมาไดมีการยุบสภา และภายหลังการเลือกตั้งใหมและ
คณะรัฐมนตรีชุดใหมซึ่งมีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดเขาปฏิบัติหนาท่ี กระทรวงเกษตร
และสหกรณไดถอนรางพระราชบัญญัติของกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีคางอยูท่ีรัฐสภารวม ๘ ฉบับ โดย
๔ ฉบับ เปนรางพระราชบัญญัติของกรมปศุสัตว ซึ่งมีรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. .... รวมอยูดวย กลับคืนมาเพ่ือใหหนวยงานผูเสนอทบทวนและพิจารณาความสอดคลองกับ
นโยบายรัฐบาล และกรมปศุสัตวไดเสนอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอรางพระราชบัญญัติของ
กรมปศุสัตว จํานวน ๔ ฉบับ ซึ่งรวมท้ังรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ....
แตผลปรากฏวากระทรวงเกษตรและสหกรณมิไดยืนยันรางพระราชบัญญัติ ท้ัง ๘ ฉบับ สงผลใหราง
พระราชบัญญัติท้ังหมดของกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีคางการพิจารณาอยูท่ีรัฐสภาตองตกไป ทําใหตองเริ่ม
กระบวนการเสนอรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... ใหมท้ังหมดทุก
กระบวนการ และกรมปศุสัตวไดเสนอเรื่องไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณเพ่ือเสนอรางพระราชบัญญัติท้ัง
๔ ฉบับ เพ่ือใหคณะรัฐมนตรี เห็นชอบในหลักการ ซึ่ งคณะรัฐมนตรีได เห็นชอบในหลักการของราง
พระราชบัญญัติท้ัง ๔ ฉบับ และขณะนี้รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดอยูระหวางการพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งอยู
ในข้ันตอนเดียวกับกอนท่ีจะมีการยุบสภาในรัฐบาลชุดกอน จากขอเท็จจริงและข้ันตอนกระบวนการตางๆ
จะเห็นไดวา หากการเมืองไมนิ่งมีการยุบสภา หรือเปลี่ยนรัฐบาล ทําใหระยะเวลาการเสนอกฎหมายเพ่ือใหมีผล
บังคับใชตองยืดเวลาออกไป ไมมีกําหนด ในชั้นนี้ ผูเขียนจึงขอนํารางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
เพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลวเสร็จ เรื่องเสร็จท่ี
๖๕๑/๒๕๕๓ แมรางพระราชบัญญัติดังกลาวยังไมเปนท่ียุติ ยังมีการแกไขเพ่ิมเติมไดตลอดเวลา แตผูเขียน
เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีความนิ่งอยูในระดับหนึ่ง อีกท้ัง ผูเขียนไดเขารวมชี้แจงรางพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... ตอคณะกรรมการกฤษฎีกาทุกครั้ง จึงมีความรูความเขาใจ
ในรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... ในระดับหนึ่ง จึงขอนําเสนอการ
เปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กับ พระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไวในคูมือเลมนี้ เพ่ือใหเนื้อหาครบถวนสมบูรณและมี
ความหลากหลายในเชิงเนื้อหา
๕.๑ คํานิยาม

ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดคํานิยามไวดังนี้ คือ สัตว เนื้อสัตว โรงพักสัตว โรงฆาสัตว คณะกรรมการ พนักงานตรวจโรคสัตว
พนักงานเจาหนาท่ี อธิบดี และรัฐมนตรี ตามรางมาตรา ๔ แหงรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนดคํานิยามไวดังนี้ สัตว เนื้อสัตว การประกอบกิจการฆาสัตว โรงฆาสัตว
โรงพักสัตว การจําหนายเนื้อสัตว คณะกรรมการ คณะกรรมการประจําจังหวัด จังหวัด องคกรปกครองสวน-



๔๐

ทองถ่ิน พนักงานตรวจโรคสัตว พนักงานเจาหนาท่ี พนักงานทองถ่ิน นายทะเบียน ผูอนุญาต ใบอนุญาต อธิบดี
และรัฐมนตรี ซึ่งคํานิยามท่ีสําคัญและแตกตางจากพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ มีดังนี้

๕.๑.๑ คํานิยาม “สัตว”
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนด

คํานิยาม “สัตว” หมายความวา โค กระบือ แพะ แกะ สุกร นกกระจอกเทศ ไก เปด หาน และสัตวอ่ืนตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง มีสาระสําคัญแตกตางจากคํานิยาม “สัตว” ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ คือ ตัดคําวาสัตวท่ีมิใชสัตวปาออก และไดเพ่ิมไก เปด หาน เปนสัตวใน
พระราชบัญญัติโดยตรง นอกจากนี้ ยังเพ่ิมเติมใหนกกระจอกเทศเปนสัตวตามพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมอีกดวย
สวนการกําหนดสัตวอ่ืนโดยออกเปนกฎกระทรวงนั้น ยังคงหลักการเดิม

๕.๑.๒ คํานิยาม “การประกอบกิจการฆาสัตว”
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนด

คํานิยาม “การประกอบกิจการฆาสัตว” หมายความวา การดําเนินการฆาสัตวในโรงฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย
เนื้อสัตว ฉะนั้น คําวาการประกอบกิจการฆาสัตว จึงเปนคําท่ีนํามาใชแทนคําวาการฆาสัตวตั้งโรงฆาสัตว
โรงพักสัตว และการฆาสัตว ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕

๕.๑.๓ คํานิยาม “การจําหนายเนื้อสัตว”
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนด

คํานิยาม “การจําหนายเนื้อสัตว” หมายความวา การนําเนื้อสัตวออกขาย จาย แจก แลกเปลี่ยน ให ท้ังนี้
เพ่ือประโยชนในทางการคา และใหหมายความรวมถึงการมีไวในครอบครองซึ่งเนื้อสัตวเพ่ือการจําหนายดวย
ท้ังนี้ คํานิยามการจําหนายเนื้อสัตว เปนคําท่ีกําหนดเพ่ิมเติมข้ึนมา เพ่ือมุงเนนวาการฆาสัตวท่ีจะอยูภายใต
พระราชบัญญัตินี้ ตองเปนการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเทานั้น ตางจากพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายในทางการคา แตใน
ตัวบทมิไดเขียนไวชัดเจน ตองใชหลักการตีความตามเจตนารมณ

๕.๑.๔ คํานิยาม “คณะกรรมการ”
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนด

คํานิยาม “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตว ท้ังนี้ ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงชื่อคณะกรรมการ ซึ่งตามพระราชบัญญัติควบคุมกาฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
หมายความวา คณะกรรมการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว นอกจากนี้องคประกอบของ
คณะกรรมการยังมีความแตกตางกันดวย

๕.๑.๕ คํานิยาม “คณะกรรมการประจําจังหวัด”
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนด

คํานิยาม “คณะกรรมการประจําจังหวัด” หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาแผนงานการประกอบกิจการ
ฆาสัตวประจําจังหวัด ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมมีคณะกรรมการประจําจังหวัด มีเพียงคณะกรรมการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวซึ่งเปน
คณะกรรมการในสวนกลางเทานั้น ไมมีคณะกรรมการในระดับพ้ืนท่ี

๕.๑.๖ คํานิยาม “จังหวัด”
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนด

คํานิยาม “จังหวัด” ใหหมายความรวมถึงกรุงเทพมหานครดวย ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมมีคํานิยามดังกลาว



๔๑

๕.๑.๗ คํานิยาม “องคกรปกครองสวนทองถิ่น”
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนด

คํานิยาม “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร
เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ท้ังนี้ ไมรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด
คํานิยามดังกลาวเพ่ิมเติมข้ึนใหม ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมมีคํานิยามดังกลาว

๕.๑.๘ คํานิยาม “พนักงานตรวจโรคสัตว”
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนด

คํานิยาม “พนักงานตรวจโรคสัตว” หมายความวา ผูซึ่งผูบริหารสวนทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตงตั้งใหมีอํานาจหนาท่ีตรวจโรคในสัตวหรือเนื้อสัตวตามพระราชบัญญัตินี้ ภายใน
เขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ท้ังนี้ คํานิยามพนักงานตรวจโรคสัตวดังกลาว มีความแตกตางจากคํานิยาม
พนักงานตรวจโรคสัตว ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยตาม
รางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เทานั้น ท่ีมีอํานาจแตงตั้งพนักงานตรวจโรคสัตวได โดยคุณสมบัติตองเปนไปตามรางมาตรา ๓๑ คือ ตองแตงตั้ง
จากสัตวแพทย หรือบุคคลซึ่งผานการศึกษาและฝกอบรมดานการตรวจโรคในสัตวหรือการตรวจเนื้อสัตวจากใน
ประเทศหรือตางประเทศตามหลักสูตรท่ีกรมปศุสัตวกําหนดและไดรับการรับรองจากสัตวแพทยสภาและไดรับ
การข้ึนทะเบียนไวกับกรมปศุสัตว ตางจากพนักงานตรวจโรคสัตวตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมี ๒ ประเภท คือ พนักงานตรวจโรคสัตวท่ีแตงตั้งโดยกรมปศุสัตว และ
พนักงานตรวจโรคสัตวท่ีแตงตั้งโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากนี้ การแตงตั้งพนักงานตรวจโรคสัตว
สามารถแตงตั้งจากบุคคลใดก็ได มิไดจํากัดเพียงแคสัตวแพทยเทานั้น

๕.๑.๙ คํานิยาม “พนักงานเจาหนาท่ี”
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนด

คํานิยาม “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซึ่งอธิบดีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้
คํานิยามพนักงานเจาหนาท่ีตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ....
กําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีมีเพียงประเภทเดียว คือ บุคคลท่ีอธิบดีกรมปศุสัตวแตงตั้ง ตางจากพนักงาน
เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกําหนดใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีถึง ๓ ประเภท คือ พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งแตงตั้งโดยอธิบดีกรมปศุสัตว และพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งแตงตั้งโดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

๕.๑.๑๐ คํานิยาม “พนักงานทองถิ่น”
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนด

คํานิยาม “พนักงานทองถ่ิน” หมายความวา ผูซึ่งผูบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครอง
สวนทอง ถ่ินแต งตั้ ง ใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ั งนี้  คํ านิ ยามดั งกล าว เ พ่ิม เติม ข้ึนใหม
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมมีคํานิยามดังกลาว การกําหนด
พนักงานทองถ่ินเพ่ิมข้ึนมาเพ่ือมาทําหนาท่ีรับแจงการฆาสัตวและจัดเก็บอากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียม
จากการฆาสัตว ซึ่งเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีโรงฆาสัตวตั้งอยู



๔๒

๕.๑.๑๑ คํานิยาม “นายทะเบียน”
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนด

คํานิยาม “นายทะเบียน” หมายความวา ผูซึ่งอธิบดีแตงตั้งใหเปนนายทะเบียน ท้ังนี้ คํานิยามดังกลาวเพ่ิมเติม
ข้ึนใหม ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมมีคํานิยามดังกลาว

๕.๑.๑๒ คํานิยาม “ใบอนุญาต”
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนด

คํานิยาม “ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตใหประกอบกิจการฆาสัตว กําหนดใหเรียกชื่อตางจาก
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเรียกวา ใบอนุญาตตั้ง
โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
๕.๒ รัฐมนตรีผูรักษาการตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพื่อการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ....

ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนด
คํานิยาม “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งไมเปลี่ยนแปลงไปจากท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ แตเม่ือมาพิจารณาในราง
มาตรา ๕ กําหนดใหรัฐมนตรีผูรักษาตามพระราชบัญญัติมี ๒ คน คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ อํานาจในการออกกฎหมายของรัฐมนตรีท้ังสองคน
ดังกลาว ยังกําหนดไวอยางชัดเจนวาใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจออกกฎกระทรวง
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ แตถาเปนกฎกระทรวงเก่ียวกับการกําหนดอากร คาธรรมเนียม และ
คาใชจาย รวมท้ังการลดหรือยกเวนอากร คาธรรมเนียมและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ตองเปนการใช
อํานาจรวมกันของรัฐมนตรีท้ังสองกระทรวง นอกจากนี้ การออกประกาศตามรางมาตรา ๓๒ ซึ่งเก่ียวกับแบบ
แจงการฆาสัตว และแบบตอบรับการแจงการฆาสัตว ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
เนื่องจากกรณีดังกลาวเก่ียวของกับการจัดเก็บอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมเก่ียวกับการฆาสัตว ซึ่งเปน
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีโรงฆาสัตวตั้งอยู
๕.๓ คณะกรรมการตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพื่อการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ....

ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนดใหมี
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ ๒ ชุด คือ คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตว กับ
คณะกรรมการพิจารณาแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวประจําจังหวัด โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้

๕.๓.๑ คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตว
ตามรางมาตรา ๖ แหงรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว

พ.ศ. .... กําหนดใหคณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตว ประกอบดวย ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ เปนประธาน อธิบดีกรมการคาภายใน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน อธิบดีกรมอนามัย เลขาธิการคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค เลขาธิการสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และนายกสัตวแพทยสภา
เปนกรรมการโดยตําแหนง และผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งจํานวน
ไมเกินสามคน เปนกรรมการ โดยมีอธิบดีกรมปศุสัตวเปนกรรมการและเลขานุการ ท้ังนี้ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งไมมีในคณะกรรมการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น ตองมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณในดานการคา การลงทุน
หรือการประกอบกิจการฆาสัตว



๔๓

นอกจากนี้ ตามรางมาตรา ๙ กําหนดใหคณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตว
มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้

(๑) ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการกําหนดมาตรการเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหมีการ
ประกอบกิจการฆาสัตวท่ีไดมาตรฐานตามพระราชบัญญัตินี้

(๒) ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา๑๔
(๓) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้
(๔) กํากับดูแลการอนุญาตและการประกอบกิจการฆาสัตวใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด

ในพระราชบัญญัตินี้
(๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้

๕.๓.๒ คณะกรรมการพิจารณาแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวประจําจังหวัด
ตามรางมาตรา ๑๗ แหงรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว

พ.ศ. .... กําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวประจําจังหวัด ประกอบดวย
(๑) ในกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนประธาน ผูแทน

กรมควบคุมมลพิษ ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม และผูแทนกรมอนามัย
เปนกรรมการ

(๒) ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน
กรรมการ ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด และ
นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด เปนกรรมการ

นอกจากนี้ ในการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตในกรุงเทพมหานคร ใหผูอํานวยการเขตใน
พ้ืนท่ีท่ีจะมีการประกอบกิจการฆาสัตวเปนกรรมการเพ่ิมข้ึนอีกเขตละ ๑ คน ในจังหวัดอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานคร ใหผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะมีการประกอบกิจการฆาสัตวเปนกรรมการเพ่ิมข้ึน
อีกองคกรปกครองสวนทองถ่ินละ ๑ คน โดยใหนายทะเบียนเปนกรรมการและเลขานุการ

ท้ังนี้ อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวประจํา
จังหวัด เปนไปตามรางมาตรา ๑๘ มาตรา ๒๐ มาตรา๒๑ และมาตรา ๒๒ กลาวคือ คณะกรรมการพิจารณา
แผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวประจําจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบแผนงานการ
ประกอบกิจการฆาสัตว กลาวคือ กอนจะกอสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตว ผูขอรับใบอนุญาตตองยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตพรอมกับแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวตอนายทะเบียน และแผนงานการประกอบกิจการ
ฆาสัตวตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวประจําจังหวัด
ผูขอรับใบอนุญาตจึงจะดําเนินการยื่นคําขออนุญาตกอสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตว ตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคารหรือกฎหมายโรงงาน และดําเนินการกอสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และติดตั้งเครื่องจักรและ
อุปกรณในการประกอบกิจการฆาสัตว เม่ือผูขอรับใบอนุญาตกอสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และติดตั้ง
เครื่องจักรพรอมอุปกรณเสร็จสมบูรณแลว ก็ตองแจงใหคณะกรรมการพิจารณาแผนงานการประกอบกิจการ
ฆาสัตวประจําจังหวัด ตรวจสอบวาตนไดกอสรางเปนไปตามแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวท่ีไดรับความ
เห็นชอบหรือไม หากคณะกรรมการพิจารณาแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวประจําจังหวัด เห็นวากอสราง
ไมเปนไปตามแผนก็ตองใหผูขอรับใบอนุญาตแกไขปรับปรุง หรือหากเห็นวาการกอสรางเปนไปตามแผน ก็เสนอ
ความเห็นตอผูอนุญาตเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตใหกับผูขอรับใบอนุญาตตอไป
๕.๔ การขออนุญาตประกอบกิจการฆาสัตว

การขออนุญาตประกอบกิจการฆาสัตว กําหนดไวในหมวด ๒ ตั้งแตรางมาตรา ๑๕-
มาตรา ๓๐ ท้ังนี้ มีสาระสําคัญ ดังนี้



๔๔

ข้ันตอนท่ี ๑ ผูประสงคจะประกอบกิจการฆาสัตว ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอนายทะเบียน
พรอมดวยแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตว

ข้ันตอนท่ี ๒ เม่ือนายทะเบียนไดรับคําขอและไดตรวจสอบคําขอ รวมท้ังเอกสารและหลักฐาน
วาถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวงแลว ใหเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวประจําจังหวัด ท่ีโรงฆาสัตวนั้นตั้งอยูเพ่ือพิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตว

ข้ันตอนท่ี ๓ เม่ือแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พิจารณาแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวประจําจังหวัดแลว ใหผูขอรับใบอนุญาตดําเนินการยื่นคําขอ
อนุญาตกอสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตว ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารหรือกฎหมายโรงงาน และ
ดําเนินการกอสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และติดตั้งเครื่องจักรและอุปกรณในการประกอบกิจการฆาสัตว

ข้ันตอนท่ี ๔ เม่ือผูขอรับใบอนุญาตไดกอสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และติดตั้งเครื่องจักร
และอุปกรณเสร็จสมบูรณแลว ใหแจงคณะกรรมการพิจารณาแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวประจํา
จังหวัด ตรวจสอบวากอสรางเปนไปตามแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวท่ีไดรับความเห็นชอบหรือไม

หากคณะกรรมการพิจารณาแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวประจําจังหวัด เห็นวา
กอสรางไมเปนไปตามแผนก็ตองใหผูขอรับใบอนุญาตแกไขปรับปรุง (บางกรณีไมสามารถแกไขปรับปรุงได) หรือ
หากเห็นวาการกอสรางเปนไปตามแผน ใหเสนอความเห็นตอผูอนุญาตเพ่ือพิจารณา

ข้ันตอนท่ี ๕ ผูอนุญาตพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ี
ไดรับความเห็นจากคณะกรรมการพิจารณาแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวประจําจังหวัด

ข้ันตอนท่ี ๖ หากผูขอรับใบอนุญาตไมเห็นดวยกับคําสั่งของผูอนุญาต ผูขอรับใบอนุญาตมี
สิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตว ภายใน ๓๐ วันนับแตไดรับหนังสือแจง
คําสั่ง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตว เปนท่ีสุด หากผูขอรับใบอนุญาต
ไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตว สามารถฟองรองตอศาลปกครองได
๕.๕ ข้ันตอนการฆาสัตวในโรงฆาสัตว

ตามรางมาตรา ๓๒ กําหนดใหผูประสงคจะฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว ใหแจงจํานวน
สัตวท่ีจะฆา วันและเวลาท่ีจะดําเนินการฆาสัตว และชื่อของโรงฆาสัตวตอพนักงานทองถ่ิน ตามแบบท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด และเสียอากรการฆาสัตวตามอัตราท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง เม่ือไดเสียอากรการฆาสตวตามวรรคหนึ่งแลว ใหพนักงานทองถ่ินออกหลักฐานการรับแจงเปน
หนังสือใหแกผูแจง โดยกําหนดวันและเวลาในการฆาสัตวตามแบบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ประกาศกําหนด ท้ังนี้ ข้ันตอนดังกลาวยังคงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆา
สัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีแตกตางคือ การรับแจงการฆาสัตวและการตอบรับการแจงการฆา
สัตว ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของพนักงานทองถ่ิน ซึ่งในปจจุบันเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เนื่องจากอากรการฆาสัตวเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีโรงฆาสัตวตั้งอยู นอกจากนี้ การฆาสัตว
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... เสียอากรการฆาสัตวอยางเดียว
สวนคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตวนั้น ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปออกขอกําหนด
เปนการภายในเอง

ตามรางมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ ยังคงหลักการเดิม ผูประสงคจะฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย
เนื้อสัตวตองนําสัตวไปยังโรงพักสัตว และตองฆาสัตวนั้นในโรงฆาสัตวตามวันและเวลาท่ีพนักงานทองถ่ิน
กําหนด และหามมิใหผูใดนําสัตวออกจากโรงฆาสัตวหรือโรงพักสัตว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานตรวจ
โรคสัตว จุดท่ีแตกตาง คือ พนักงานตรวจโรคสัตวเขามามีอํานาจแทนพนักงานเจาหนาท่ี ซึ่งอํานาจดังกลาวตาม
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พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี
แตตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนดเพ่ิมเติมอํานาจใหกับ
พนักงานตรวจโรคสัตว ดังจะเห็นไดจากในข้ันตอนการตรวจโรคสัตว ท้ังกอนการฆาและหลังการฆา
ตามรางมาตรา ๓๕ และรางมาตรา ๓๖ นอกจากกําหนดใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจในการตรวจโรคสัตว
ท้ังกอนการฆาและหลังการฆาแลว ยังเพ่ิมอํานาจใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจสั่งงดการฆาสัตวและแยก
สัตวไวเพ่ือตรวจพิสูจน กรณีตรวจโรคสัตวกอนการฆา ถาสัตวไมเปนโรค โรคระบาด หรือเหมาะสมท่ีจะใช
เนื้อสัตวนั้นเปนอาหาร พนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจสั่งใหฆาสัตวนั้นได แตหากสัตวเปนโรค โรคระบาด
หรือไมเหมาะสมท่ีจะใชเนื้อสัตวนั้นเปนอาหารพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจสั่งงดการฆาสัตวและแจงตอ
พนักงานทองถ่ินเพ่ือคืนเงินอากรการฆาสัตวแกผูประสงคจะฆาสัตว และกรณีท่ีเกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอันควร
สงสัยวาสัตวท่ีจะฆาเปนโรคระบาด ใหพนักงานตรวจโรคสัตวปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว
นอกจากนี้ กรณีตรวจโรคสัตวหลังการฆา หากเนื้อสัตวของสัตวท่ีไดฆาเปนโรค โรคระบาด หรือไมเหมาะสมท่ี
จะใชเนื้อสัตวนั้นเปนอาหาร พนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจทําลายเนื้อสัตวนั้นท้ังหมดหรือบางสวน หรือสั่งให
จัดทําใหเปนเนื้อสัตวท่ีเหมาะสมสําหรับการบริโภคกอนได หากเนื้อสัตวนั้นไมเปนโรค โรคระบาด และ
เหมาะสมใชเปนอาหารได พนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจในการรับรองใหจําหนายเนื้อสัตว

ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... จะเห็นไดวา
พนักงานทองถ่ิน ไดเขามามีอํานาจหนาท่ีในการรับแจงการฆาสัตว และออกหลักฐานแบบตอบรับการแจงการ
ฆาสัตว สวนพนักงานตรวจโรคสัตว มีอํานาจในการสั่งการภายในโรงฆาสัตว ซึ่งเปนอํานาจของพนักงาน
เจ าหนา ท่ีตามพระราชบัญญัติ ควบคุมการฆาสัตวและจํ าหนาย เนื้ อสั ตว  พ .ศ . ๒๕๓๕ ท้ังหมด
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... พนักงานเจาหนาท่ีจะไมเขามา
เก่ียวของในข้ันตอนกระบวนการฆาสัตวเลย ยกเวนการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวตามรางมาตรา ๓๙ วรรคสี่
ตามรางกฎหมายฉบับใหมพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจหลักในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติ
๕.๖ ข้ันตอนการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว

ตามรางมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง กําหนดหามมิใหฆาสัตวเพ่ือการจําหนายนอกโรงฆาสัตว
ซึ่งยังคงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
แตขอยกเวนใหฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวไดมีความแตกตาง โดยในรางกฎหมายใหมกําหนดใหการฆาสัตวนอก
โรงฆาสัตวสามารถทําไดยากข้ึน กลาวคือ ในกรณีทองท่ีใดไมมีโรงฆาสัตว หรือกรณีมีเหตุสมควรเปนพิเศษให
ผูวาราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตวมีอํานาจ
ประกาศยกเวนใหฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวได หรือหากกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวนไมสามารถดําเนินการ
ดังกลาวได ผูประสงคจะฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตวนอกโรงฆาสัตวตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาท่ี ท้ังนี้ ข้ันตอนการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายนอกโรงฆาสัตวตองเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
๕.๗ การจําหนายเนื้อสัตวของสัตวท่ีตายโดยมิไดถูกฆา

ตามรางมาตรา ๓๗ ยังคงหลักการตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กลาวคือ ในรางมาตรา ๓๗ กําหนดใหผูประสงคจะจําหนายเนื้อสัตวของ
สัตวท่ีตายโดยมิไดถูกฆา ใหนําเนื้อสัตวนั้นซึ่งอยูในสภาพท่ียังมิไดชําแหละไปใหพนักงานตรวจโรคสัตวตรวจ
หรือในกรณีท่ีไมสามารถนําเนื้อสัตวไปใหพนักงานตรวจโรคสัตวตรวจได จะขอใหพนักงานตรวจโรคสัตวไป
ตรวจเนื้อสัตวนั้นก็ได ท้ังนี้ ตองเสียคาธรรมเนียมการรับรองใหจําหนายเนื้อสัตวและคาใชจายของพนักงาน
ตรวจโรคสัตวตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เม่ือพนักงานตรวจโรคสัตวไดตรวจแลวเห็นวาเปนเนื้อสัตวท่ีจะใช
เปนอาหารไดใหพนักงานตรวจโรคสัตวรับรองใหจําหนายเนื้อสัตวนั้น ในกรณีท่ีพนักงานตรวจโรคสัตวเห็นวา
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เนื้อสัตวนั้นไมเหมาะสมท่ีจะใชเปนอาหารใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจทําลายเนื้อสัตวนั้นท้ังหมดหรือ
บางสวนหรือสั่งใหจัดทําใหเปนเนื้อสัตวท่ีเหมาะสมสําหรับบริโภคกอนได จุดแตกตางคือ อํานาจในการ
วินิจฉัยโรคและสั่งการเปนอํานาจของพนักงานตรวจโรคสัตว ซึ่งแตเดิมพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจหนาท่ี
วินิจฉัยโรคเทานั้น อํานาจในการสั่งการเปนอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี แตตามรางกฎหมายใหมกําหนดให
พนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจเต็มในการปฏิบัติงาน คือ มีอํานาจในการตรวจวินิจฉัยโรคและมีอํานาจในการ
สั่งการไดดวย
๕.๘ สภาพบังคับ

สภาพบังคับตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ....
มี ๒ ประการ เชนเดียวกับท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
คือ สภาพบังคับทางปกครอง และสภาพบังคับทางอาญา ดังนี้

๕.๘.๑ สภาพบังคับทางปกครอง
หมวด ๔ การ พัก ใช และ เ พิกถอนใบอนุญาต  ตามร า งมาตรา ๔๑-มาตรา ๔๕

แหงรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนดสภาพบังคับทางปกครอง
ไว ๒ ประการ คือ การพักใชและเพิกถอนใบอนุญาต

๕.๘.๑.๑ การพักใชใบอนุญาตใหประกอบกิจการฆาสัตว
ตามรางมาตรา ๔๑ กําหนดใหกรณีผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออก

ตามมาตรา ๑๔ (๕) (๖) หรือ (๘) ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูรับใบอนุญาต
ปฏิบัติการใหถูกตองภายในเวลาท่ีเห็นสมควร ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติการตามคําสั่งดังกลาว
ใหพนักงานเจาหนาท่ีรายงานการไมปฏิบัติตามคําสั่งตอผูอนุญาต และตามรางมาตรา ๔๒ กําหนดใหผูอนุญาต
มีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตได เม่ือปรากฏวาผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติตามท่ีพนักงานเจาหนาท่ีมีคําสั่งตาม
มาตรา ๔๑ ซึ่งเปนหลักการท่ีแตกตางจากมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากในรางกฎหมายใหมกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีเขามามีอํานาจในการสั่งการให
ผูรับใบอนุญาตปฏิบัติตามคําสั่ง และพนักงานเจาหนาท่ีเปนผูรายงานไปยังผูอนุญาตเพ่ือพิจารณาสั่งพักใช
ใบอนุญาต สวนระยะเวลาในการพักใชใบอนุญาตนั้นในรางมาตรา ๔๒ วรรคสอง กําหนดใหไมเกิน ๓๐ วัน
นับแตวันท่ีแจงใหผูรับใบอนุญาตทราบ โดยผูอนุญาตจะเพิกถอนคําสั่งพักใชใบอนุญาตกอนครบกําหนดก็ได
เม่ือเหตุในการออกคําสั่งพักใชใบอนุญาตสิ้นสุดลง

๕.๘.๑.๒ การเพิกถอนใบอนุญาตใหประกอบกิจการฆาสัตว
ตามรางมาตรา ๔๓ กําหนดใหผูอนุญาตมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได เม่ือปรากฏวาผูรับ

ใบอนุญาตฝาฝนคําสั่งพักใชใบอนุญาต หรือผูรับใบอนุญาตเคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตและไดกระทําการอันเปน
เหตุใหตองถูกพักใชใบอนุญาตตามมาตรา ๔๒ อีกภายในหนึ่งป การเพิกถอนใบอนุญาตยังคงหลักการเดิมตาม
มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕

ท้ังนี้ การพักใชและเพิกถอนใบอนุญาต กอนท่ีผูอนุญาตจะออกคําสั่งดังกลาว ผูอนุญาตตองมี
หนังสือเตือนใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติใหถูกตองภายในเวลาท่ีกําหนดกอน หากผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติตาม
หนังสือเตือน จึงจะสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตแลวแตกรณี นอกจากนี้ การสั่งพักใชและเพิกถอน
ใบอนุญาตเปนคําสั่งทางปกครอง ผูรับใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอคณะกรรมการกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการฆาสัตวได ภายใน ๓๐ วันนับแตทราบคําสั่ง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการฆาสัตวเปนท่ีสุด หากผูรับใบอนุญาตไมพอใจอีกก็ตองฟองคดีตอศาลปกครอง



๔๗

๕.๘.๒ สภาพบังคับทางอาญา
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... กําหนดสภาพ

บังคับไว ๒ ประการ คือ จําคุกและปรับ เชนเดียวกับท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕

๕.๘.๒.๑ โทษจําคุก
ตามรางมาตรา ๕๓ ความผิดฐานตั้งโรงฆาสัตวโดยไมไดรับอนุญาต ฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวโดย

ไมไดรับอนุญาต มาตรา ๕๕ ความผิดฐานไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๑๔ หรือไมปฏิบัติตาม
คําสั่งของนายทะเบียนตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง มาตรา ๕๖ ความผิดฐานการฆาสัตวโดยไมแจงการฆาสัตว
และไมดําเนินการตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๗ กรณีจําหนายเนื้อสัตวท่ีตายเอง มาตรา ๕๘
ความผิดฐานนําสัตวออกจากโรงฆาสัตวโดยมิไดรับอนุญาต นําเนื้อสัตวออกจากโรงฆาสัตวกอนไดรับการรับรอง
ใหจําหนาย ตามมาตรา ๓๔ จําหนายเนื้อสัตวท่ีมิไดมีการแจงการฆา ตามมาตรา ๓๖ จําหนายเนื้อสัตวท่ี
ตายเอง ตามมาตรา ๓๘ และการไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๖ ความผิด
ดังกลาวขางตน มีโทษจําคุก และยังมีโทษปรับหรือท้ังจําท้ังปรับ

๕.๘.๒.๒ โทษปรับ
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... หมวด ๖

บทกําหนดโทษ ตั้งแตรางมาตรา ๕๑-มาตรา ๖๐ โทษปรับมีบัญญัติตั้งแตมาตรา ๕๑-มาตรา ๕๙
ท้ังนี้ โทษจําคุกและโทษปรับความผิดตามรางมาตรา ๕๑-มาตรา ๕๙ นั้น ในรางมาตรา ๖๐

กําหนดใหความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตกรณีมาตรา ๕๓ (ความผิดฐานตั้งโรงฆาสัตว และการฆาสัตว
นอกโรงฆาสัตวโดยไมไดรับอนุญาต) ใหอธิบดีกรมปศุสัตวมีอํานาจเปรียบเทียบได โดยพนักงานสอบสวนตองสง
เรื่องใหอธิบดีกรมปศุสัตวภายใน ๗ วันนับแตวันท่ีผูนั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ เม่ือผูตองหาไดชําระ
คาปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากผูตองหาไมยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลว
ไมชําระเงินคาปรับภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหดําเนินคดีตอไป

หลักการเปรียบเทียบคดีความผิดดังกลาวแตกตางจากพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยสิ้นเชิง เนื่องจากความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมสามารถเปรียบเทียบคดีได เม่ือมีการกระทําความผิดตองมีการฟองคดีตอศาล
เพ่ือลงโทษ ไมมีการหันเหคดีโดยการเปรียบเทียบคดีแตอยางใด
๕.๙ อํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี

รางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... หมวด ๕ พนักงาน
เจาหนาท่ี ตามรางมาตรา ๔๖-มาตรา ๕๐ กําหนดอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีไวชัดเจน โดยกําหนดให
พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาไปในสถานท่ีตางๆ ยึดอายัดเอกสารหลักฐานตางๆ และจับกุมผูกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ แตท้ังนี้ การคนการจับตองเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ตามรางมาตรา ๔๙ กําหนดไวชัดเจนใหพนักงานเจาหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และ
ตามรางมาตรา ๕๐ กําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา

ดังนั้น จึงเห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายในสวนท่ี
เก่ียวกับการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด มีอํานาจหนาท่ีเพ่ิมมากข้ึนอยางเห็นไดชัด ซึ่งปจจุบันพนักงาน
เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ มีอํานาจหนาท่ีในสวนท่ี
เก่ียวกับการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เฉพาะการรองทุกขกลาวโทษเทานั้น



๔๘

๕.๑๐ บทเฉพาะกาล
ตามรางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. .... บทเฉพาะกาล

ในรางมาตรา ๖๑-มาตรา ๖๕ กําหนดบทเฉพาะกาลไว ดังนี้
(๑) ใหพนักงานตรวจโรคสัตวตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว

พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนพนักงานตรวจโรคสัตวตามพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะไดรับแจงคําสั่งการแตงตั้งพนักงาน
ตรวจโรคสัตวตามพระราชบัญญัตินี้เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีแทน ตามรางมาตรา ๖๑

(๒) ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
ใหถือวาเปนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมีอายุ ๓ ป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
ตามรางมาตรา ๖๒

(๓) คําขออนุญาตท่ีไดยื่นไวตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ กอนหรือในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ตามรางมาตรา ๖๓

(๔) ใหทองท่ีกันดารท่ีประกาศตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนทองท่ีท่ีผูวาราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบ
กิจการฆาสัตวประกาศยกเวนใหฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย จนกวาจะมีการยกเลิกประกาศ
ดังกลาว ตามรางมาตรา ๖๔

(๕) ใหกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีใชบังคับอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงใชบังคับ
ไดตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ และ
คําสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามรางมาตรา ๖๕



๔๙
บรรณานุกรม

สุมาลี จําเริญ. ปญหาทําเลท่ีตั้งโรงฆาสัตวปก. วารสารขาวปศุสัตว ๓๒, ๒๗๒ (เมษายน-พฤษภาคม
๒๕๕๒) ๓๔-๓๕.

สุมาลี จําเริญ. พนักงานเจาหนาท่ีเกาไป พนักงานเจาหนาท่ีใหมมา. วารสารขาวปศุสัตว ๓๓, ๒๗๖
(ธันวาคม ๒๕๕๒-มกราคม ๒๕๕๓) ๒๒-๒๔.

สุมาลี จําเริญ. การโอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (ฆจส.๒). วารสาร
ขาวปศุสัตว ๓๓, ๒๗๘ (เมษายน-พฤษภาคม ๒๕๕๓) ๓๕-๓๗.

สุมาลี จําเริญ. เม่ือโรงฆาสัตวตั้งอยูในเขตผังเมืองรวม. วารสารขาวปศุสัตว ๓๓, ๒๗๙ (มิถุนายน-
กรกฎาคม ๒๕๕๓) ๓๑-๓๔.

สุมาลี จําเริญ. กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการขออนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว.
วารสารขาวปศุสัตว ๓๓, ๒๘๐ (สิงหาคม-กันยายน ๒๕๕๓) ๒๓-๒๕.

สุมาลี จําเริญ. กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการขออนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว
(ตอนจบ). วารสารขาวปศุสัตว ๓๓, ๒๘๑ (ตุลาคม-พฤศจิกายน ๒๕๕๓) ๓๗-๓๙.

สุมาลี จําเริญ. การปรับปรุงโรงฆาสัตวในลักษณะตั้งข้ึนใหม. วารสารขาว ปศุสัตว ๓๔, ๒๘๒
(ธันวาคม ๒๕๕๓-มกราคม ๒๕๕๔) ๒๘-๒๙.

สุมาลี จําเริญ. คูมือพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ ตอนท่ี ๑. วารสารขาวปศุสัตว ๓๔, ๒๘๓ (กุมภาพันธ-มีนาคม ๒๕๕๔) ๓๔-๓๘.

สุมาลี จําเริญ. คูมือพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ ตอนท่ี ๒. วารสารขาว ปศุสัตว ๓๔, ๒๘๔ (เมษายน-พฤษภาคม ๒๕๕๔) ๒๘-๓๐.

สุมาลี จําเริญ. ชําแหละประเด็นกฎหมายหลายมิติ กับขาวการชําแหละซากสัตวปก. วารสารขาว
ปศุสัตว ๓๔, ๒๘๕ (มิถุนายน-กรกฎาคม ๒๕๕๔) ๑๗-๒๐.

สุมาลี จําเริญ. คูมือพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว
พ.ศ. ๒๕๓๕ ตอนท่ี ๓. วารสารขาว ปศุสัตว ๓๔, ๒๘๕ (มิถุนายน-กรกฎาคม ๒๕๕๔) ๑๗-๒๐.

สุมาลี จําเริญ และคณะ. ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ กับโรงฆาสัตวปก. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๑.


	»¡¹Í¡·Ñé§ó.pdf
	¤Ó¹Ó¾Ãº.pdf
	ÊÒÃºÑ�.pdf
	º··Õè ñ.pdf
	º··Õè ò.pdf
	º··Õè ó.pdf
	º··Õè ô.pdf
	º··Õè õ.pdf
	ºÃÃ³Ò¹Ø¡ÃÁâÃ§¦èÒÊÑµÇì.pdf

