
รายงานสรุปผลการรบัฟงความคิดเหน็ 

รางพระราชบญัญัติชาง พ.ศ. .... 

ดวยกรมปศุสัตว ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติชาง พ.ศ. .... เพื่อให

เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยรับฟงความความคิดเห็น 

เจาของชาง ปางชาง ผูประกอบกิจการที่เกี ่ยวของกับชาง หนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐที่เกี ่ยวของ  

และประขาชนทั่วไป เพื่อประกอบการจัดทำรางพระราชบัญญัติชาง พ.ศ. .... โดยสรุปผลการรับฟงความคิดเหน็ได 

ดังน้ี 

๑. ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น  

รางพระราชบัญญัติชาง พ.ศ. .... มีสาระสำคัญ สรุปไดดังน้ี 

๒.๑ ขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย 

บทนิยามคำวา “ชาง” “ชางสำคัญ” “ชางสีปลาด” “ชางเนียม” “ชางตน” “ซากของ

ชาง” “ผลิตภัณฑชาง” “ปางชาง” “ประกอบกิจการชาง” “ควาญชาง” “เครื ่องหมายประจำตัวชาง” 

“เครื่องหมายประจำซากของชาง” “สมุดประจำตัวชาง” “การทารุณกรรม” “การจัดสวัสดิภาพ” “เจาของ” 

“คา” “คณะกรรมการ” “นายทะเบียน” “สัตวแพทย” “พนักงานเจาหนาที่” “ผู อนุญาต” “อธิบดี”  

และ “รัฐมนตรี” 

๒.๒ หมวด ๑ ชางสำคัญ ชางสีปลาด ชางเนียม (รางมาตรา ๖) 

        ผูใดมีชางสำคัญ หรือชางสีปลาด หรือชางเนียม โดยเหตุที่ตนจับได หรือโดยแมชาง 

ของตนตกลูกออกมา หรือโดยเหตุอื่นอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ใหชางนั้นตกเปนของแผนดิน และตองนำขึ้นนอมเกลาฯ 

ถวายแดพระมหากษัตริย และจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ พระราชทานบำเหน็จใหตามสมควร และหามมิให

โอนกรรมสิทธิ์แกกัน ทั้งโดยวิธีซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให หรือโดยวิธีอื่นอยางหนึ่งอยางใด ทั้งนี้ การนำขึ้นทูลถวาย

แดพระมหากษัตริย ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กำหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

๒.๓ หมวด ๒ คณะกรรมการชางแหงชาติ (รางมาตรา ๗ ถึงมาตรา ๑๒) 

                           (๑) กำหนดใหคณะกรรมการชางแหงชาติ ประกอบดวยปลัดกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น อธิบดีกรมสารนิเทศ อธิบดีกรมการทองเที่ยว

ผูอำนวยการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ผูอำนวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม ผูบัญชาการสำนักงาน

ตำรวจแหงชาติเปนกรรมการโดยตำแหนง และผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งร ัฐมนตรีแตงตั ้งจำนวนไมเกินหกคน  

โดยใหอธิบดีกรมปศุสัตวเปนกรรมการและเลขานุการ 

 (๒) กำหนดองคคณะของกรรมการชางแหงชาติ วาระการดำรงตำแหนง อำนาจหนาที่ 

ในการกำหนดแผน มาตรการ และแนวทางในการคุ มครองและอนุรักษชาง เสนอความเห็นตอรัฐมนตรี 

ในการออกประกาศตามพระราชบัญญัติน้ี ประเมินผลการปฏิบัติการตามนโยบายและแผน และกำหนดแนวทาง 

แกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดจากการปฏิบัติการตามนโยบายและแผน และปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมาย

กำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการ หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

 

๒.๓ หมวด ๓... 
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๒.๓ หมวด ๓ การแจงและการขึ้นทะเบียน (รางมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๒๒) 

                          ๒.๓.๑ การแจงและการขึ้นทะเบียนชาง และควาญชาง 

                                   (๑) กำหนดใหเจาของชางแจงตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ 

ชางตกลูก และเมื่อมีการแจงแลว ใหนายทะเบียนตรวจสอบ หรือสอบสวนวาเจาของไดมาโดยถูกตองและสุจริต 

จากนั้นสมุดประจำตัวชาง พรอมทำเครื่องหมายประจำตัวชาง โดยหามมิใหนำชางซึ่งเปนสัตวปาตามกฎวาดวย

การสงวนและคุมครองสัตวปามาแจงตอนายทะเบียนเพ่ือใหไดสมุดประจำตัวชาง 

                                   (๒) กำหนดใหเจาของชาง หรือควาญชางแจงการตายตอนายทะเบียน สัตวแพทย 

หรือพนักงานเจาหนาที่ภายในสิบสองชั่วโมงนับตั้งแตเมื่อชางตาย เวนแตกรณีมีเหตุจำเปนอันมิอาจกาวลวงได 

ทั้งน้ี ใหมาแจงภายในเจ็ดวันนับแตเหตุน้ันสิ้นสุดลง หรือชางผูใดหายไปดวยเหตุใด ๆ ก็ตาม ใหเจาของหรือตัวแทน

แจงตอนายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ทราบเหตุ 

                                      (๓) กำหนดผูใดที่ประสงคจะทำหนาที่ควาญชาง ใหแจงตอนายทะเบียน เพื่อทำการ

ขึ้นทะเบียน 

                                   (๔) กำหนดใหเจาของชาง และควาญชาง ตองควบคุมดูแลชางตกมันมิให 

ชางตกมันไปทำอันตรายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินของผูอ่ืน เวนแตเปนเหตุสุดวิสัย 

                          ๒.๓.๒ การแจงและการขึ้นทะเบียน ซากของชาง และผลิตภัณฑชาง 

         กำหนดใหผูใดที่มีไวในครอบครองซึ่งซากของชาง และผลิตภัณฑชาง ใหมาแจง

การครอบครองพรอมเอกสารการไดมาตอนายทะเบียน เวนแตผูครอบครองซากของชาง และผลิตภัณฑชาง 

ตามกฎหมายวาดวยงาชาง และซากของชาง และผลิตภัณฑชาง ตามลักษณะหรือขนาดที่อธิบดีประกาศกำหนด 

๒.๔ หมวด ๔ การขออนุญาต การออกใบอนุญาต และหนาที่ของผูรับใบอนุญาตประกอบ

กิจการชาง (รางมาตรา ๒๓ ถึงมาตรา ๓๘) 

                          (๑) กำหนดใหผูใดจะประกอบกิจการชาง ใหย่ืนคำขออนุญาตตอผูอนุญาต โดยใบอนุญาต

ใหมีอายุสามป หากผูอนุญาตไมออกใบอนุญาต หรือไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต ผู ขอรับใบอนุญาต 

หรือผูขอตออายุใบอนุญาต มีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ 

แจงการไมออกใบอนุญาต หรือไมอนุญาตใหตอใบอนุญาต 

(๒) กำหนดใหในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงชื่อในใบอนุญาต การยายสถานที่ประกอบกิจการ

ชางไปตั้ง ณ ที่อื่นนอกจากที่ที่ระบุไวในใบอนุญาต การโอนใบอนุญาตใหแกบุคคลอื่น ใหกระทำไดเมื่อไดรับ

อนุญาตจากผูอนุญาต 

(๓) กำหนดในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตตาย และทายาทมีความประสงคจะประกอบกิจการ

ชางตอไป ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกมีหนังสือแสดงความจำนงตออธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายได 

(๔) กำหนดใหผูใดที่ทำนิติกรรม หรือโอนกรรมสิทธิ์ชางใหแกผูอื่น จะนำชางไปยังจังหวัดอ่ืน 

ตองแจงแกนายทะเบียน เวนแตกรณีมีเหตุสุดวิสัย หรือเหตุจำเปน ใหดำเนินการแจงตอนายทะเบียนภายหลัง

เมื่อเหตุน้ันสิ้นสุดลง 

(๕) กำหนดใหผูใดที่ประสงคจะนำเขา สงออก หรือนำผานราขอาณาจักรซึ่งชาง ซากของชาง

หรือผลิตภัณฑชาง ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี  

๒.๕ หมวด ๕... 
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๒.๕ หมวด ๕ การพักใช และเพิกถอนใบอนุญาต (รางมาตรา ๓๙ ถึงมาตรา ๔๕) 

                          (๑) กำหนดใหอธิบดีมีอำนาจสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบกิจการชาง เมื่อปรากฏวา 

ผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติการตามที่พนักงานเจาหนาที่ไดมีคำสั่ง หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติการใหถูกตอง 

ตามพระราชบัญญัต ิน ี ้  กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัต ิน ี ้ ต้ังแตสองครั้งข ึ ้นไป  

หรือตองคำพิพากษาถึงที ่สุดวาไดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้ และหากผู รับใบอนุญาตฝาฝน 

คำสั ่งพักใชใบอนุญาตของอธิบดี ใหอธิบดีมีอำนาจสั ่งเพิกถอนใบอนุญาตของผู ร ับใบอนุญาตนั ้นได  

ทั้งน้ี ผูรับใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบคำสั่ง 

                          (๒) กำหนดใหผูใดถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว จะขอรับใบอนุญาตใหมอีกไมไดจนกวา 

จะพนกำหนดหน่ึงปนับแตวันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

๒.๖ หมวด ๖ การปองกันการทารุณกรรม และการจัดสวัสดิภาพชาง (รางมาตรา ๔๖  

ถึงมาตรา ๕๐) 

      กำหนดหามมิใหผูใดกระทำการทารุณกรรมชางโดยไมมีเหตุอันสมควร กำหนดใหเจาของ

ปางชางและเจาของชาง ตองจัดสวัสดิภาพใหแกชางใหเหมาะสม กำหนดหามมิใหเจาของ หรือควาญชาง 

ละทิ้งชาง หรือปลอยชางไปในที่สาธารณะหรือเดินทางบนทางหลวงในลักษณะที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต

รางกาย หรือทรัพยสินของผู อื ่น หรือโดยประการที ่ทำใหชางเจ็บปวย หรือขาดแคลนอาหาร เวนแต 

มีเหตุสุดวิสัยหรือไดใชความระมัดระวังแลว หรือเพราะชางนั้นมีอาการอันตราย และหามมิใหผูใดนำชาง 

ออกเรรอนในที่สาธารณะ หรือทองถนน เพ่ือแสวงหาประโยชน 

๒.๗ หมวด ๗ พนักงานเจาหนาที่ (รางมาตรา ๕๑ ถึงมาตรา ๕๔)  

      กำหนดใหพนักงานเจาหนาที่ มีหนาที่และอำนาจเขาไปในอาคาร หรือสถานที่อื ่นใด 

ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อตรวจคน ยึด หรืออายัดชาง

ซากของชาง หรือผลิตภัณฑชางที่เกี ่ยวกับการกระทำความผิด หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี ่ยวของ หรือจับกุม

ผูกระทำความผิดโดยไมตองมีหมายคน ในกรณีเมื่อปรากฎความผิดซึ่งหนากำลังกระทำในอาคารหรือสถานที่

หรือเมื่อบุคคลที่ไดกระทำความผิดซึ่งหนา ขณะที่ถูกไลจับหนีเขาไป หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดเขาไป 

ซุกซอนตัวอยูในอาคารหรือสถานที่นั้น จับกุมผูกระทำความผิดตามพระราขบัญญัตินี้โดยไมตองมีหมายจับ  

เมื่อปรากฎวามีการกระทำความผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุอื่นที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว

เพื ่อสงพนักงานสอบสวนดำเนินการตอไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกำหนดให

พนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเปนพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

๒.๘ หมวด ๘ บทกำหนดโทษ (รางมาตรา ๕๕ ถึงมาตรา ๖๕) 

      กำหนดโทษอาญากรณีผูใดมีชางสำคัญ ชางสีปลาด หรือชางเนียมโดยแมชางของตน 

ตกลูกมา หรือโดยเหตุอื ่นอยางหนึ ่งอยางใดก็ดี และไมไดนำขึ ้นนอมเกลาฯ ถวายแดพระมหากษัตริย  

ชางตกลูกแลวไมแจงนายทะเบียน หรือนำชางซึ่งเปนสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 

มาแจง... 
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มาแจงตอนายทะเบียน เพื่อใหใดสมุดประจำตัวชาง ประกอบกิจการชางโดยไมไดรับอนุญาต นำเขา หรือนำผาน

ราชอาณาจักรซึ่งชาง ซากของชาง หรือผลิตภัณฑชาง โดยไมไดรับอนุญาต และสงออกชางออกนอกราชอาณาจักร 

เปนตน 

๒.๙ บทเฉพาะกาล (รางมาตรา ๖๖ ถึงมาตรา ๗๒) 

      (๑) กำหนดใหผูใดที่ครอบครองชาง ซากของชาง มีไวในครอบครองซึ่งผลิตภัณฑชาง  

อยูกอนวันที่รางพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับใหแจงตอนายทะเบียนได 

      (๒) กำหนดใหผูใดที่ประกอบกิจการชาง อยูกอนวันที่รางพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  

ใหย่ืนคำขอรับใบอนุญาตตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย พรอมแจงขอมูล 

(๓) กำหนดใหผูประกอบกิจการคาซากของชาง หรือผลิตภัณฑชาง อยูกอนหรือในวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ย่ืนคำขออนุญาตตออธิบดีภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

      (๔) กำหนดใหมีการแจงตอนายทะเบียนในภายหลังได ในกรณีที่มีการปลอยชาง 

คืนสูธรรมชาติกอนวันที่รางพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เพื่อใหนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ

ยกเลิกตั๋วรูปพรรณชางนั้นทันที โดยใหชางที่ปลอยรวมถงึชางที่เกิดจากการสืบพันธุของชางดังกลาวเปนสัตวปา

ตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 

      (๕) กำหนดองคประกอบของคณะกรรมการตามบทเฉพาะกาลประกอบดวยกรรมการ 

โดยตำแหนงเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน จนกวาจะมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิครบถวน 

      (๖) กำหนดระยะเวลาเรงรัดการออกกฎหมายลำดับรองใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต

วันที่รางพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

๒.๑๐ อัตราคาธรรมเนียม 

        กำหนดอัตราคาธรรมเนียมการขอรับใบอนุญาต เพื่อเปนกรอบในการออกกฎกระทรวง

กำหนดคาธรรมเนียมตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. วิธีการ... 



- ๕ - 

๒. วิธีการ จำนวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟงความเห็น 

 ๑.๑ ผานระบบกลางทางกฎหมาย เว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย https://law.go.th  

ของสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) (สพร.) จำนวน ๑ ครั้ง ตั้งแตวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๖  

- ๗ มกราคม ๒๕๖๗  เปนระยะเวลา ๑๘ วัน ในการรับฟงความคิดเห็นมีผูแสดงความคิดเห็น จำนวน ๑๐ คน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๑.๒ ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมปศุสัตว www.dld.go.th และเว็บไซต 

ของสำนักกฎหมาย กรมปศุสัตว www.legal.dld.go.th ที่เชื่อมโยงไปยังระบบกลางทางกฎหมาย  จำนวน ๑ ครั้ง 

ต้ังแตวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ - ๗ มกราคม ๒๕๖๗  เปนระยะเวลา ๑๘ วัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปประกอบ... 

https://law.go.th/
http://www.legal.dld.go.th/
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เว็บสํานักกฎหมาย.pdf

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๓ มีหนังสือ... 
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 ๑.๓ มีหนังสือไปยังผูประกอบกิจการที่เกี ่ยวของกับชาง มูลนิธิ และสมาคมที่เกี ่ยวของ 

กับชาง เชน เจาของชาง ปางชาง ผูประกอบกิจการปางชาง มูลนิธิกองทุนรักษชาง มูลนิธิพระคชบาล มูลนิธิ

ชางแหงประเทศไทย มูลนิธิอนุรักษชางและสิ่งแวดลอม มูลนิธิโกลเดน ไทรแองเกิ้ล เอเชียน เอเลเฟนท มูลนิธิ

เพื่อนชาง มูลนิธิชางหัสดินทร มูลนิธิหัวใจรักษชาง มูลนิธิปนน้ำใจสูชาวดอย มูลนิธิเพื่อนสัตวปา มูลนิธิบาน  

ช.ชางชรา มูลนิธิคืนชางสู ธรรมชาติ สมาคมสหพันธชางไทย และ องคการนอกภาครัฐ หรือ NGOs อื ่นๆ  

ที่เกี่ยวของ เปนตน จำนวน ๑๑๖ แหง จำนวน ๑ ครั้ง ตั้งแตวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ - ๗ มกราคม ๒๕๖๗  

เปนระยะเวลา ๑๘ วัน เพื่อประชาสัมพันธใหผูเกี่ยวของรวมแสดงความคิดเห็นผานระบบกลางทางกฎหมาย 

เว ็บไซต ระบบกลางทางกฎหมาย https://law.go.th ระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศของกรมปศุส ัตว  

www.dld.go.th และเว็บไซตของสำนักกฎหมาย กรมปศุสัตว www.legal.dld.go.th  

 ๑.๔ มีหนังสือไปยังหนวยงานในสังกัดกรมปศุสัตว ไดแก สำนักงานปศุสัตวเขต ๑ - ๙  

และสำนักงานปศุสัตวจังหวัดทุกจังหวัด รวมถึงหนวยงานของรัฐภายนอก ไดแก กรมการปกครอง และกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช   

- หนวยงานในสังกัดกรมปศุสัตว ไดแก สำนักกฎหมาย  สำนักควบคุม ปองกัน และบำบัดโรคสัตว 

กองสารวัตรและกักกัน กองสวัสดิภาพสัตวและสัตวแพทยบริการ และสถาบันวิจัยและบริการสุขภาพชาง

แหงชาติ   

 - สำนักงานปศุสัตวเขต ๑ - ๙ จำนวน ๙ แหง  

     - สำนักงานปศุสัตวจังหวัดทุกจังหวัด จำนวน ๗๖ จังหวัด ไดแก  

ตามเอกสารที่แนบมาพรอมน้ี 
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รายช่ือ... 
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รายชื่อหนวยงานภายนอก 

๑. ประธานมูลนิธิกองทุนรักษชาง 

๒. ประธานมูลนิธิพระคชบาล 

๓. ประธานมูลนิธิชางแหงประเทศไทย 

๔. ประธานมูลนิธิอนุรักษชางและสิ่งแวดลอม 

๕. ประธานมูลนิธิโกลเดน ไทรแองเกิ้ล เอเชียน เอเลเฟนท 

๖. ประธานมูลนิธิเพ่ือนชาง 

๗. ประธานมูลนิธิชางหัสดินทร 

๘. ประธานมูลนิธิหัวใจรักษชาง 

๙. ประธานมูลนิธิปนน้ำใจสูชาวดอย 

๑๐.  ประธานมูลนิธิเพ่ือนสัตวปา 

๑๑.  ประธานมูลนิธิบาน ช.ชางชรา 

๑๒.  ประธานมูลนิธิคืนชางสูธรรมชาติ 

๑๓.  นายกสมาคมสหพันธชางไทย 

๑๔.  กรรมการผูจัดการบริษัทซาฟารีเวิรด จำกัด มหาชน 

๑๕.  ผูจัดการวังชางอยุธยาแลเพนียด 

๑๖.  ผูจัดการตลาดน้ำอโยธยา 

๑๗.  ประธานกรรมการบริษัทนิว ไทย โอเช่ียน จำกัด 

๑๘.  ประธานกรรมการบริษัท ตง ฟาง เหมย จิ่ง จำกัด (หมูบานชาวเขา พัทยา) 

๑๙.  ปางชางเอเลเฟน จังเกิ้ล เเซงคชัวรี่ สาขาเกาะสมุย 

๒๐.  ผูจัดการสวนไทย พัทยา 

๒๑.  ผูจัดการสวนนงนุช 

๒๒.  ผูจัดการสวนชางไทไท 

๒๓.  ผูจัดการแคมปชางพัทยา 

๒๔.  ผูจัดการสวนเสือศรีราชา 

๒๕.  ผูจัดการแคมปชางบานชางไทย 

๒๖.  ผูจัดการแคมปชางบานควาญชาง 

๒๗.  ผูจัดการแคมปชางชุติมันต 

๒๘.  ผูจัดการแคมปชางไกแบมีชัย 

๒๙.  ผูจัดการแคมปชางบาน 

๓๐.  ผูจัดการฟารมจระเขสมทุรปราการ 

๓๑.  ผูอำนวยการสถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภฯ (ศูนยอนุรักษชางไทย) 

๓๒.  ผูจัดการโรงแรมเดอะจังเกิ้ล เฮาส 
๓๓. นายก... 
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๓๓.  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร (ศนูยคชศึกษา)   

๓๔.  ผูอำนวยการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 

๓๕.  ผูอำนวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม  

๓๖.  ผูจัดการปางชางแมตะมาน 

๓๗.  ผูจัดการปางชางแมแตง 

๓๘.  ผูจัดการปางชางแมสา  

๓๙.  นางสาวรัชนี คำบุญเรือง (Elephant Retirement Park) 

๔๐.  ผูจัดการปางชางริมธาร (Bamboo elephant family care) 

๔๑.  หุนสวนผูจัดการ หางหุนสวน จำกัด รานตอง เอลเลเฟนทส เทรนน่ิงคอร 

๔๒.  ผูจัดการปางชาง (Blue Daily Elephant Care) 

๔๓.  กรรมการผูจัดการ บริษัท กาญจนา เอเลแฟนท แซงชัวรี่ จำกัด 

๔๔.  ผูจัดการปางชางแมวาง 

๔๕.  หุนสวนผูจัดการ หางหุนสวนจำกัดทัวรชางสเปเชียล 

๔๖.  ผูจัดการปางชาง (Into the Wild Elephant Camp) 

๔๗.  ผูจัดการปางชาง (Karen Elephant Oasis) 

๔๘.  กรรมการผูจัดการ บริษัท ภัทรเอเลเฟนฟารม จำกัด 

๔๙.  ผูจัดการปางชาง (Kerchor Elephant Eco Park) 

๕๐.  ผูจัดการปางชางภูตะวัน 

๕๑.  ผูจัดการปางชาง (Maerim elephant sanctuary) 

๕๒.  ผูจัดการปางชางหวยหอย 

๕๓.  หุนสวนผูจัดการ หางหุนสวน จำกัด เอลลแิฟนท เทรล 

๕๔.  ผูจัดการปางชาง (Patara Elephant Conservation) 

๕๕.  ผูจัดการปางชางภูวิน 

๕๖.  ผูจัดการปางชางโชคชัย 

๕๗.  ผูจัดการปางชางบานชางเอเลเฟนทปารค (Baanchang Elephant Park) 

๕๘.  หุนสวนผูจัดการ หางหุนสวน จำกัด มาเจสติก อีเลเฟนท โปรเจคท 

๕๙.  ผูจัดการปางชาง (Elephants at home) 

๖๐.  ผูจัดการปางชางวรเดช (หางหุนสวนจำกัด บีเอ็น แอดเวนเจอร) 

๖๑.  ผูจัดการปางชาง (Elephant Rescue Park) 

๖๒.  กรรมการผูจัดการ บริษัท โชคทวีมีดี จำกัด (Chiangmai Elephant Home) 

๖๓.  ผูจัดการปางชางชางชิล (Chang Chill) 

๖๔.  หุนสวนผูจัดการ หางหุนสวนจำกัด ไทยอิเเลแฟนทโฮม 

๖๕. ประธาน... 
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๖๕.  ประธานกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมอนุรักษวิถชีีวิตและวัฒนธรรมการเลี้ยงชางในปาบานหวยผักกูด 

๖๖.  หุนสวนผูจัดการ หางหุนสวนจำกัด กะเหรี่ยงเลี้ยงชาง 

๖๗.  ผูจัดการปางชางอนันตรารีสอรท 

๖๘.  ผูจัดการปางชางบานกะเหรี่ยงรวมมิตร 

๖๙.  ผูจัดการปางชางเผือก 

๗๐.  ผูจัดการปาง (Twin Camp Chang) 

๗๑.  ผูจัดการปาง (Thom’s Pai Elephant Camp Tours) 

๗๒.  ผูจัดการปาง (Noi's elephant camp) 

๗๓.  ผูอำนวยการศูนยบริบาลชางบุญรอด 

๗๔.  ผูจัดการปางชางไทรโยค 

๗๕.  ผูจัดการแคมปชางทวีชัย 

๗๖.  ผูจัดการแคมปชางวังโพ 

๗๗.  ผูอำนวยการศูนยอนุรักษชางไทย เขาใหญ 

๗๘.  ผูจัดการปางชางมหาวังชาง 

๗๙.  ผูจัดการลานแสดงชางและฟารมจระเขสามพราน 

๘๐.  ผูจัดการหมูบานชางดำเนินสะดวก 

๘๑.  ผูจัดการปางชางเผือกดําเนินสะดวก 

๘๒.  ผูจัดการหมูบานชางหัวหิน 

๘๓.  ผูอำนวยการองคกรพิทักษสัตวแหงโลก (World Animal Protection Thailand) 

๘๔.  ผูจัดการปางชางกินรี 

๘๕.  ผูจัดการปางชางพระใหญชางไทย 

๘๖.  ผูจัดการปางชางไอแลนด ซาฟารี ภูเก็ต 

๘๗.  ผูจัดการปางชางสยามนิรมิตร ภูเก็ต 

๘๘.  ผูจัดการปางชางกมลา 

๘๙.  กรรมการผูจัดการ บริษัท ภูเก็ตแฟนตาซี จำกัด (มหาชน) 

๙๐.  ผูจัดการปางชางภูวราทัวร (Puvara Tour) 

๙๑.  ผูจัดการปางชาง (Anda Adventure Elephant Camp) 

๙๒.  ผูจัดการปางชาง (Phang Nga Elephant Park) 

๙๓.  ผูจัดการปางชางวาสนาทัวร 

๙๔.  ผูจัดการปางชาง  (Win Elephant Tour Khao Sok) 

๙๕.  ผูจัดการปางชางทองสุข  

๙๖.  ผูจัดการปางชางอโยธยา 

๙๗. ผูจัดการปางชางเขาพนมเบญจา จังเกิ้ล เทรคกิ้ง 

๙๘. ผูจัดการ... 
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๙๘.  ผูจัดการปางชางหวยโต วอเตอรฟอล ซาฟาร ี

๙๙.  ผูจัดการปางชางอาวนาง กระบ่ี 

๑๐๐. ผูจัดการปางชางเขาวงกต ซาฟาร ี

๑๐๑. ผูจัดการปางชาง (Funny Day Safari) 

 ๑๐๒. ผูจัดการปางชางหนาเมือง ซาฟารี ปารค 

 ๑๐๓. ผูจัดการปางชางบานชาง เขาศก 

 ๑๐๔. ผูจัดการปางชาง (I Love Elephant Samui) 

 ๑๐๕. ผูจัดการปางชางเอเลเฟน จังเกิ้ล เเซงคชัวรี่ สาขาเกาะสมุย 

 ๑๐๖. กรรมการผูจัดการ บรษิัทสมุย เอลลแิฟนท แซงชัวรี จำกัด 

 ๑๐๗. ผูจัดการปางชางบานใต เกาะพะงัน (Tawan Elephant Trekking) 

 ๑๐๘. ผูจัดการบานเพราะชาง 

 ๑๐๙. ผูจัดการปางชางแมสนิ 

 ๑๑๐. นายธวัช  ไหมสวัสด์ิ 

 ๑๑๑. นายนัฐกิจ ชุมเช้ือ  

 ๑๑๒. นายประหยัด ไชยสิทธ์ิ 

 ๑๑๓. นายวิเชียร เพชรสุทธ์ิ 

 ๑๑๔. ผูจัดการปางชางเผือกหาดใหญ 

 ๑๑๕. ผูอำนวยการสวนสัตวสงขลา 

 ๑๑๖. ผูจัดการหมูบานชางหัวหิน 

๓. พื้นที่หรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
๑) เจาของชาง  

๒) ควาญชาง  

๓) ผูประกอบกิจการปางชาง  

๔) หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

๕) เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 

๖) องคกรจัดสวัสดิภาพสัตว /มูลนิธิ /NGOs 

๗) ประชาชนทั่วไป 

๔. ผลการรบัฟงความคิดเหน็  

๒.๑ ขอมลูทั่วไปผูรวมแสดงความคิดเห็น 

(๑) จากวิธีการรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตหนวยงาน มีผูรวมแสดงความคิดเห็น จำนวน ๒๕ คน 

(๒)  จากวิธีการรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทางกฎหมาย มีผูรวมแสดงความคิดเห็น  จำนวน  ๑๐ คน 

รวมทั้งสิน้  ๓๕  คน  

สรุปผล... 



สรุปผลการตอบแบบสอบถามความคิดเหน็จากแบบสอบถาม 

ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแสดงความคิดเหน็ 

๑. ทานเห็นวา คำนิยาม คำวา "ชาง" หมายความวา ชางที ่ไดขึ้น

ทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และชางที่มีตั๋วรูปพรรณตามกฎหมาย

วาดวยสัตวพาหนะ ยกเวนชางซึ่งเปนสัตวปาตามกฎหมายวาดวย 

การสงวนและคุมครองสัตวปา แตไมหมายความรวมถึงชางสำคัญ  

ชางสีปลาด หรือชางเนียม มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

๘๐ % 

(๒๘ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 

๘.๖ % 

(๓ คน) 

๒. ทานเห็นวา คำนิยามคำวา “ซากของชาง” หมายความวา รางกาย

หรือสวนตาง ๆ ของชางที่ตายแลว และใหหมายความรวมถึงชิ้นสวน

หรือสิ่งใด ๆ ที่ไดจากชาง ไมวาจะยังมีชีวิตอยูหรือตายแลว และ คำวา 

“ผลิตภัณฑชาง” หมายความวา สิ ่งที่ทำขึ ้นจากซากของชาง และ 

ใหหมายความรวมถึงสิ่งอื่นใดที่ทำขึ้น หรือแปรรูปหรือมีสวนประกอบ

หรือมีสวนผสมจากซากของชาง หรือสิ ่งใด ๆ ที่รัฐมนตรีประกาศ

กำหนด มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

๘๒.๘ % 

(๒๙ คน) 

๘.๖ % 

(๓ คน) 

๘.๖ % 

(๓ คน) 

๓. ทานเห็นวา คำนิยามคำวา “ปางชาง” หมายความวา สถานที่เลี้ยง

ชาง และคำวา “ประกอบกิจการชาง” หมายความวา การประกอบ

กิจการเกี่ยวกับชาง เพื่อการทองเที่ยว  การแสดง หรือการประกอบ

กิจการใด ๆ เพื่อแสวงหาประโยชนจากชาง มีความเหมาะสมหรือไม 

อยางไร 

๘๐.๐ % 

(๒๘ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 

๘.๖ % 

(๓ คน) 

๔. ทานเห็นวา คำนิยามอื ่น ๆ ตามที ่กำหนดไวในรางมาตรา ๔  

มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

๘๐.๐ % 

(๒๖ คน) 

๑๑.๔ % 

(๖ คน) 

๘.๖ % 

(๓ คน) 

๕. ทานเห็นวา การกำหนดใหผูที่มีชางสำคัญ ชางสีปลาด หรือชางเนียม 

ไมวาดวยเหตุที ่จับชางได หรือแมชางของตนตกออกมา หรือโดย 

เหตุอื ่น ใหชางนั ้นตกเปนของแผนดิน โดยตองนำขึ ้นทูลถวายแด

พระมหากษัตริยน้ัน มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

๗๑.๔ % 

(๒๕ คน) 

๑๗.๒ % 

(๖ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 

๖. ทานเห็นวา การกำหนดใหมี คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา 

“คณะกรรมการชางแหงชาติ” ประกอบดวย ปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดี

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดี

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ ่น อธิบดีกรมสารนิเทศ อธิบดีกรม 

การทองเที่ยว ผูอำนวยการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ผูอำนวยการ

องคการอุตสาหกรรมปาไม ผู บัญชาการสำนักงานตำรวจแหงชาติ  

เปนกรรมการโดยตำแหนง และผูทรงคุณวุฒิซึ ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจาก 

ผูที่มีความรู ความเช่ียวชาญ และมีประสบการณเปนที่ประจักษดานชาง 

สัตวแพทยที่มีความเช่ียวชาญเกี่ยวกับชาง  

๖๘.๖ % 

(๒๔ คน) 

๒๐.๐ % 

(๗ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 



สรุปผลการตอบแบบสอบถามความคิดเหน็จากแบบสอบถาม 

ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแสดงความคิดเหน็ 

สมาคมหรือมูลนิธิที่ดำเนินงานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับชาง ผูเลี้ยงชาง 

หรือผูประกอบกิจการเกี่ยวกับชาง จำนวนไมเกินหกคน เปนกรรมการ 

และใหอธิบดีกรมปศุสัตว เปนกรรมการและเลขานุการ มีความเหมาะสม

หรือไม อยางไร 

๗. ทานเห็นวา การกำหนดใหเจาของชางไปแจงตอนายทะเบียน 

เมื่อชางตกลูกภายในสามสิบวันนับแตวันที่ชางตกลูก และใหนายทะเบียน

ตรวจสอบหรือสอบสวนวาเจาของไดมาโดยถูกตองและสุจริต จากน้ัน

ใหออกสมุดประจำตัวชาง พรอมทำเครื่องหมายประจำตัวชางที่ชางน้ัน 

โดยใหเจาของสัตวรับผิดชอบราคาในการจัดหาเครื่องหมายประจำตัว

ชาง และตองเลี ้ยงดูชางตามขอกำหนดวาดวยการเลี ้ยงดูชางตาม 

ที่อธิบดีประกาศกำหนด มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

๖๘.๖ % 

(๒๔ คน) 

๒๐.๐ % 

(๗ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 

๘. ตามรางมาตรา ๓ กำหนดใหยกเลิกกฎหมาย ๒ ฉบับ ไดแก 

พระราชบัญญัติสำหรับรักษาชางปา พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ และ

พระราชบัญญัต ิสำหรับร ักษาชางปา (ฉบับที ่  ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓  

แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

กำหนดให ชาง เปนสัตวพาหนะที่ตองจดทะเบียนทำตั๋วรูปพรรณ 

จากนายทะเบียน ซึ ่งในรางมาตรา ๑๓ ของรางพระราชบัญญัติน้ี 

กำหนดใหเจาของชางมาขึ้นทะเบียนชางตอทะเบียนเชนกัน จึงอาจมี

ผลทำใหเจาของชางตองดำเนินการขึ ้นทะเบียนชางตามกฎหมาย 

ทั้ง ๒ ฉบับ ดังน้ัน ทานเห็นดวยหรือไม หากจะกำหนดยกเลิก สัตวพาหนะ 

ประเภท ชาง ออกจากพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

เพ ื ่อให  เจ าของช างมาดำเน ินการข ึ ้นทะเบ ียนช างภายใต ร าง

พระราชบัญญัตินี้ฉบับเดียว (ทั้งนี้ ชางซึ่งไดจดทะเบียนตั๋วรูปพรรณ

ตามพระราชบัญญัติส ัตวพาหนะ พุทธศักราช ๒๔๘๒ กอนราง

พระราชบัญญัติชาง พ.ศ. .... มีผลใชบังคับ ใหถือเปนชางตามราง

พระราชบัญญัตินี ้ โดยใหมาแจงการครอบครองตอนายทะเบียน 

ภายใน ๖๐ วัน นับแตว ันที ่ร างพระราชบัญญัตินี ้ม ีผลใชบ ังคับ  

(รางมาตรา ๖๖)) 

๗๔.๓ % 

(๒๖ คน) 

๑๔.๓ % 

(๕ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 

๙. ทานเห็นวา การกำหนดใหเจาของชาง หรือควาญชาง แจงการตาย

ของชางตอนายทะเบียน สัตวแพทย หรือพนักงานเจาหนาที่ภายใน 

สิบสองชั่วโมงนับตั้งแตเมื่อชางตาย เวนแตกรณีมีเหตุจำเปนอันมิอาจ

กาวลวงได ใหมาแจงภายในเจ็ดวันนับแตเหตุน้ันสิ้นสุดลง มีความเหมาะสม

หรือไม อยางไร 

๔๕.๗ % 

(๑๖ คน) 

๔๒.๙ % 

(๑๕ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 



สรุปผลการตอบแบบสอบถามความคิดเหน็จากแบบสอบถาม 

ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแสดงความคิดเหน็ 

๑๐. ทานเห็นวา การกำหนดให กรณีที่ชางหายไป เจาของชาง หรือ

ตัวแทน ตองแจงตอนายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ทราบเหตุ 

และภายหลังเมื ่อไดชางมา ใหแจงตอนายทะเบียนภายในเจ็ดวัน 

นับแตวันไดคืน และ ในกรณีที่ไมไดชางคืน ใหเจาของสงสมุดประจำตัว

ชางคืนแกนายทะเบียนภายในสามสิบวัน มีความเหมาะสมหรือไม 

อยางไร 

๗๗.๒ % 

(๒๗ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 

๑๑. ทานเห็นวา การกำหนดยกเวนใหผู ที ่ครอบครองซากของชาง  

และผลิตภัณฑชาง ตามกฎหมายวาดวยงาชาง และผูที ่ครอบครอง 

ซากของชาง และผลิตภัณฑชาง ตามลักษณะหรือขนาดที่อธิบดี

ประกาศกำหนด ไม ต องมาแจ งการครอบครองการได มาตอ 

นายทะเบียน และขออนุญาตคาซากของชาง และผลิตภัณฑชาง 

ตอนายทะเบียน มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

๖๐.๐ % 

(๒๑ คน) 

๒๘.๖ % 

(๑๐ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 

๑๒. ทานเห็นวา การกำหนดใหใบอนุญาตประกอบกิจการชางมีอายุ ๓ ป

นับแตวันที่ออกใบอนุญาต มีความเหมาะสมหรือไม เห็นควรแกไข

เพ่ิมเติมหรือไม อยางไร 

๖๘.๖ % 

(๒๔ คน) 

๒๐.๐ % 

(๗ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 

๑๓. ท านเห็นว า การกำหนดใหผ ู ที่จะนำชางไปยังจ ังหว ัดอ่ืน  

ตอนายทะเบียนทุกครั ้งที ่จะนำชางไป เวนแตกรณีมีเหตุสุดวิสัย  

หรือเหตุจำเปน ใหดำเนินการแจงตอนายทะเบียนภายหลังเมื่อเหตุน้ัน

สิ้นสุดลง มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

๖๕.๗ % 

(๒๓ คน) 

๒๒.๙ % 

(๘ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 

๑๔. ทานเห็นวาการกำหนดใหผู ที ่ประสงคจะนำเขา หรือนำผาน

ราชอาณาจักรซึ ่งชาง ซากของชาง หรือผลิตภัณฑชาง ตองไดรับ

อนุญาตจากอธิบด ี เว นแตม ีกฎหมายอ่ืนกำหนดไว โดยเฉพาะ  

มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

๗๔.๓ % 

(๒๖ คน) 

๑๔.๓ % 

(๕ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 

๑๕. ทานเห็นวา การกำหนดใหชาง ซากของชาง หรือผลิตภัณฑชาง  

ที ่จะสงออกนอกราชอาณาจักร ใหกระทำไดเฉพาะเพื่อประโยชน 

ในการศึกษาวิจ ัย เพื ่อการคุ มครองชาง การอนุร ักษชาง หรือเพ่ือ 

ความปลอดภัยของประชาชน ที ่กระทำโดยทางราชการ หรือเพ่ือ

ความสัมพันธระหวางประเทศซึ่งกระทำโดยรัฐบาลเทานั้น และกรณี 

ผูซึ่งมิใชราชการหรือรัฐบาล ใหกระทำไดเฉพาะกรณีเปนการสงออก

จัดการแสดงนิทรรศการ เพ่ือการเผยแพรประเทศไทยเปนการช่ัวคราว

ไดคราวละหาป ขอขยายระยะเวลาไดคราวละหาป แตรวมระยะเวลา

ทั้งสิ ้นไดไมเกินสิบหาป โดยตองจัดวางหลักประกันตามระยะเวลา 

ที่ไดรับอนุญาตในอัตราไมนอยกวาราคาประเมินของชาง ซากของชาง 

หรือผลิตภัณฑชาง ไวกับกรมปศุสัตว โดยผูรับอนุญาตใหสงออกตอง

๗๔.๓ % 

(๒๖ คน) 

๑๔.๓ % 

(๕ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 



สรุปผลการตอบแบบสอบถามความคิดเหน็จากแบบสอบถาม 

ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแสดงความคิดเหน็ 

ดำเนินการนำชาง ซากของชาง หรือผลิตภัณฑชางนี ้กลับเขามา 

ในราชอาณาจักรและสงมอบใหกรมปศุสัตวภายในระยะเวลาไมเกิน 

หกเดือน มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

๑๖. ทานเห็นวา การกำหนดหามมิใหผู ใด นำชาง ละทิ้งชาง หรือ

ปลอยชางไปในที่สาธารณะหรือเดินทางบนทางหลวง หรือกระทำอ่ืน

ใด ในลักษณะที่อาจทำใหชาง กอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือ

ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือโดยประการที่ทำใหชางเจ็บปวย หรือขาดแคลน

อาหาร เวนแตมีเหตุสุดวิสัย หรือไดใชความระมัดระวังแลว หรือ 

เพราะชางนั ้นมีอาการอันตราย และหามมิใหนำชางออกเรร อน 

ในที่สาธารณะ หรือทองถนน เพื่อแสวงหาประโยชน มีความเหมาะสม

หรือไม อยางไร 

๘๐.๐ % 

(๒๘ คน) 

๘.๖ % 

(๓ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 

๑๗. สภาพบังคับอาญาโทษจำคุก โทษปรับ และริบทรัพย (รางมาตรา ๖๖ 

ถึงรางมาตรา ๗๒) เหมาะสมแลวหรือไม เห็นควรแกไขเพิ่มเติมหรอืไม 

อยางไร 

๗๔.๓ % 

(๒๖ คน) 

๑๔.๓ % 

(๕ คน) 

๑๑.๔๐ % 

(๔ คน) 

๑๘. อัตราคาธรรมเนียมที่กำหนดไวทายบัญชีรางพระราชบัญญัติชาง 

พ.ศ. .... มีความเหมาะสมแลวหรือไม เห็นควรแกไขเพิ่มเติมหรือไม 

อยางไร  

๕๔.๓ % 

(๑๙ คน) 

๓๔.๓ % 

(๑๒ คน) 

๑๑.๔ % 

(๔ คน) 

*ระบบกลางทางกฎหมายสามารถใหความเห็นไดโดยไมตองระบุวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 



สรุปผลการรับฟงความคิดเหน็รางพระราชบัญญัติชาง พ.ศ. .... 

ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย หมายเหตุ 

๑. ทานเห็นวา คำนิยาม คำวา “ชาง” 

หมายความวา ชางที่ไดขึ้นทะเบียนตาม

พระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้  และช  างที่ ม ี ต๋ั ว

ร ูปพรรณตามกฎหมายว าด วยส ัตว

พาหนะ ยกเวนชางซึ ่งเปนสัตวปาตาม

กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครอง

สัตวปา แตไมหมายความรวมถึงชาง

สำคัญ ชางสีปลาด หรือชางเนียม มี

ความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

- เนื ่องจากชางบาน ตองขึ ้นทะเบียนและ 

มีเอกสารต๋ัวรูปพรรณชางทุกเชือก 

- เพราะชางสีปลาด ชางเนียม ชางสำคัญ  

มีหมวด ๑ โดยเฉพาะ และมีมาตรา ๖ ซึ่งระบุ

ชัดเจนแลววาใหตกเปนของแผนดิน 

- คำนิยามครอบคลุม และเขาใจงาย 

- ไมทับซอนกับกฎหมายอ่ืน 

- เน่ืองจากชางตามพระราชบัญญัตินี ้เปน 

ชางเลี ้ยง หรือชางบานไมใชชางปาที่อาศัย 

อยูตามธรรมชาติ 

-  เ น่ืองจากเป นคำน ิยามที่สามารถแบง

ประเภทของชางตามพระราชบัญญัติไดอยาง

ชัดเจน 

- เนื่องจากประเทศไทยมีชางเลี้ยงและชางปา

มีกฎหมายรองรับมานานในสวนของชาง

สำคัญชางสีประหลาดหรือชางเนียมก็เชนกัน 

ตางมีประเพณีการดูแลการจำแนกแตกตางกัน 

มาแตโบราณถือเปนภูมิปญญาที่มีพลวัตมา

ตามยุคสมัยเหมาะสมดีอยูแลว 

-  ชางสำคัญดังกลาว หากเปนชางปา จะมีความ

ซ้ำซอนกับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่อยูภายใตความรับผิดชอบ

ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช  

ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติสงวนและ

คุ มครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดกำหนดคำ

นิยาม “สัตวปา” หมายความวา สัตวทุกชนิดซึ่ง

โดยท ั ่ วไปย อมเก ิด และดำรงช ีว ิตอย ู  ใน

ธรรมชาติอยางเปนอิสระ และใหหมายความ

รวมถึงไขและตัวออนของสัตวเหลานั้นดวย แต

ไมหมายความรวมถึงสัตวพาหนะตามกฎหมาย

วาดวยสัตวพาหนะ สัตวซึ ่งไดรับการยอมรับ

ในทางวิชาการวาสายพันธุน้ันเปนสัตวบานไมใช

สัตวปา และสัตวที ่ไดมาจากการสืบพันธุของ

สัตวดังกลาว ซึ่งตามคำนิยามสัตวปาดังกลาวได

ครอบคลุมถึงชางสำคัญ ชางสีปลาด ชางเนียม 

ตามพระราชบัญญัต ิ สำหร ับร ักษาชางปา 

พุทธศักราช ๒๔๖๔ ที่เปนชางปาดวย ดังน้ัน 

การกำหนดใหคำนิยามตามรางพระราชบัญญัติ

ชาง พ.ศ. .... ในรางมาตรา ๔ วา “... ยกเวน

- “ชาง” ควรรวมชางสำคัญ 

ชางสีปลาด และชางเนียมไว

ดวย เมื ่อมีการพิสูจนทราบ

โดยละเอียดแลวคอยนำมา

แยกแยะในภายหลัง และเพ่ือ

ปองกันการฉวยประโยชนดวย

การซื้อชางจากชาวบานที่ไมทราบ 

 



ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย หมายเหตุ 

ชางซึ ่งเปนสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการ

สงวน และคุมครองสัตวปา แตไมหมายความ

รวมถึงชางสำคัญ ชางสีปลาด หรือชางเนียม” 

น้ัน จึงเปนการขัดตอเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ในการ

สงวน อนุรักษ คุมครอง ดูแลรักษา ฟนฟูสัตว

ป า และแหลงที่อยู อาศัยของสัตวป า ทั ้งน้ี  

จ ึ ง เห ็นควรให ต ัดข อความคำว า “แต  ไม

หมายความรวมถึงชางสำคัญ ชางสีปลาด หรือ

ชางเนียม” ออกเพื่อใหสอดคลองกับความเห็น

ของผูแทน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช ที่ไดตั ้งขอสังเกตในประเด็นของราง

มาตรา ๖ เรื่องการจะจับชางปา ซึ่งเปนสัตวปา

คุมครอง มิอาจกระทำได และมีความผิดตาม

พระราชบัญญัต ิสงวนและคุ มครองสัตว ปา  

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๒. ทานเห็นวา คำนิยามคำวา “ซากของชาง” 

หมายความวา รางกายหรือสวนตาง ๆ 

ของชางที่ตายแลว และใหหมายความ

รวมถึงชิ้นสวนหรือสิ่งใด ๆ ที่ไดจากชาง 

ไมวาจะยังมีชีวิตอยูหรือตายแลว และ 

คำวา “ผลิตภัณฑชาง” หมายความวา 

- สอดคลองกับกฎหมายของกรมปศุสัตว เชน 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- สอดคลองกับ นิยามคำวา “ซากสัตว” และ 

“สิ่งประดิษฐสำเร็จรูป” ตาม พระราชบัญญัติ

โรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- การแยกคำวา ผลิตภัณฑชาง ออกจากคำวา 

ซากของชาง อาจจะทำใหเกิดชองโหวในการ

เลี่ยงบาลี ใหผูครอบครองหรือจำหนายซากชาง

หรือผลิตภัณฑชางหรือไม จากการตีความตาม

กฎหมายที่ไดนิยามไว เชน มาตรา ๖๖ , มาตรา

๕๑ (ค) 

 



ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย หมายเหตุ 

สิ ่งท ี ่ทำขึ ้นจากซากของชาง และให

หมายความรวมถึงสิ่ ง อ่ืนใดที่ทำขึ้น  

หรือแปรรูปหรือมีสวนประกอบหรือมี

สวนผสมจากซากของชาง หรือสิ่งใด ๆ  

ที่ร ัฐมนตร ีประกาศกำหนด ม ีความ

เหมาะสมหรือไม อยางไร 

- การกำหนดโดยรัฐมนตรีมีความเหมาะสม 

เนื่องจากมาจากความเห็นของคณะกรรมการ

ชางแหงชาติ 

- เนื่องจากการใชประโยชนจากซากของชาง

นั้นเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม แตก็ตองไมได

หมายถึงการกระทำเดียวกันกับชางปาซึ่งเปน

สัตวอนุรักษและตองคุมครอง 

- เนื่องจากสิ่งประดิษฐที่เกิดจากชาง หรือได

ประโยชนจากชาง ไมวาจะเปนสวนใดของชาง 

สมควรไดรับการอนุญาต เพื ่อปองกันการ

ละเมิดสิทธิและสวัสดิภาพตางๆ ของชางไมวา

จะยังมีชีวิตหรือไมก็ตาม 

- ซากของชาง และผลิตภัณฑชาง ถาหมายถึง 

งาช าง และ งาช างท ี ่แปรร ูป การกำหนด

มาตรการควบคุมผูคา จะซ้ำซอนกับพระราชบัญญัติ

งาชาง พ.ศ. 2558  

 

๓. ทานเห็นวา คำนิยามคำวา “ปาง

ชาง” หมายความวา สถานที่เลี ้ยงชาง 

และคำว า  “ประกอบก ิจการช  าง” 

หมายความว า การประกอบกิจการ

เกี่ยวกับชาง เพื่อการทองเที่ยว  การแสดง 

หรือการประกอบกิจการใด ๆ  เพื่อแสวงหา

ประโยชนจากชาง มีความเหมาะสม

หรือไม อยางไร 

- เนื่องจากคำนิยามไดแยกรายละเอียดอยาง

ชัดเจนแลว  

- สอดคลองกับการกำหนดเรื่อง การคาในลักษณะ

คนกลางซึ่งสัตวหรือซากสัตว ตามมาตรา ๒๕ 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- เนื่องจากความหมายดังกลาวเปนคำที่ใชจน

เปนที่รับรูของคนทั่วไปแลว 

- เห็นควรใหเพิ่มการคลอบคลุมถึงปางที่ใช

เปนสถานที่สงเคราะหชาง แมไมไดมีการแสดง 

- อยากใหคำนึงถึงคำนิยามสำหรับคนที่เลี้ยงชาง

เปนอาชีพสืบตอมาจากบรรพบุรุษเปนการเลี ้ยง

ภายในครอบครัว ปางชางไดเคยมีคำจำกัด

ความไวและเห็นวาเหมาะสม คือ ปางชาง 

(elephant facility) หมายถึง สถานที่ที ่มีการ

ประกอบกิจการเลี้ยงหรือรวบรวมชาง เพื่อการ

ทองเที่ยว การแสดง หรือการประกอบกิจการ

อื่นที่แสวงหาประโยชนจากชาง ทั้งนี้ ไมวาจะมี 

การเรียกเก็บคาดูหรือคาบริการในทางตรงหรือ

ทางออมหรือไมก็ตาม 

- เดิมคำวาปางชาง หมายถึง 

ที ่พ ักชาง แตไดถ ูกนำมาใช 

จนเปนคำที่เขาใจกันไดวาเปน

สถานที ่ประกอบกิจการชาง

เพ่ือการทองเที่ยวแลว 

- ประชาชนทั่วไปควรไดสิทธ์ิ

ในการดูชางที่อยูภายใตการดูแล

ตามวัฒนธรรมประเพณีของ

กลุมคนที่มีความสอดคลองกับ

พฤติกรรมการใชชีวิตของกลุมคน 



ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย หมายเหตุ 

แตก็เปดรับการบริจาค หรือหารายไดจากชาง

ที่เลี้ยงไวดวย 

- ควรหาคำที่เหมาะสมกวา เชน คุมชาง หรือหา

เพ่ิมจากผูรูทางอักษรศาสตร 

- มาตรฐานสินคาเกษตร มกษ. ๖๔๑๓ - ๒๕๖๓ 

การปฏิบัติที่ดีสำหรับปางชาง ใหคำนิยาวมไววา 

ปางชาง (elephant facility) หมายถึง สถานที่

ที่มีการประกอบกิจการเลี้ยงหรือรวบรวมชาง

เพื่อการทองเที่ยว การแสดง หรือการประกอบ

กิจการอื่นที ่แสวงหาประโยชนจากชาง ทั ้งน้ี  

ไมว าจะมีการเรียกเก็บคาดูหรือคาบริการ 

ในทางตรงหรือทางออมหรือไมก็ตาม ซึ่งการ

กำหนดนิยามดังกลาวอาจสรางความไมชัดเจน

แกประชาน 

- ยังไมครอบคลุมชางบานทั้งประเทศ เพราะยัง

มีชางบางประเภทที่มิไดแสดงตัววาถูกหา

ประโยชนอยางตรงไปตรงมา ควรหาคำนิยามที่

ครอบคลุมมากกวาน้ี 

แตอาจตองมีมาตรการและ

มาตรฐานในการดูแลสัตวปา

อยางเปนรูปธรรมและไดรับ

การรองรับจากหนวยงานราชการ

ที่เกี่ยวของ เพื่อควบคุมตรวจสอบ 

การดำเนินงานตางๆ ใหเปนไป

ภายใต กฎหมายการทารุณ

ก ร รมส ั ต ว  แ ล ะกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ดวย 

- การเลี้ยงชาง โดยไมไดเขาสู

ระบบปางชาง จะมีไดหรือไม 

และผลทางกฎหมายจะเปน

เชนใด 

 

๔. ทานเห็นวา คำนิยามอ่ืน ๆ  ตามที่กำหนด

ไวในรางมาตรา ๔ มีความเหมาะสม

หรือไม อยางไร 

-  คำน ิยามตามมาตรา ๔ ด ังกล าวม ีความ

ครอบคลุม และชัดเจนแลว รวมถึงสอดคลอง

กับกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติ

โรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- การวางแนวทางในการดูแลชางในเบ่ืองตน 

มีความครอบคลุมแลว 

- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช  

ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองส ัตว ป า พ.ศ. ๒๕๖๒ ได กำหนด 

คำนิยาม คำวา “สัตวปา” หมายความวา สัตว

ทุกชนิดซึ่งโดยทั่วไปยอมเกิด และดำรงชีวิตอยู

ในธรรมชาติอยางเปนอิสระ และใหหมายความ

- คำว า “การทารุณกรรม” 

หมายความว า การกระทำ

หรืองดเวนการกระทำใด ๆ  

ที ่ทำใหชางไดรับความทุกข

ทรมาน ฯ สามารถตีความได 

๒ แบบ 



ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย หมายเหตุ 

รวมถึงไขและตัวออนของสัตวเหลานั ้นดวย  

แต ไม หมายความรวมถ ึงส ัตว พาหนะตาม

กฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ สัตวซึ่งไดรับการ

ยอมรับในทางวิชาการวาสายพันธุนั้นเปนสัตว

บานไมใชสัตวปา และสัตวที ่ไดมาจากการ

สืบพันธุของสัตวดังกลาว ซึ่งตามคำนิยามสัตวปา

ดังกลาวไดครอบคลุมถึงชางสำคัญ ชางสีประหลาด 

ชางเนียม ตามพระราชบัญญัติ สำหรับรักษาชางปา 

พุทธศักราช ๒๔๖๔ ที่เปนชางปาดวย ดังน้ัน 

การกำหนดใหคำนิยามตามรางพระราชบัญญัติ

ชาง พ.ศ. .... ในรางมาตรา ๔ วา “... ยกเวน

ชางซึ ่งเปนสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการ

สงวน และคุมครองสัตวปา แตไมหมายความ

รวมถึงชางสำคัญ ชางสีประหลาด หรือชางเนียม” 

นั้น จึงเปนการขัดตอเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ในการสงวน 

อนุรักษ คุมครอง ดูแลรักษา ฟนฟูสัตวปา และ

แหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา ทั้งนี้ จึงเห็นควรให

ตัดขอความคำวา “แตไมหมายความรวมถึงชาง

สำคัญ ชางสีประหลาด หรือชางเนียม” ออก

เพื ่อให สอดคลองก ับความเห็นของผ ู แทน  

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ที่ได

๑. เพราะอยางไรก็ดีปจจุบัน 

มีการซื้อขายชางที่มีลักษณะ

คลายชางเผือกเพื่อถวายพระ

เจาอยูหัวเอารางวัล ในขณะที่

การชี ้วาชางใดเปนชางเผือก

หรือไมเปนเรื่องของผูเชี่ยวชาญ

ซึ่งหายากในสมัยปจจุบัน 

๒. ยังขาดคำนิยามทีต่องเพิ่มเติม 

คือคำวา ปลอยชางคืนสูธรรมชาติ 

 

 



ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย หมายเหตุ 

ตั้งขอสังเกตในประเด็นของรางมาตรา ๖ เรื่อง

การจะจับชางปา ซึ่งเปนสัตวปาคุมครอง มิอาจ

กระทำได และมีความผิดตามพระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

- ควาญชาง ควรรวมทุกชาติเขาไปเกี่ยวของดวย 

และอาจม ีการระบ ุ เ ช้ือชาต ิ  ชนชาต ิด วย  

โดยตองมกีารขึ้นทะเบียนควาญชาง เพ่ือการควบคุม 

สวัสดิภาพ และ ความเปนอยูที่ดีของชาง 

๕. ทานเห็นวา การกำหนดใหผูที ่มีชาง

สำค ัญ ช างส ีปลาด หร ือช างเน ียม  

ไมวาดวยเหตุที ่จับชางได หรือแมชาง

ของตนตกออกมา หร ือโดยเหต ุ อ่ืน  

ใหชางน้ันตกเปนของแผนดิน โดยตองนำ

ข ึ ้นท ูลถวายแดพระมหากษัตร ิย  น้ัน  

มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

- เนื่องจากชางสำคัญ ชางสีประหลาด หรือ

ชางเนียม เปนชางหายาก หากไมมีกำหนด

มาตราน้ีขึ้น อาจทำใหชางเหลาน้ีถูกสงออกไป 

และทำใหสูญพันธุไปในที่สุด ดังนั้น เพื่อเปน

การปองกันการสงออกชาง เห็นควรกำหนดให

ชางตกเปนของแผนดิน 

- จะชวยคงไว   อน ุร ักษ ไว  ซ ึ ่ งช างสำคัญ  

ชางสีปลาด หรือชางเนียม ใหเปนชางของ

พระมหากษัตริย 

- เนื ่องจากชางที ่มีลักษณะสำคัญดังกลาว  

ไมเหมาะสมกับบุคคลทั่วไปที่จะครอบครอง 

- ถาชางที่จับได คือการจับจากปา มิใชชางตาม 

พระราชบัญญัติสัตวพาหนะแลว การกระทำ

ดังกลาวยอมเปนความผิดฐานลาสัตวตาม

พระราชบัญญัติสงวนและคุ มครองสัตวปา  

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

- การไดมาซึ ่งช างที ่ได ตกเปนของแผนดิน

ดังกลาว หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ที่เกี่ยวของ

โดยตรงควรเปนหนวยงานหลักในการดำเนินการ

เรื ่องดังกลาวทั ้งการไดมาและการทูลถวาย 

โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐนั้นตองเปนผูชดใช

คาทดแทนที่เปนธรรมใหแกเจาของชางดังกลาว 

และควรมีการเพ่ิมบทบัญญติัที่จะใหสิทธิประชาชน

เจาของทรัพยสินในการใชสิทธิอุทธรณคำสั่ง

ของหนวยงานของรัฐในการกำหนดคาทดแทน 

- เจาหนาที่ควรเปนผูทูลถวาย

ชางดังกลาวแดพระมหากษัตริย 

- หลกัเกณฑและวิธีการที่กำหนด

ไวในพระราชกฤษฎีกาไมควร

กำหนดขั้นตอน และวิธีการให

มีความยุงยากเกินความสามารถ

และความเขาใจของชาวบาน

หรือประชาชน 

- เมื่อชางสำคัญมีการเปลี่ยน

มือผู ครอบครองไป ควรให

ความสำคัญกับผู ครอบครอง

แรก เพ่ือปองกันผูฉวยประโยชน 

 



ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย หมายเหตุ 

และใชส ิทธิในชั ้นศาลตามกฎหมายไดด วย  

ไมสมควรที่จะกำหนดใหเปนภาระหนาที่ของ

พระมหากษัตริย ผูทรงดํารงอยูในฐานะอันเปน

ที่เคารพสักการะ ซึ่งผูใดจะละเมิดมิได และผูใด

จะกลาวหาหรือฟ องร องพระมหากษัตร ิย  

ในทางใดๆ มิได ตามมาตรา ๖แหงรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย 

- เนื ่องจากชางสำคัญที่เปนสัตวคู พระบารมี 

พระเจ าอยูห ัว ไมไดม ีแต ช างเผ ือกเทาน้ัน 

ประกอบกับประชาชนทั่วไปที่เลี ้ยงชาง ไมมี

ความรูและไมสามารถแยกไดวาชางใดเปนชาง

สำคัญที่ตองทูลเกลาพระเจาอยูหัวหรือไม 

๖. ทานเห็นวา การกำหนดใหมีคณะกรรมการ

คณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการชาง

แหงชาติ” ประกอบดวย ปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ   เป นประธาน

กรรมการ อธ ิบด ีกรมการปกครอง  

อธ ิบดีกรมอุทยานแหงชาติ ส ัตว ปา  

และพันธุพืช อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดี

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น อธิบดี

กรมสารนิเทศ อธิบดีกรมการทองเที่ยว 

ผ ู  อ ำ น ว ย ก า ร อ ง ค  ก า ร ส ว น สั ต ว

- เน ื ่องจากมีคณะกรรมการที่ผ ู ม ีความรู

เกี ่ยวของกับชางและเปนหนวยงานสำคัญ 

ที่เกี่ยวของกับชางแลว 

- เปนการถวงดุลอำนาจกันระหวางหนวยงาน

ของรัฐกับเอกชนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับชาง 

- เนื่องจากชางเลี้ยงเปนสัตวพาหนะมีจำนวน

มากกวาชางปา มีความหลากหลายในตัวชาง 

ตัวควาญ ตัวเจาของ และงานอาชีพ การดูแล

สุขภาพ รักษาพยาบาลและการดูแลเอาใจใส

- มีจำนวนคณะกรรมการมากเกินไป 

- ฝายขาราชการและฝายภาคประชาชนควรมี

จำนวนเทากัน หรือมากกวา เนื่องจากเปนเรื่อง

ที่เกี่ยวกับผูเลี้ยงชางหรือผูประกอบกิจการชาง

โดยตรง 

- เสนอใหเพิ่มหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษา

หรือสถาบันการศึกษา เพื่อใหเปนคณะกรรมการ

ดวย 

 

- ควรมีการอบรมใหความรู 

แกส ัตวแพทยในพื ้นที ่ให มี 

ความเช่ียวชาญมากขึ้น 

-  แ ก  ไ ข  ข  อ ค ว า ม ค ำ ว า

“ผู อำนวยการองคการสวน

ส ั ตว ” โดยการ เต ิ มคำว า  

“แหงประเทศไทย” 

 



ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย หมายเหตุ 

ผูอำนวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม 

ผู บัญชาการสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

เปนกรรมการโดยตำแหนง และผูทรงคุณวุฒิ

ซ ึ ่งร ัฐมนตรีแต งต ั ้ งจากผ ู ท ี ่ม ีความรู   

ความเชี ่ยวชาญ และมีประสบการณ 

เปนที่ประจักษดานชาง สัตวแพทยที่มี

ความเชี ่ยวชาญเก่ียวกับชาง สมาคม 

หรือมูลนิธิที ่ดำเนินงานหรือกิจกรรม

เกี่ยวกับชาง ผูเลี้ยงชาง หรือผูประกอบ

กิจการเกี่ยวกับชาง จำนวนไมเกินหกคน  

เปนกรรมการ และใหอธิบดีกรมปศุสัตว 

เปนกรรมการและเลขานุการ มีความ

เหมาะสมหรือไม อยางไร 

มากซึ่งกรมปศุสัตว มีหนวยงานรองรับพรอม

กว ากรมอ ื ่นนอกจากน ี ้ย ังม ีต ัวแทนฝาย 

คนเลี้ยงชางดวย 

๗. ทานเห็นวา การกำหนดใหเจาของ

ชางไปแจงตอนายทะเบียนเมื่อชางตกลูก

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ชางตกลูก 

และให นายทะเบ ียนตรวจสอบหรือ

สอบสวนวาเจาของไดมาโดยถูกตอง 

และสุจริต จากนั้นใหออกสมุดประจำตัว

ชาง พรอมทำเครื่องหมายประจำตัวชาง

ที่ชางนั้น โดยใหเจาของสัตวรับผิดชอบ

ราคาในการจัดหาเครื่องหมายประจำตัว

- เปนการกำหนดขั้นตอน เพ่ือใหปฏิบัติได

อยางถูกตอง 

- เมื่อชางตกลูก เจาของและผูเกี่ยวของจะมี

ภาระในการด ูแลแม ช าง และล ูกช างให

ปลอดภัยกอน ดังน้ัน ระยะเวลา ๓๐ วันนาจะ

เพียงพอในการที่จะไปดำเนินการแจงได 

- เพื่อเปนการปองกันการลักลอบนำชางปา 

มาสวมสิทธ์ิ 

- ระยะเวลาประมาณ ๓ เดือน นาจะเหมาะสม

กวาหรือไม 

- ระยะเวลาเหมาะสมแลว แตปญหาจะพบได

จากฝายเจาหนาที่ดำเนินการลาชา ดังนั้น ถามี

ระเบียบรองรับเพื ่อเอาผิดตอนายทะเบียน  

เห็นวา ระยะเวลา ๑๐ วันก็เพียงพอแลว 

- การกำหนดใหเลี้ยงชางตามขอกำหนดวาดวย

การเลี้ยงชางนั้น ยากที่จะปฏิบัติใหเปนไปตาม

วัตถุประสงค เน่ืองจากมีหลายปจจัยที่ตองคำนึงถึง 

- เสนอใหมีการกำหนดวิธีการ

แจงโดยระบบอิเล็กทรอนิกส 

ในอนุบัญญัติเพ่ิมเติม 

- ราคาในการจัดทำเครื่องหมาย

ควรพิจารณาถึงความเหมาะสม

กับชาวบานหรือชาวเขาที่มี

อาชีพเลี้ยงชางตามบรรพบุรุษ

ดวย 



ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย หมายเหตุ 

ชาง และตองเลี้ยงดูชางตามขอกำหนด

วาด วยการเล ี ้ยงด ูช างตามที ่อธ ิบดี

ประกาศกำหนด ม ีความเหมาะสม

หรือไม อยางไร 

- สมุดประจำตัวชาง และเครือ่งหมาย

ประจำตัวชาง สามารถควบคมุและดูแล

ตรวจสอบไดงาย หากเกิดสิ่งตางๆ กับชาง 

หรือเจาของ 

- ควรเพ่ิมระยะเวลาในการแจง เน่ืองจาก 

บางหมูบานบางพ้ืนชวงหนาฝนอาจจะทำให

ยากตอการเดินทางออกจากหมูบาน 

 

- หากระบุเพิ่มเติมระยะเวลา

ที่ น า ยทะ เบ ี ยนต  อ งออก 

สมุดประจำตัวชาง และทำ

เคร ื ่องหมายประจำต ัวช  าง  

จะทำใหสะดวกตอการทำงาน

ของเจ าหน าที่ที่ เก ี ่ยวข อง 

และชาวบานมากขึ้นหรือไม 

-  ควรม ีการ เก ็บต ั วอย  าง

ช ีวภาพจากล ูกช างไว  เปน

หลักฐานอางอิงประกอบการ

ยืนยันตัวลูกชางในขอกำหนด

ของอธิบดีดวย 

๘. ตามรางมาตรา ๓ กำหนดใหยกเลิก

กฎหมาย ๒ ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ

สำหรับรักษาชางปา พระพุทธศักราช 

๒๔๖๔ และพระราชบัญญัต ิสำหรับ

รักษาชางปา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓  

แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติสัตว

พาหนะ พุทธศักราช ๒๔๘๒ กำหนดให 

ชาง เปนสัตวพาหนะที่ตองจดทะเบียน

ทำตั๋วรูปพรรณจากนายทะเบียน ซึ่งใน

รางมาตรา ๑๓ ของรางพระราชบัญญัติ

- เพื่อใหไมมีกฎหมายที่มากเกินความจำเปน 

และประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได

อยางสะดวก ไมสรางภาระใหกับประชาชน

มากเกินสมควร เนื ่องจากเจาของชาง หรือ 

ผู ประกอบก ิจการช  า งจะได  ไม  ต  อ ง ไป

ดำเนินการขึ้นทะเบียนใหมอีก 

- ตองดำเนินการใหสอดคลองกับกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของ เชน  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- เน่ืองจากจะไดไมสรางความสับสนใหกับประชาชน

ที่จะตองปฏิบัติตาม 

- ระยะเวลาในการแจงการครอบครองตอ 

นายทะเบียนภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่ราง

พระราชบัญญัตินี ้มีผลใชบังคับ นอยเกินไป  

ควรจัดต้ังกลุมงานศึกษากอน 

 

- ควรพิจารณายกเลิก

พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ 

พุทธศักราช ๒๔๘๒ เน่ืองจาก

เปนกฎหมายที่บังคับใชมา

เปนเวลานานแลว  



ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย หมายเหตุ 

นี้ กำหนดใหเจาของชางมาขึ้นทะเบียน

ชางตอทะเบียนเชนกัน จึงอาจมีผลทำให

เจาของชางตองดำเนินการขึ้นทะเบียน

ชางตามกฎหมาย ทั ้ง ๒ ฉบับ ดังน้ัน 

ทานเห็นดวยหรือไม หากจะกำหนด

ยกเลิก สัตวพาหนะ ประเภท ชาง ออกจาก

พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พุทธศักราช 

๒๔๘๒ เพื่อใหเจาของชางมาดำเนินการ

ขึ้นทะเบียนชางภายใตรางพระราชบัญญัติ

น้ีฉบับเดียว (ทั้งนี้ ชางซึ่งไดจดทะเบียน

ตั ๋วรูปพรรณตามพระราชบัญญัติสัตว

พาหนะ พุทธศักราช ๒๔๘๒ กอนราง

พระราชบัญญัติชาง พ.ศ. .... มีผลใชบังคับ 

ใหถือเปนชางตามรางพระราชบัญญัติน้ี 

โ ดย ให  ม าแจ  งการครอบครองต อ 

นายทะเบียนภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่

ร างพระราชบัญญัต ิน ี ้ม ีผลใช บ ังคับ  

(รางมาตรา ๖๖)) 

- เนื่องจากที่ผานมา ชางทั่วประเทศที่ไดขึ้น

ทะเบียนมีจำนวนนอยมากไมถึง ๕,๐๐๐ เชือก 

เห็นควรใหแยกชางออกจากพระราชบัญญัติ

สัตวพาหนะ พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

 

๙. ทานเห็นวา การกำหนดใหเจาของ

ชาง หรือควาญชาง แจงการตายของชาง

ต อนายทะเบ ียน ส ัตวแพทย   หรือ

พนักงานเจาหนาที่ภายในสิบสองชั่วโมง

- สอดคลองกับมาตรา ๑๑ แหง พระราชบัญญัติ

โรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- ระยะเวลาในการแจงการตายของชางภายใน 

๒๔ - ๔๘ ช่ัวโมงนาจะเหมาะสมกวา ๑๒ ช่ัวโมง 

เพื ่อใหประชาชนที ่อยู ในพื ้นที ่ห างไกลและ

 



ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย หมายเหตุ 

นับตั้งแตเมื่อชางตาย เวนแตกรณีมีเหตุ

จำเปนอันมิอาจกาวลวงได ใหมาแจง

ภายในเจ็ดวันนับแตเหตุนั ้นสิ ้นสุดลง  

มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

- เพ่ือปองกันการลักลอบการนำชางปามาสวมสิทธิ

เปนชางเลี้ยงและการดำเนินที่เกี ่ยวของกับ

ชางตาง ๆ ดวย 

- เพราะหากชางนั้นตายโดยไมทราบสาเหตุ 

อาจสันนิษฐานไดวาเปนโรคระบาดรายแรง

หร ือ ไม   จะต องร ีบดำ เน ินการควบคุม  

- ระยะเวลาสั้นเกินไป (12 ชั่วโมง) แจงการตาย

ภายใน 48 ชั่วโมง เนื่องจากตองรอผาพิสูจน 

หรือเตรียมการใดๆตอซากชาง 

จะตองใหเวลาในการจัดการซาก การจางคน 

ขุดหลุมฝง การเดินทาง 

- ระยะเวลาการแจ งการตายของช างควร

กำหนดเปน ภายใน ๗ วัน และกำหนดให

ขั้นตอนแรกเจ าของช าง หร ือควาญช าง  

ตองแจงตอกำนัน หรือผูใหญบานกอน 

- กรณีเหตุจำเปนที่กำหนดใหมาแจง ภายใน ๗ วัน 

นับแตเหตุนั ้นสิ ้นสุดลง เปนชวงระยะเวลา 

ที่นานเกินไป  

๑๐. ทานเห็นวา การกำหนดให กรณีที่

ช างหายไป เจาของชาง หรือตัวแทน 

ตองแจงตอนายทะเบียนภายในเจ็ดวัน

นับแตวันที่ทราบเหตุ และภายหลังเมื่อ

ไดชางมา ใหแจงตอนายทะเบียนภายใน

เจ็ดวันนับแตวันไดคืน และ ในกรณีที่

ไมไดชางคืน ใหเจาของสงสมุดประจำตัว

ชางคืนแกนายทะเบียนภายในสามสิบวัน 

มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

- เนื่องจากระยะเวลา ๓๐ วัน ถือวาเพียงพอ

สำหรับการตามหาชางที่หายไปแลว  

- สอดคลองกับ พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- เพ่ือปองกันและควบคุมการลักลอบสงออกชาง 

-  ระยะเวลาการแจงชางหายตอนายทะเบียน

นั้นนานไปเกินไป เห็นควรกำหนดเปน ภายใน 

๓ - ๕ วัน   

-  กรณีที่ชางหายไป เห็นควรให เจาของชาง 

หร ือต ัวแทนของเจ าของชาง สามารถแจง 

ตอนายทะเบียนได และระยะเวลาควรกำหนด

เพียง ภายในย่ีสิบสี่ช่ัวโมง นับแตวันที่ทราบเหตุ 

-  ระยะเวลาที่กำหนดใหเจาของชางสงสมุด

ประจำตัวชางภายใน ๓๐ วัน นอยเกินไป  

- เนื่องจากชางเลี้ยงถือเปนทรัพยสินสวนบุคคล

ของเจาของ หากไมสามารถพิสูจนวาชางนั้นได

ตายไป ราชการจะขอคืนสมุดประจำตัวชางคืน

ดวยเหตุผลปองกันการสวมทะเบียนไมนาจะ

- ระยะเวลาเทาไหรจึงจะถือวา

ไมไดชางคืน 
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ชอบธรรม ภาคร ัฐที่ ร ับจดทะเบ ียนทำสมุด

ประจำต ัวควรจะต องดำเน ินการช  วยหา  

และไมควรใหสงสมุดคืนถาไมไดชางคืน 

๑๑. ทานเห็นวา การกำหนดยกเวนใหผู

ที่ครอบครองซากของชาง และผลิตภัณฑ

ชาง ตามกฎหมายวาดวยงาชาง และผูที่

ครอบครองซากของชาง และผลิตภัณฑ

ชาง ตามลักษณะหรือขนาดที ่อธ ิบดี

ประกาศกำหนด ไม ต องมาแจ งการ

ครอบครองการไดมาตอนายทะเบียน 

และขออนุญาตคาซากของชาง และ

ผลิตภัณฑชางตอนายทะเบียน มีความ

เหมาะสมหรือไม อยางไร 

-  เน่ืองจากมีกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะแลว 

จึงไมควรดำเนินการซ้ำซอนกับกฎหมายอ่ืน 

- เนื่องจากผูครอบครองงาชางไดแจงตอนาย

ทะเบียนตามพระราชบัญญัติงาชางไวแลว  

จึงไมตองมาแจงการครอบครองการไดมา 

ตอนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ีอีก 

- เพื่อปองกันและควบคุมการลักลอบการซื้อขาย

ผลิตภัณฑจากชางในระดับชาติ 

- เนื่องจากผูครอบครองซากของชางบางประเภท 

เปนไปตามความเชื่อทางวัฒนธรรมไมไดทำ

เพ่ือการคาแตอยางใด 

-  ควรกำหนดใหมาแจ  งการครอบครอง 

เนื ่องจาก ซากของชางหรือผลิตภัณฑช าง 

บางชนิดอาจไมทราบแหลงที่มา จึงควรปองกัน

การครอบครองที่ผิดกฎหมาย 

- การกำหนดใหเปนอำนาจของอธิบดีกรมปศุสัตว

ในการประกาศขนาดเชนนี้ อาจสงผลถึงผูที่ได

แจงการครอบครองงาชาง ตาม พ.ร.บ.งาชาง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ตองมาดำเนินการตามรางพ.ร.บ.นี้อีก 

เกิดความซ้ำซอน เปนภาระแกประชาชน 

- ลักษณะและขนาดที่อธิบดีประกาศกำหนด

อาจมีนอยเกินไปทำใหทำยากตอการตรวจสอบ 

ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติม   

 

๑๒ .  ท  าน เห ็ นว  า  ก ารกำหนดให

ใบอนุญาตประกอบกิจการชางมีอายุ ๓ 

ปนับแตว ันที ่ออกใบอนุญาต มีความ

เหมาะสมหรือไม เห็นควรแกไขเพิ่มเติม

หรือไม อยางไร 

- ควรกำหนดใหมีการตรวจติดตามสถาน

ประกอบกิจการชางทุกปรวมดวย 

-  อายุใบอนุญาตประกอบกิจการชาง 

มีความเหมาะสมแลว 

-  เพ่ือควบคุมตรวจสอบผูที่ดำเนินกิจการ

เก่ียวกับชางและเปนการสำรวจผูดำเนินกิจการ

อยางมีระบบ 

- ควรกำหนดระยะเวลาเพ่ิมขึ้น จาก ๓ ป  

เปน ๕ ป และการออกระเบียบ กฎเกณฑ 

โดยเฉพาะเรื่องของระยะเวลาควรมาจากฐาน

อางอิงที่มีระบบงานวิจัยรองรับเพ่ือใหมีผล

ในทางปฏิบัติไดจริง และมใิหเกิดชองวางในการ

แสวงหาผลประโยชนจากผูใดผูหน่ึง 

- มาตรา ๒๓ ปจจุบัน การจด

ทะเบียนประกอบกิจการชาง 

มีความหลากหลายทั ้ง เชน

องคการปกครองสวนทองถิ่น 

แ ล ะ  ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิ ช ย   

อยากให ม ีการจดทะเบ ียน 

ที่กรมปศุสัตวที่เดียว เพื่อจะ
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 - ควรกำหนดอายุใบอนุญาตในครั้งแรกเปน ๓ ป 

และครั้งตอ ๆ ไปใหกำหนดเปน ๔ ป เพ่ือประเมิน

คุณภาพของสถานประกอบการชาง 

ไดสามารถควบคุม และมีขอมูล

ไดครบถวน 

๑๓. ทานเห็นวา การกำหนดใหผูที่จะนำ

ชางไปยังจังหวัดอื ่น ตอนายทะเบียน 

ทุกครั้งที่จะนำชางไป เวนแตกรณีมีเหตุ

สุดวิสัย หรือเหตุจำเปน ใหดำเนินการ

แจงตอนายทะเบียนภายหลังเมื่อเหตุน้ัน

ส ิ ้นส ุดลง ม ีความเหมาะสมหร ือไม  

อยางไร 

-  เพ่ือใหทราบที่มาทีไ่ปของชางเมื่อไปจังหวัดอ่ืน 

- การกำหนดขอยกเวนสำหรับกรณีจำเปน 

เหมาะสมแลว เน่ืองจากอาจเกิดกรณีฉุกเฉิน

ไมสามารถที่จะดำเนินการแจงไดทันที 

- ควรกำหนดมาตรการหรือชองทางการแจง

ตอนายทะเบียนโดยสะดวกใหแกประชาชน 

เพ่ือเปนการลดภาระทีจ่ะเกิดขึ้นกับประชาชน

โดยไมสมควร เชน แจงทางระบบออนไลน 

แอพพลิเคช่ัน ฯลฯ 
- เน่ืองจากการเคลื่อนยายชางมีปจจัยหลาย

ประการ เชน ชางปวยรอเปนกรณีสุดวิสัย 

และจำเปน ไมสามารถรอแจงการเคลื่อนยาย

ชางตอนายทะเบียนได 

-  ควรแจงการนำชางไปยังจังหวัดอ่ืนทุกกรณี 

และไมควรกำหนดใหมาแจงเมื่อเหตุสุดวิสัย 

หรือเหตุจำเปนสิ้นสุดลง 

-  เน่ืองจากเหตุจำเปนของแตละคนแตกตางกัน 

ดังน้ัน การการเคลื่อนยายชางทุกครั้งควรมีการ

ขออนุญาตตอนายทะเบียนกอน 

- ควรพิจารณาเกี่ยวกับระยะเวลาดวยหรือไม 

เชน ไป/กลับในวันเดียวกัน เปนตน 

- ควรยกเวนการเคลื่อนยาย

ชางเพ่ือเขารับการรักษาตอ 

ในสถานพยาบาลสัตว 

๑๔. ทานเห็นวาการกำหนดใหผูที่ประสงค

จะนำเขา หรือนำผานราชอาณาจักร 

ซึ่งชาง ซากของชาง หรือผลิตภัณฑชาง 

ตองไดร ับอนุญาตจากอธิบดี เวนแต 

ม ีกฎหมายอ ื ่นกำหนดไว โดยเฉพาะ  

มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

- การขออนุญาตสอดคลองกับมาตรา ๓๑ 

แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- เพ่ือปองกันการลักลอบคาชางเถื่อน 

และผลิตภัณฑของชางอยางผิดกฎหมาย 

เน่ืองจากยากที่จะพิสูจนวาเปนซากชางจาก 

- ผูอนุญาตเห็นควรเปนนายอำเภอ 

- ไมเห็นดวยกับการคาชาง ซากของชางหรือ 

ผลิตภัณฑจากชาง 

- ชางตามรางพระราชบัญญัติน้ีเปนชางเลี้ยง

ไมใชชางปา ควรสงวนแตชางปา 

- ควรพิจารณาอนุญาตในรูปแบบของคณะกรรมการ 
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ในประเทศหรอืจากประเทศเพ่ือนบาน 

ที่พรมแดนติดกันมีชางชนิดเดียวกัน 

- มีขอสงสัย เรื ่อง CITES เพราะจะกลายเปน

กฎหมายซ้ำซอนกัน และ ตองจายคาธรรมเนียม

ซ้ำซอน 

๑๕. ท านเห ็นว า การกำหนดให ช  าง  

ซากของชาง หรือผลิตภัณฑชาง ที่จะสงออก

นอกราชอาณาจักร ใหกระทำไดเฉพาะ

เพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย เพื่อการ

คุมครองชาง การอนุรักษชาง หรือเพ่ือ

ความปลอดภัยของประชาชนที่กระทำ

โดยทางราชการ หรือเพื่อความสัมพันธ

ระหวางประเทศซึ่งกระทำโดยรัฐบาล

เทานั้น และกรณีผูซึ ่งมิใชราชการหรือ

รัฐบาล ใหกระทำไดเฉพาะกรณีเปนการ

สงออกจัดการแสดงนิทรรศการ เพื่อการ

เผยแพรประเทศไทยเปนการชั ่วคราว 

ไดคราวละหาป ขอขยายระยะเวลาได

คราวละหาป แตรวมระยะเวลาทั้งสิ้นได

ไมเกินสิบหาป โดยตองจัดวางหลักประกัน

ตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตในอัตรา 

ไม น อยกว าราคาประเม ินของช  าง  

ซากของชาง หรือผลิตภัณฑชาง ไวกับ

กรมปศุสัตว โดยผูรับอนุญาตใหสงออก

- เน่ืองจากเปนไปตามกฎหมายสากล 

-  เห ็นด วยในหลักกฎหมายดังกล าว ภายใต 

การควบคุมของรัฐอยางมีระบบ แตควรต้ัง

หลักประกันไวสูงๆ 

- เพราะมีขั้นตอนเยอะ ทั้งตนทางและปลายทาง 

และหากตองการโครงกระดูก หนัง งา  

เล็บงวง ฯลฯ หรือใชขนสงทางเรือย่ิงตองการ

เวลานานขึ้น  

- เพื ่อการจัดแสดงนิทรรศการที่ตางประเทศ 

เพื ่อเผยแพรประเทศไทย คราวละ ๕ ป น้ัน 

ยาวนานเกินไป ทั้งการดูแลจัดเก็บ การรักษาไว 

และยากตอการติดตามตรวจสอบ 

- มูลนิธิเพื่อนชางยังคงมีจุดยืนกับการไมเห็น

ดวยกับการนำชางออกไปตางแดน การศึกษาวิจัย

สามารถกระทำไดในประเทศไทย 

- ควรหามเฉพาะชางปา ชางที่ตรวจ DNA ไดวา

เปนชางเลี้ยงไมควรหาม ควรสงเสริมใหมีการ

ปรับปรุงพันธ 

-  เพื ่อเปนการคุมครองและอนุรักษชางไทย 

จึงไมควรใหผูซึ่งมิใชราชการหรือรัฐบาลสงออก

ชางนอกราชอาณาจักร จึงควรยกเลิกมาตรา 

๓๖ วรรค ๓ 
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ตองดำเน ินการนำชาง ซากของชาง  

หร ือผล ิตภ ัณฑช างน ี ้กล ับเข ามาใน

ราชอาณาจักรและสงมอบใหกรมปศุสัตว

ภายในระยะเวลาไมเกินหกเดือน มีความ

เหมาะสมหรือไม อยางไร 

๑๖. ทานเห็นวา การกำหนดหามมิให

ผูใด นำชาง ละทิ้งชาง หรือปลอยชางไป

ในที่สาธารณะหรือเดินทางบนทางหลวง 

หรือกระทำอื่นใด ในลักษณะที่อาจทำให

ชาง กอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย 

หรือทรัพยสินของผูอื่นหรือโดยประการ

ที ่ทำใหช างเจ ็บปวย หรือขาดแคลน

อาหาร เวนแตมีเหตุสุดวิสัย หรือไดใช

ความระมัดระวังแลว หรือเพราะชางน้ัน

มีอาการอันตราย และหามมิใหนำชาง

ออกเรรอนในที่สาธารณะ หรือทองถนน 

เพื่อแสวงหาประโยชน มีความเหมาะสม

หรือไม อยางไร 

- ควรช้ีแจงเหตุสุดวิสัยใหชัดเจนและครอบคลุม 

- เพราะชางเปนสัตวคูบานคูเมืองควรไดรับ

การดูแลเปนอยางดี 

- เพื ่อปองกันการทารุณกรรม แตชาวบาน 

ที่เลี ้ยงชางอาจขาดรายไดซึ ่งตองนำมาซื้อ

อาหารใหช าง/ยารักษาโรค จึงอยากใหมี

แนวทางแกไจปญหาในเรื่องน้ีดวย 

- สอดคลองกับ พระราชบัญญัติปองกันการ

ทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 

๒๕๕๗ 

- มูลนิธิเพื่อนชางไดตอสูมิใหนำชางออกมา

เรรอนมาตั้งแตเริ ่มกอตั ้งในป ๒๕๓๖ ดวย

อ ันตรายท ี ่อาจเก ิดข ึ ้นก ับช าง คน และ

ทรัพยสิน 

- เพ่ือดูแลพิทักษสวัสดิภาพของสัตวปาอยาง 

เปนรูปธรรม 

- ควรมีบทลงโทษแกผูฝาฝนที่เหมาะสมดวย 

-  ชาง ถาคนที่สุรินทรคือเขาเลี้ยงชางเปนอาชีพ 

ชวยในการทำมาหากิน การเอาออกมาเดินถนน 

ถาไมไดวามีการทุบตี ทำราย ทารุณกรรม ก็ควรให

ชาวบานเขาไดทำมาหากิน  

- ควรพิจารณามาตรการรองรับไวดวย วาหาก

เกิดกรณีเชนนี้จริงตองดำเนินการอยางไรบาง 

เพ่ือมิใหเปนภาระกับสังคมตอไป 

- ตามมาตรา ๑๙ ตองควบคุม 

ดูแลชางใหเหมาะสมตลอดเวลา 

ไมเฉพาะกรณีชางตกมัน มิให

ชางไปทำอันตราย และควร

ยายไปไวในหมวด ๖ วาดวย

การจัดสวัสดิภาพชาง  

 



ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย หมายเหตุ 

- เพราะโดยทั ่วไปในเขตเม ือง สภาพไม

เหมาะสมการเด ินทางของช าง  แต บาง

สถานการณหากเกิดความจำเปนและมีการ

ดูแลมีอุปกรณปองกันก็ไมควรมีความผิด เชน

การรวมขบวนแห 

๑๗. สภาพบังคับอาญาโทษจำคุก โทษปรับ 

และริบทรัพย (รางมาตรา ๖๖ ถึงราง

มาตรา ๗๒) เหมาะสมแล วหร ือไม   

เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมหรือไม อยางไร 

- โทษเหมาะสมแลว ไมมากเกินสมควร 

- เปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา 

- เห็นดวยตอแนวทางในการดูแลชางในขางตน 

- โทษคนไมเกรงกลัวแลว เนื่องจากเหตุในการ

ลดหยอนหลายทาง ทำใหคนกลับมาทำผิดใหม 

ซ้ำๆ  

- โทษมากไป ควรมีการศึกษากอน 

- ตามรางที่สงมา กำหนดใหสภาพบังคับอาญา 

อยูที่ มาตรา ๕๖ ถึง ๖๕ ซึ่งการกำหนดความผิด

และสัดสวนการลงโทษ ตองคำนึงถึงหลักความสุจริต 

(เปนไปไดหรือไมที่ตอนแรกเกิดยังไมแสดง

ลักษณะสำคัญครบ เมื่อเวลาผานไปชางไดแสดง

ลักษณะเดนขึ้นมา) และสัดสวนการกำหนดโทษ

ที่เปนธรรมบางมาตรากำหนด  

- จำคุกไมเกินสามป และปรับ

ไมเกินสามลานบาท หรือทั้งจำ

ทั ้งปรับ (ประเด็นบทบัญญัติ 

ที่ใชคำวา “และ” ไวแลว จะ

ตางจาก “หรือ” ทั้งจำทั้งปรับ

อยางไร) 

 

๑๘. อัตราคาธรรมเนียมที่กำหนดไวทาย

บัญชีรางพระราชบัญญัติชาง พ.ศ. ....  

มีความเหมาะสมแลวหรือไม เห็นควร

แกไขเพ่ิมเติมหรือไม อยางไร  

- เน่ืองจากชาง ๑ ตัว มีราคาสูงถึง ๓ - ๔ ลานบาท 

ดังนั้น การกำหนดอัตราคาธรรมเนียมตาง ๆ 

จึงเหมาะสมแลว 

- เพราะชางเปนสัตวที ่ติดอนุสัญญาวาดวย

การคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืช

ปาที่ใกลสูญพันธุ : ไซเตส (CITES) 

-  อ ัตราค าธรรมเน ียมบางกรณีม ีชองโหว  

เนื ่องจากคาเงินสมัยน้ีเปนเงินเฟอ เห็นควร 

ปรับแก 

- เนื่องจากมีราคาที่สูงเกินไปควรลดลงเหลือ

อยางละครึ่ง 

 



ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย หมายเหตุ 

- มากพอที่ทำใหประชาชนเกรงกลัวตอการ

กระทำผิดหรือฝาฝนกฎหมาย 

- เพียงแตรัฐตองเผยแพรกฎหมายนี้และบท

เฉพาะกาลใหดีใหประชาชนรับรู โดยทั่วกัน

โดยเฉพาะประชาชนที่มีสวนไดเสีย 

 

- ขอใหพิจารณาคาสมุดประจำตัวชางสำหรับ

ชาวปา ชาวเขาที่เลี้ยงชางสืบตอจากบรรพบุรุษ 
- ค าธรรมเนียมซากของชางคอนขางน อย  

หากเทียบกับมูลคาของงาชางขนาดใหญ 

- คาธรรมเนียมสมุดประจำตัวชางสูงเกินไป 

ควรกำหนดไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท 

- เปนไปไดยากในทางปฏิบัติ และเปนการผลัก

ภาระใหกับประชาชนมากเกินไป 

- คาธรรมเนียมประกอบกิจการชาง ควรแยก

ตามขนาด 

1. ปางชางเล็ก (๑ - ๑๐ เชือก) ๑๐,๐๐๐ บาท 

2. กลาง - เล็ก (๑๑ - ๓๐ เชือก) ๒๐,๐๐๐ บาท 

3. ใหญ - เล็ก (มากกวา ๓๐ เชือก) ๓๐,๐๐๐ บาท  

- คาธรรมเนียมสมุดประจำตัวชาง ๕,๐๐๐ บาท 

แพงเกินไป อยากใหลดลงมาเหลือ ๒,๐๐๐ บาท  

- คาธรรมเนียมสงออกชางถูกเกินไป อยากให

ขึ้นราคามากกวานี้ เนื่องจากราคาซื้อขายชาง 

ในยุโรป อาจถึง ๑๐ ลานบาท อยากใหเพิ่มถึง  

๑ - ๒  ลานบาท 

- คาธรรมเนียมนำเขาและสงออกชาง ถาเปน

เพื่องานวิจัย (ที่มีหลักฐานชัดเจนวาไมเปนไป



ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย หมายเหตุ 
เพื่อการคา) ควรกำหนดต่ำกวานี้ หรืออาจจะ

ยกเวนใหโดยเฉพาะ 

๑๙. ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม  - นาจะทำการศึกษาสอบถามคเลี้ยงชางทั่วประเทศกอนทำราง 

- กรณีชางทำรายคนไดรับอันตราย บาดเจ็ด เสียชีวิต หรือทรัพยสินเสียหาย ควรมีกลาวไวใน พรบ.ชาง ไวดวยหรือไม 

- ขอขอบคุณ ทางมูลนิธิเพ่ือนชางรอพระราชบัญญัติชาง เปนการเฉพาะน้ีมาเปนเวลากวาสามสิบป 

- อยากใหมีการควบคุม การดูแลแมวและสุนัขจรจัดดวยครับ 

- ควรสรุปประเด็นคำถามใหมีความกระชับ เพ่ือเช้ือเชิญใหกลุมเปาหมายมีความสนใจที่จะแสดงความคิดเห็นจนจบ ทั้ง ๑๘ ขอ 

- กรณีบทเฉพาะกาลมาตรา ๖๖ ที่ใหเจาของชางแจงครอบครองชาง ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่พระราชบัญญัติบังคับใชน้ัน  

หากลวงเลยระยะเวลา ๖๐ วัน แลวผลจะเปนอยางไร ไมมีระบุถึงขั้นตอนหรือโทษหลังจากน้ัน 

- ควรจะตองเรียกประชุม คนที่ประกอบกิจการชางกอน หาเหตุและผล เพ่ือปรับพิจารณาใชรางกฎหมาย 

- ควรมีการศึกษาแตละประเด็นของกฎหมายมากกวานี้  โดยใหควาญและผูเลี้ยงชางมีสวนรวมอยางจริงจัง เพราะชางเปนเรื่อง

ใหญ และมีผูรูผูเช่ียวชาญมากมาย ควรมีความละเอียดมากกวาน้ี  

- ต้ังช่ือพระราชบัญญัติใหมเปน “พระราชบัญญัติสงเสริมการเลี้ยงชางไทย”   

- ในรางมาตรา ๑๙ กำหนด “เวนแตเปนเหตุสุดวิสัย...” เสนอใหเทียบเคียงบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

“มาตรา ๔๓๓ ถาความเสียหายเกิดขึ้นเพราะสัตว ทานวาเจาของสัตวหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของจำตองใช 

คาสินไหมทดแทนใหแกฝายที ่ตองเสียหายเพื ่อความสียหายอยางใดๆ อันเกิดแตสัตวนั ้น เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไดใช 

ความระมัดระวังอันสมควรแกการเลี้ยงการรักษาตามชนิดและวิสัยของสัตว หรือตามพฤติการณอยางอื่น หรือพิสูจนไดวา 

ความเสียหายนั้นยอมจะตองเกิดมีขึ้นทั้งที่ไดใชความระมัดระวังถึงเพียงนั้น อนึ่ง บุคคลผูตองรับผิดชอบดังกลาวมาเปนวรรคตนน้ัน  

จะใชสิทธ์ิไลเบ้ียเอาแกบุคคลผูที่เราหรือยั่วสัตวน้ันโดยละเมิด หรือเอาแกเจาของสัตวอ่ืนอันมาเราหรือย่ัวสัตวน้ันๆ ก็ได 

- มูลนิธิคืนชางสูธรรมชาติ ขอเรียนวา มูลนิธิฯ เห็นดวยกับหลักการและถอยคำเรื่องการปลอยชางคืนสูธรรมชาติ ซึ่งปรากฎใน

บทบัญญัติ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๗๐ ของรางพระราชบัญญัติฯ เนื่องจากการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาวทั้งสองมาตรา  

จะเกิดประโยชนตอการอนุรักษชางของประเทศไทยอยางยิ่ง อีกทั้งชวยใหชางที่ไดรับการปลอยคืนสูธรรมชาติไดรับการคุมครอง 



ประเด็นที่มีการรับฟงความคิดเหน็ 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย หมายเหตุ 

มีสถานะเปนสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา ซึ่งรางพระราชบัญญัติทั้งสองมาตรานี้ ตรงตามขอเสนอ

ของมูลนิธิฯ ทั้งน้ีมูลนิธิฯ ขอขอบคุณกรมปศุสัตวที่ไดดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติฯ ตามขอเสนอของมูลนิธิฯ 

-  ควรใชช่ือ พ.ร.บ.ชางเลี้ยง พ.ศ. ... เพ่ือใหเกิดความชัดเจนเน่ืองจากไมบังคับใชกับชางปา  

- กรณีชางตองขึ้นทะเบียนตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงควรยกเลิกกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะในสวนที่เกี่ยวของกับชาง 

รวมทั้ง กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือลดความซ้ำซอนทางกฎหมายและไมเปนภาระกับประชาชนจนเกินสมควร  

- กรณีซากของชางหรือผลิตภัณฑชางตองอยูภายใตหลักกฎหมายตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงควรนำหลักกฎหมาย 

ในพระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาวางหลักไวในรางฉบับน้ี เน่ืองจากปจจุบันงาของชางเลี้ยงตองไปดำเนินการทางกฎหมาย

กับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 



 


