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คูมือเทคนิคการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงกรณีท่ัวไป ฉบับนี้ ผูเขียนไดรวบรวม
ขอมูลตลอดระยะเวลา ๘ ปกวาในการเปนนิติกร ซึ่งผูเขียนไดรับมอบหมายใหตรวจรางสัญญาและบันทึก
ขอตกลงตั้งแตปแรกท่ีเขารับราชการ แลวนํามาวิเคราะหกับความรูดานกฎหมายและการตรวจรางสัญญาและ
บันทึกขอตกลงท่ีผูเขียนไดศึกษาในระดับปริญญาโท ในวิชาสัญญาของรัฐ หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และหลักเกณฑการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลง จากการเขารับการฝกอบรม
นักกฎหมายภาครัฐระดับตน รุนท่ี ๔ ซึ่งจัดโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสถาบันพระปกเกลา
โดยนําประสบการณทํางานและความรูดังกลาวมาวิเคราะหจนไดหลักเกณฑท่ีชัดเจนในการตรวจรางสัญญาและ
บันทึกขอตกลง ซึ่งผูเขียนไดนําหลักเกณฑดังกลาวลงตีพิมพในวารสารขาวปศุสัตว ในปท่ี ๓๓ ฉบับท่ี ๒๘๑
เดือนตุลาคม-พฤศจิกายน ๒๕๕๓ หนา ๓๔-๓๖ และไดจัดทําเปนคูมือฉบับนี้ เพ่ือความสะดวกในการใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานของนิติกร สํานักกฎหมาย และเจาหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ โดยในคูมือฉบับนี้ ผูเขียน
ไดกลาวถึงการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงครอบคลุมท้ังหมด ท้ังสัญญาท่ีมีแบบเฉพาะซึ่งไมตองตรวจ
พิจารณาในเนื้อหา เพียงพิจารณาวาลงนามครบถวนหรือไม คูสัญญามีอํานาจลงนามหรือไม และเนนย้ําการ
ตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงท่ีตองยกรางข้ึนใหมหรือตองตรวจพิจารณาในเนื้อหา โดยผูเขียนไดวาง
หลักเกณฑในการตรวจพิจารณาสัญญาและบันทึกขอตกลง อยางมีระบบและหลักเกณฑท่ีชัดเจน พรอมแนบ
ตัวอยางสัญญาและบันทึกขอตกลงท่ีไดตรวจพิจารณาแลวมาเปนตัวอยางประกอบการพิจารณาดวย ท้ังนี้ คูมือ
ฉบับนี้เปนคูมือท่ีมีความครบถวนสมบูรณเพียบพรอมท้ังเนื้อหาหลักเกณฑในการตรวจพิจารณาและตัวอยาง
สัญญาและบันทึกขอตกลง อยางไรก็ตาม ความเชี่ยวชาญในการตรวจพิจารณาข้ึนอยูกับจํานวนสัญญาและ
บันทึกขอตกลงท่ีไดตรวจพิจารณา ยิ่งตรวจพิจารณามากเทาใดความเชี่ยวชาญยิ่งมีมากข้ึนเทานั้น ซึ่งคูมือ
ฉบับนี้ยอมเปนสวนหนึ่งท่ีจะทําใหผูใชคูมือ โดยเฉพาะนิติกร สํานักกฎหมาย มีความเชี่ยวชาญในการตรวจ
รางสัญญาและบันทึกขอตกลงอยางมีหลักเกณฑมากยิ่งข้ึน



ข
สารบัญ

หนา
คํานํา…………………………………………………………………………………………………………………………………………….ก
สารบัญ………………………………………………………………………………………………………………………………….........ข
บทท่ี ๑ บทนํา
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา…………………………………………………………………………………….๑
๑.๒ วัตถุประสงคในการศึกษา…………………………………………………………………………………………………………๑
๑.๓ วิธีการหรือข้ันตอนการศึกษา…………………………………………………………………………………………………… ๒
๑.๔ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ………..……………………………………………………………………………………………..๒
บทท่ี ๒ ประเภทของสัญญาและบันทึกขอตกลงภายในประเทศ
๒.๑ สัญญาท่ีมีแนบเฉพาะ………………………………………………………………………………………………………………๓

๒.๑.๑ สัญญาลาศึกษาตอ…………………………………………………………………………………………………………๓
๒.๑.๒ สัญญาจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม………………………………………………………………………………………๓
๒.๒ สัญญาท่ีตองตรวจรางหรือยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับ…………………………………………………………………………๔

๒.๒.๑ สัญญาภายใตโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัว………………………………………………๔
๒.๒.๒ บันทึกขอตกลงภายใตโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัว…………………………………. ๔

๒.๒.๒.๑ ขอตกลงดําเนนิงานรวมกันของเกษตรกรกับสวนงานท่ีเก่ียวของ
ภายใตโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัวตามนโยบายของรัฐบาล.................๔

๒.๒.๒.๒ ขอตกลงความรวมมือเพ่ือดําเนินงานโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัว
ระหวาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กับ บริษัท สงเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย จํากัด....... ๔

๒.๒.๒.๓ ขอตกลงการจางประเมินคุณภาพการฝกอบรมการผสมเทียมโคและรับรอง
ผูผานการฝกอบรม ภายใตโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัว....................... ๕

๒.๒.๓ สัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย………………………………………………………………………………………….๕
๒.๒.๔ สัญญาและบันทึกขอตกลงอ่ืนๆ……………………………………………………………………………………….๕

บทท่ี ๓ หลักเกณฑการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงท่ัวไป
๓.๑ วัตถุประสงคของการตรวจ……………………………………………………………………………………………………….๖

๓.๑.๑ เพ่ือใหชอบดวยกฎหมายและระเบียบ………………………………………..…………………………………….๖
๓.๑.๒ เพ่ือไมใหทางราชการเสียเปรียบ………………………………………………………………………………………๖
๓.๑.๓ เพ่ือคุมครองสาธารณชน………………………………………………………………………………………………...๗
๓.๑.๔ เพ่ือความเปนธรรม………………………………………………………………………………………………………..๗
๓.๑.๕ เพ่ือใหมีความชัดเจน ไมขัดแยงกันเอง และตรงตามเจตนารมณ................................................๗
๓.๑.๖ เพ่ือปองกันขอพิพาทในอนาคต……………………………………………………………………………………….๗

๓.๒ เอกสารท่ีตองตรวจ………………………………………………………………………………………………………………….๘
๓.๒.๑ รางสัญญาหรือบันทึกขอตกลงแลวแตกรณี……………………………………………………………………….๘
๓.๒.๒ เอกสารแนบทายสัญญาและบันทึกขอตกลง…………………………………………………………………….. ๘
๓.๒.๓ เอกสารอ่ืนๆ………………………………………………………………………………………………………………….๘

๓.๓ โครงสรางของสัญญาและบันทึกขอตกลง……………………………………………………………………………………๘
๓.๓.๑ ชื่อสัญญา……………………………………………………………………………………………………………………..๙



ค
หนา

๓.๓.๒ วรรคคูสัญญา………………………………………………………………………………………………………………..๙
๓.๓.๓ วรรคเจตนารมณ……………………………………………………………………………………………………………๙
๓.๓.๔ วรรคเนื้อหาสัญญา………………………………………………………………………………………………………..๑๐
๓.๓.๕ วรรคทายสัญญา……………………………………………………………………………………………………………๑๐
๓.๓.๖ ชองลงนาม……………………………………………………………………………………………………………………๑๐
๓.๓.๗ เอกสารแนบทาย…………………………………………………………………………………………………………. ๑๑

๓.๔ เนื้อหาของสัญญา……………………………………………………………………………………………………………………๑๑
บทท่ี ๔ หลักเกณฑการตรวจรางสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย
๔.๑ สัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.)......................................๑๒
๔.๒ สัญญารับทุนอุดหนุนโครงการวิจัยของสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร

(องคการมหาชน) หรือ สวก………………………………………………………………………………………………………… ๑๓
๔.๓ สัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)……………………………….. ๑๓
๔.๔ หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของรัฐ

ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖.๓/ว ๔๘ ลงวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒........................... ๑๔

บรรณานุกรม................................................................................................................................................๑๙
ภาคผนวก…………………………………………………………………………………………………………………………………….๒๐
(๑) ตัวอยางสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ............................................................... ๒๑
(๒) ตัวอยางสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษา ฝกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัย ณ ตางประเทศ……………..๒๘
(๓) รางสัญญาจางเหมาฝกอบรมผสมเทียมโค…………………………………………………………………………………… ๓๖
(๔) รางขอตกลงดําเนินงานรวมกันของเกษตรกรกับสวนงานท่ีเก่ียวของ

ภายใตโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัว...........................................................................๔๔
(๕) รางขอตกลงความรวมมือเพ่ือดําเนินงานโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัว

ระหวาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กับ บริษัท สงเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย จํากัด............................๔๖
(๖) รางขอตกลงการจางประเมินคุณภาพการฝกอบรมผสมเทียมโคและรับรองผูผานการฝกอบรม

ภายใตโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัว...........................................................................๔๘
(๗) รางบันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการ ระหวาง กรมปศุสัตว

กับ องคการสวนสัตว ในพระบรมราชูปถัมภ..........................................................................................๕๔
(๘) รางบันทึกขอตกลงรวมดําเนินการโครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานขอมูล

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการเฝาระวังโรคไขหวัดนก ระหวาง กรมปศุสัตว กับ กรมควบคุมโรค....... ๕๖
(๙) บันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการระหววาง กรมปศุสัตว กับ กลุมบริษัทฟารมโชคชัย……………..๕๙
(๑๐) รางบันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการ ดานการวิจัย พัฒนา และสงเสริมอาหารสัตว

ระหวาง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กับ กรมปศุสัตว…………………………………………………………………….. ๖๑
(๑๑) ตัวอยางสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย ของ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.)………………… ๖๓
(๑๒) ตัวอยางสัญญารับทุนอุดหนุนโครงการวิจัย ของ สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร

(องคการมหาชน) (สวก.)…………………………………………………………………………………………………….....๗๐
(๑๓) หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของรัฐ

ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖.๓/ว ๔๘ ลงวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒........................ ๗๗



บทที่ ๑
บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
กรมปศุสัตวเปนหนวยงานราชการระดับกรม มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาท่ีตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ฉะนั้น ในกรณี
ท่ีกรมปศุสัตวประสงคจะทํานิติกรรมหรือทําความตกลงกับหนวยงานตางๆ ท่ีเปนหนวยงานราชการดวยกัน
หรือหนวยงานเอกชน หรือกับบุคคลใดๆ จะตองทําสัญญา บันทึกขอตกลง หรือความตกลงท่ีเรียกชื่ออ่ืนๆ เชน
บันทึกความเขาใจ เปนตน ฉะนั้น ในการทําสัญญาและบันทึกขอตกลงกรมปศุสัตวจะตองผูกพันตามเงื่อนไขท่ี
ไดตกลงกันและระบุไวในสัญญาและบันทึกขอตกลง ดังนั้น กอนท่ีกรมปศุสัตวจะลงนามสัญญาและบันทึก
ขอตกลง จึงตองสงรางสัญญาและบันทึกขอตกลงใหสํานักกฎหมายตรวจพิจารณากอน เพ่ือความถูกตองรัดกุม
ไมทําใหทางราชการเสียประโยชน และเพ่ือใหชอบดวยกฎหมาย

ในการตรวจพิจารณารางสัญญาและบันทึกขอตกลง นิติกรแตละคนไมมีแนวปฏิบัติใน
การตรวจพิจารณาท่ีชัดเจน แตเนื่องดวยผูเขียนไดรับมอบหมายใหตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงมาเปน
ระยะเวลา ๘ ปกวา โดยเริ่มตรวจพิจารณารางสัญญาหรือบันทึกขอตกลงมาตั้งแตปแรกท่ีเขารับราชการ และ
โดยหลักแลวผูเขียนมักไมเชื่อตามสัญญาหรือบันทึกขอตกลงท่ีไดตรวจตอๆ กันมา เนื่องจากไมมีหลักเกณฑ
ข้ันตอนการตรวจพิจารณาท่ีชัดเจน ไมสามารถอธิบายได เปนการตรวจพิจารณาแลวแตผูตรวจพิจารณาจะ
เห็นสมควร จึงไดศึกษาเพ่ิมเติมในระดับปริญญาโทในรายวิชาสัญญาของรัฐ และไดรับการฝกอบรมเพ่ิมเติมใน
หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับตนรุนท่ี ๔ โดยผูเขียนไดเลือกการฝกอบรมรายกลุมท่ีตอง
ฝกอบรมเปนระยะเวลา ๕ วันติดตอกัน ผูเขียนเขารับการฝกอบรมการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลง
จากความรูในระดับปริญญาโทและความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรม ทําใหผูเขียนนํามาใชในการตรวจรางสัญญา
และบันทึกขอตกลงอยางไดผล ทําให การตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลง เปนระบบมีหลักเกณฑและ
ข้ันตอนวิธีการในการตรวจพิจารณาท่ีชัดเจน ชี้แจงและอธิบายไดทุกข้ันตอน สงผลใหผูเขียนใชเวลาในการ
ตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงนอยลง สามารถดําเนินการเสร็จไดภายใน ๑ ชั่วโมง กรณีเปนเรื่องเรงดวน
และในกรณีปกติผูเขียนสามารถตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงแลวแกไขและเสนอกรมปศุสัตวพิจารณา
อนุมัติรางสัญญาและบันทึกขอตกลงไดภายใน ๑ วันทําการนับจากท่ีไดรับมอบหมายงาน

ปจจุบันผูเขียนไดถายทอดเทคนิคในการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงใหนิติกรอ่ืนถือ
ปฏิบัติตาม เพ่ือใหการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงมีมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งจําเปนตองใชระยะเวลาใน
การฝกฝน รวมท้ังตองสั่งสมจากประสบการณในการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลง ดังนั้น การจัดทําคูมือ
เทคนิคการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงท่ัวไปจึงเปนประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนานิติกรกรมปศุสตว
ใหมีศักยภาพในการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงไดอยางถูกตองและรวดเร็ว
๑.๒ วัตถุประสงคในการศึกษา

๑. เพ่ือศึกษาวิเคราะหข้ันตอนการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลง
๒. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงในแตละประเภท ซึ่งมีความ

ยุงยากและหลักเกณฑในการตรวจท่ีแตกตางกันไป
๓. เพ่ือกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานดานการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงให

เปนไปในแนวทางเดียวกัน มาตรฐานผลงานระหวางบุคคลไมแตกตางกัน



๒
๑.๓ วิธีการหรือข้ันตอนการศึกษา

ผูเขียนรวบรวมขอมูลโดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิเคราะหขอมูลตางๆ จากเอกสาร เชน
สัญญาและบันทึกขอตกลงท่ีไดรับมอบหมายใหตรวจพิจารณา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม หนังสือคําอธิบายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง เอกสารประกอบการ
บรรยายเก่ียวกับการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลง บทความในวารสารขาวปศุสัตว ซึ่งผูเขียนไดลง
บทความเก่ียวกับการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลง ๓ บทความ เปนตน
๑.๔ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

๑. กรมปศุสัตวสามารถลงนามสัญญาและบันทึกขอตกลงไดทันตามกําหนดเวลาท่ีไดมีการ
นัดหมายวันลงนามไวตามกําหนดการ

๒. ผลงานการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงท่ีไดดําเนินการแลว สามารถใชเปนบรรทัด
ฐานในการปฏิบัติงานใหกับนิติกรอ่ืนได

๓. สํานักกฎหมายและกรมปศุสัตว มีคูมือในการตรวจพิจารณารางสัญญาและบันทึกขอตกลง
ท่ีชัดเจนและเชื่อถือได สามารถใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานได

๔. ทําใหมาตรฐานของผลงานตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงระหวางบุคคลมีความเทา
เทียมกัน นิติกรอ่ืนสามารถตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงไดถูกตองและภายในระยะเวลาท่ีรวดเร็วไมเกิน
๓ วันทําการ



บทที่ ๒
ประเภทของสัญญาและบันทึกขอตกลงภายในประเทศ

เพ่ือใหเห็นภาพรวมของการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงภายในประเทศ ผูเขียนจึงขอ
แบงแยกสัญญาและบันทึกขอตกลงเปน ๒ ประเภท ตามความยากงายและความซับซอนในการตรวจพิจารณา
คือ สัญญาท่ีมีแบบเฉพาะ และสัญญาและบันทึกขอตกลงท่ีตองตรวจรางหรือยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับ โดยขอ
กลาวตามลําดับ ดังนี้

๒.๑ สัญญาท่ีมีแบบเฉพาะ
สัญญาท่ีมีแบบเฉพาะ โดยมีระเบียบกําหนดใหใชแบบสัญญาตามท่ีกําหนด คือ สัญญาดังจะ

กลาวตอไปนี้
๒.๑.๑ สญัญาลาศึกษาตอ

สัญญาลาศึกษาตอเปนไปตามแบบท่ีกําหนดในหนังสือ ท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ว ๘๓ ลงวันท่ี
๒๖ กันยายน ๒๕๔๙ ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการทําสัญญาและการชดใชเงินกรณีรับทุน
ลาศึกษา ฝกอบรม ปฏิบัติการวิจัยและปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งมี ๒ แบบ คือ

(๑) สัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ (ภาคผนวก ๑)
(๒) สัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษา ฝกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัย ณ ตางประเทศ

(ภาคผนวก ๒)
สัญญาท้ังสองประเภทดังกลาว มีรูปแบบกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว ฉะนั้น การตรวจ

พิจารณาจึงพิจารณาแตเพียงวามีการกรอกขอความถูกตองครบถวนและลงลายมือชื่อครบถวนหรือไมเทานั้น
ไมมีปญหาในการตรวจพิจารณาแตอยางใด

๒.๑.๒ สัญญาจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
และฉบับท่ีแกไขเพิ่มเติม

การทําสัญญาจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตองใชแบบสัญญาตัวอยางท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) กําหนด โดยตาม
ขอ ๑๓๒ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม
กําหนดใหการลงนามในสัญญาจัดหาตามระเบียบนี้ เปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ และใหทําเปน
ภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนด สวนวรรคสอง กําหนดใหการทําสัญญารายใด
ถาจําเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางไปจากตัวอยางสัญญาท่ี กวพ. กําหนด โดยมีสาระสําคัญตามท่ี
กําหนดไวในตัวอยางสัญญา และไมทําใหทางราชการเสียเปรียบก็ใหกระทําได เวนแตหัวหนาสวนราชการเห็น
วาจะมีปญหาในทางเสียเปรียบหรือไมรัดกุมพอ ก็ใหสงรางสัญญานั้นไปใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณากอน
และในวรรคสาม กําหนดใหในกรณีท่ีไมอาจทําสัญญาตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนดได และจําเปนตองราง
สัญญาข้ึนใหม ตองสงรางสัญญานั้นใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณากอน เวนแตหัวหนาสวนราชการ
เห็นสมควรทําสัญญาตามแบบท่ีเคยผานการพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดมาแลว ก็ใหกระทําได ฉะนั้น
การทําสัญญาจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับท่ีแกไข
เพ่ิมเติม จึงมีแบบกําหนดไวชัดเจนแลว ไมตองตรวจพิจารณารางแตอยางใด เพียงแตกรอกขอความใหถูกตอง
ครบถวน และตองพิจารณาอํานาจผูลงนามวาผูลงนามมีอํานาจลงนามหรือไม ซึ่งการพิจารณาอํานาจผูลงนาม
ไมใชพิจารณาเครงครัดเฉพาะกรณีคูสัญญาเปนเอกชนเทานั้น กรณีคูสัญญาเปนหนวยงานราชการดวยกันก็ตอง
พิจารณาใหครบถวน



๔
๒.๒ สัญญาและบันทึกขอตกลงท่ีตองตรวจรางหรือยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับ

รางสัญญาและบันทึกขอตกลงท่ีผูเขียนไดตรวจพิจารณามีท้ังท่ีตองตรวจรางหรือยกรางข้ึน
ใหมท้ังฉบับ ดังนี้

๒.๒.๑ สัญญาภายใตโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัว
สัญญาภายใตโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัว หรือท่ีรูจักกันในชื่อ “โครงการ

โคลานครอบครัว” คือ สัญญาจางเหมาฝกอบรมผสมเทียมโค (ภาคผนวก ๓) ซึ่งกรมปศุสัตวไดวาจาง
สถาบันการศึกษารวมท้ังสิ้น ๓๙ สถาบัน เพ่ือฝกอบรมผสมเทียมโคใหกับอาสาสมัครท่ีกรมปศุสัตวจัดสงให
ฝกอบรม โดยมีสถาบันการศึกษาของรัฐ ๓๘ แหง และสถาบันเอกชน ๑ แหง ท้ังนี้ ในตอนตนสํานัก
เทคโนโลยีชีวภาพการผลิตปศุสัตว ไดยกรางเปนขอตกลง ผูเขียนพิจารณาแลวเห็นวาเนื่องจากการจางเหมา
ดังกลาวมีเอกชนรวมอยูดวยจึงตองกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการวางหลักประกันเงินคาจางลวงหนา จึงได
พิจารณาเปรียบเทียบกับสัญญาจางแนบทายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
ฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม และไดยกรางสัญญาข้ึนใหมท้ังฉบับ เปนรางสัญญาจางเหมาฝกอบรมผสมเทียมโค แลว
เสนอกรมปศุสัตว เ พ่ือลงนามหนังสือถึงอัยการสูงสุด เพ่ือพิจารณารางสัญญาดังกลาวตามขอ ๑๓๒
วรรคสาม ท่ีกําหนดใหในกรณีท่ีไมอาจทําสัญญาตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนดได และจําเปนตองรางสัญญาข้ึน
ใหม ตองสงรางสัญญานั้นใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณากอน

๒.๒.๒ บันทึกขอตกลงภายใตโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัว
๒.๒.๒.๑ ขอตกลงดําเนินงานรวมกันของเกษตรกรกับสวนงานท่ีเกี่ยวของ ภายใต

โครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัวตามนโยบายของรัฐบาล (ภาคผนวก ๔)
รางขอตกลงดังกลาวเปนการตกลงรวมกันระหวางสามฝาย คือ ผูเลี้ยงโค กรมปศุสัตว และ

บริษัท สงเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย จํากัด หรือ สทธ. แตชื่อท่ีเปนท่ีรูจัก คือ SPV (Special Purpose Vehicle)
โดยในขอตกลงกําหนดใหกรมปศุสัตวทําหนาท่ีผสมเทียมโคโดยใชน้ําเชื้อจากโคพอพันธุ ผูเลี้ยงโคมีหนาท่ีเลี้ยงดู
ลูกโคจนหยานม สวน SPV มีหนาท่ีรับซื้อลูกโคหยานมตามเงื่อนไขท่ีกําหนด

ท้ังนี้ การตรวจรางขอตกลงดังกลาว ผูเขียนไดรับมอบหมายใหพิจารณาในขณะรับราชการได
เปนระยะเวลาปกวา จึงยังไมมีประสบการณในการตรวจพิจารณารางขอตกลง อีกท้ังไมรูโครงสรางความเปนมา
ของโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัว

๒.๒.๒.๒ ขอตกลงความรวมมือเพื่อดําเนินงานโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลาน
ครอบครัว ระหวาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กับ บริษัท สงเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย จํากัด
(ภาคผนวก ๕)

รางขอตกลงดังกลาวเปนการตกลงรวมกันระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย
กรมปศุสัตว กับ บริษัท สงเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย จํากัด โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งดําเนินการโดย
กรมปศุสัตวนั้น ตกลงรวมมือดําเนินการจัดการฐานขอมูลการเลี้ยงโคเนื้อของประเทศไทย รับข้ึนทะเบียนผูมี
ความประสงคจะขายโคใหกับโครงการ อบรมใหความรูในการจัดการฟารมแกเกษตรกรผูเขารวมโครงการ
เปนตน สวนบริษัท สงเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย จํากัด ตกลงประชาสัมพันธโครงการรวมกับกรมปศุสัตว
กําหนดกรอบแนวทางวางแผนการดําเนินงานดานโคเนื้อใหสอดคลองกับแผนธุรกิจ เปนตน

ท้ังนี้ การตรวจรางขอตกลงดังกลาว ผูเขียนไดรับมอบหมายใหพิจารณาในขณะรับราชการได
เปนระยะเวลาปกวา จึงยังไมมีประสบการณในการตรวจพิจารณารางขอตกลง อีกท้ังไมรูโครงสรางความเปนมา
ของโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัว เชนเดียวกับการตรวจรางขอตกลงดําเนินงานรวมกันของ
เกษตรกรกับสวนงานท่ีเก่ียวของ ภายใตโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัวตามนโยบายของรัฐบาล
ท่ีไดกลาวมาแลวใน (๑)



๕
๒.๒.๒.๓ ขอตกลงการจางประเมินคุณภาพการฝกอบรมการผสมเทียมโคและรับรองผูผาน

การฝกอบรม ภายใตโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัว (ภาคผนวก ๖)
รางขอตกลงดังกลาวทําข้ึนระหวาง กรมปศุสัตว กับ สัตวแพทยสภา เพ่ือจางใหสัตวแพทย

สภาทําหนาท่ีตรวจประเมินคุณภาพการฝกอบรมการผสมเทียมโค และรับรองผูผานการฝกอบรม ภายใต
โครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัว โดยประเมินคุณภาพการฝกอบรมของสถาบันการศึกษาท่ีจัด
ฝกอบรมผสมเทียมโค และทดสอบความรูความสามารถภาคปฏิบัติของผูเขารับการฝกอบรมการผสมเทียมโคท่ี
ผานการทดสอบภาคทฤษฎีแลว

ท้ังนี้ การตรวจรางขอตกลงดังกลาวผูเขียนเริ่มเห็นภาพรวมของโครงการสงเสริมการเลี้ยงโค
เนื้อลานครอบครัวแลว โดยในชวงแรกยังไมเขาใจภาพรวมของโครงการ ประกอบกับการตรวจราง
ขอตกลงตาม (๑) กับ (๒) มีแตเอกสารรางขอตกลงจํานวนไมก่ีแผน ไมมีเอกสารอ่ืนประกอบ จึงไมสามารถ
ทราบถึงความเปนมาได ประกอบกับผูเขียนมีอายุราชการในการทํางานเพียงหนึ่งปกวา ยังไมมีประสบการณ
ผูเขียนเริ่มเขาใจภาพรวมของโครงการ เม่ือไดยกรางสัญญาจางเหมาฝกอบรมผสมเทียมโค เพ่ือสงใหสํานักงาน
อัยการสูงสุดตรวจ ตอมาหลังจากนั้น จึงไดพิจารณารางขอตกลงตาม (๓) คือ ขอตกลงการจางประเมิน
คุณภาพการฝกอบรมการผสมเทียมโคและรับรองผูผานการฝกอบรม ภายใตโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ
ลานครอบครัว ซึ่งผูเขียนไดตรวจพิจารณารางและแกไขใหมโดยเทียบเคียงกับสัญญาจางเหมาฝกอบรมผสม
เทียมโค ท่ีผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุด

๒.๒.๓ สัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย
จากประสบการณในการตรวจรางสัญญาของผูเขียน สัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยท่ีผูเขียนได

ตรวจรางสัญญา มาจากแหลงทุน ๓ หนวยงาน คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) และสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) (สวก.) ซึ่งแตละ
แหลงทุนวิจัย ผูใหทุนไดกําหนดแบบสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยใหกรมปศุสัตวซึ่งเปนหนวยงานผูรับทุน
ลงนาม โดยสัญญาของแตละแหลงทุนจะมีรูปแบบท่ีแตกตางกันไป นอกจากนี้ ในการตรวจรางสัญญา
รับทุนอุดหนุนการวิจัย จะตองพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖.๓/
ว ๔๘ ลงวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของ
รัฐ ท้ังนี้ สัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยตองไมขัดกับหลักเกณฑดังกลาว กรมปศุสัตวสามารถปฏิบัติตามสัญญา
รับทุนอุดหนุนการวิจัยและขณะเดียวกันสามารถปฏิบัติไดถูกตองตามระเบียบราชการดวย

๒.๒.๔ สัญญาและบันทึกขอตกลงอ่ืนๆ
สัญญาและบันทึกขอตกลงอ่ืนๆ ตามท่ีผูเขียนไดตรวจพิจารณา สวนมากเปนบันทึกขอตกลง

ระหวางหนวยงานราชการ บันทึกขอตกลงกับหนวยงานเอกชนมีบางแตไมมาก ตัวอยางบันทึกขอตกลงกับ
หนวยงานราชการ เชน บันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการ ระหวาง กรมปศุสัตว กับ องคการสวนสัตว
ในพระบรมราชูปถัมภ (ภาคผนวก ๗) บันทึกขอตกลงรวมดําเนินการโครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการเฝาระวังโรคไขหวัดนก ระหวาง กรมปศุสัตว กับ กรมควบคุมโรค
(ภาคผนวก ๘) เปนตน ตัวอยางบันทึกขอตกลงกับหนวยงานเอกชน เชน บันทึกขอตกลงความรวมมือทาง
วิชาการ ระหวาง กรมปศุสัตว กับ กลุมบริษัทฟารมโชคชัย (ภาคผนวก ๙) เปนตน

ท้ังนี้ รายละเอียดเก่ียวกับหลักเกณฑในการตรวจพิจารณารางสัญญาท่ีตองตรวจรางหรือ
ยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับ ผูเขียนจะไดกลาวรายละเอียดในบทท่ี ๓ และบทท่ี ๔



บทที่ ๓
หลักเกณฑการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงทั่วไป

ตามท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี ๒ วาสัญญาและบันทึกขอตกลงมี ๒ ประเภท คือ ประเภทแรก
สัญญาท่ีมีแบบเฉพาะ ไมตองตรวจพิจารณารางสัญญา เพียงแตกรอกขอมูลใหครบถวน และตรวจสอบอํานาจ
ของผูลงนามในสัญญา และประเภทท่ีสอง สัญญาท่ีตองตรวจรางหรือยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับ ซึ่งตองมีหลักเกณฑ
ในการตรวจพิจารณาอยางเปนระบบ ท้ังนี้ ในหนังสือคูมือเลมนี้ผูเขียนขอกลาวถึงเฉพาะหลักเกณฑการตรวจ
รางสัญญาและบันทึกขอตกลงท่ีตองตรวจรางหรือยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับ เนื่องจากมีความยุงยากในการตรวจ
พิจารณา จําเปนตองมีคูมือวางหลักเกณฑไวใหชัดเจนเพ่ือใหบุคคลอ่ืนถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานได
สวนสัญญาท่ีมีแบบเฉพาะ อยางสัญญาลาศึกษา กับสัญญาจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม เพียงกรอกขอความ และลงลายมือชื่อใหครบถวน และ
ตรวจสอบอํานาจผูลงนาม จึงไมมีความยุงยาก เนื่องจากแบบฟอรมของรางสัญญาเปนตองเปนไปตามระเบียบ
เฉพาะ กลาวคือ สัญญาลาศึกษา ตองเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการทําสัญญาและการชดใช
เงินกรณีรับทุน ลาศึกษา ฝกอบรม ปฏิบัติการวิจัยและปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘
สวนสัญญาจัดซื้อจัดจาง ตองเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับท่ี
แกไขเพ่ิมเติม

จากประสบการณในการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงของผูเขียน จึงขอแยกหลักเกณฑ
ในการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงท่ีตองตรวจรางหรือยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับ เปน ๒ หลักเกณฑ คือ
หลักเกณฑการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงท่ัวไป กับ หลักเกณฑการตรวจรางสัญญารับทุนอุดหนุนการ
วิจัย ซึ่งมีหลักเกณฑในการพิจารณาแตกตางไปจากการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงท่ัวไป

ท้ังนี้ ในบทท่ี ๓ ผูเขียนขอกลาวถึงหลักเกณฑการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงในกรณี
ท่ัวไป และในบทท่ี ๔ จะกลาวถึงหลักเกณฑในการตรวจรางสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย

หลักเกณฑการตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงในกรณีท่ัวไป มีหลักเกณฑในการตรวจ
พิจารณา ดังนี้
๓.๑ วัตถุประสงคของการตรวจ

๓.๑.๑ เพื่อใหชอบดวยกฎหมายและระเบียบ
การตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลง ผูตรวจพิจารณาตองระมัดระวังมิใหสัญญานั้นขัดตอ

กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ ซึ่งระเบียบของทางราชการนี้ อาจอยูในรูปอ่ืนๆ เชน คําสั่ง ขอบังคับ
หรือมติคณะรัฐมนตรี เปนตน ตัวอยางเชน การทําสัญญาหรือบันทึกขอตกลงของกรมปศุสัตวกับหนวยงาน
ตางๆ ท้ังหนวยงานราชการดวยกันและเอกชน ตองเปนไปตามกรอบอํานาจและภารกิจของกรมปศุสัตว ตาม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๔

๓.๑.๒ เพื่อไมใหทางราชการเสียเปรียบ
ผูตรวจพิจารณาตองระมัดระวังมิใดทางราชการตกเปนฝายเสียเปรียบโดยเฉพาะอยางยิ่งกรณี

คูสัญญาเปนฝายเอกชน หรือแมเปนการทําบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานราชการดวยกัน ผูเขียนก็ตอง
คํานึงถึงประโยชนของกรมปศุสัตวไวกอน กรมปศุสัตวตองไมเสียเปรียบ แตในขณะเดียวกันก็ตองไมไดเปรียบ
คูกรณีอีกฝายหนึ่งจนเกินสมควร ตัวอยางเชน บันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการ ระหวาง กรมปศุสัตว
และกลุมบริษัทฟารมโชคชัย ซึ่งระบุอยูในภาคผนวก ๙ หนาท่ีความรับผิดชอบของกรมปศุสัตวมีเฉพาะในดาน
วิชาการดานการสัตวแพทยเทานั้น สวนดานคาใชจาย งบประมาณตางๆ เปนอํานาจหนาท่ีของกลุมบริษัทฟารม
โชคชัย



๗
๓.๑.๓ เพื่อคุมครองสาธารณชน
ผูตรวจพิจารณารางสัญญาและบันทึกขอตกลงตองพิจารณาโดยรอบคอบวา การปฏิบัติตาม

สัญญาและบันทึกขอตกลงดังกลาวจะไมกอความเดือดรอนหรือกระทบตอสาธารณจนเกินกวาท่ีควรจะเปนดวย
๓.๑.๔ เพื่อความเปนธรรม
การตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลงมีวัตถุประสงคไมใหทางราชการเสียเปรียบ แตก็มิได

มุงหมายใหเกินเลยจนถึงกับเปนการเอาเปรียบอีกฝาย ดังนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีผูตรวจพิจารณาจะตองทําให
สัญญาและบันทึกขอตกลงเกิดความเปนธรรม ตัวอยางเชน ในเงื่อนไขการบอกเลิกบันทึกขอตกลง ในรางบันทึก
ขอตกลงท่ีผูเขียนไดตรวจพิจารณา มักกําหนดใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งสามารถบอกเลิกบันทึกขอตกลงโดยมี
หนังสือแจงใหอีกฝายทราบ ซึ่งผูเขียนเห็นวาเปนการแสดงเจตนาฝายเดียว อีกฝายเพียงแคทราบยังไมไดตกลง
ใหเลิกบันทึกขอตกลง ก็มีผลใหบันทึกขอตกลงเปนอันเลิกกันไปแลว เปนการบอกเลิกบันทึกขอตกลงท่ีงาย
เกินไป คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งสามารถบอกเลิกบันทึกขอตกลงตามอําเภอใจได ไมเปนธรรมกับคูกรณีอีกฝาย
ผูเขียนจึงไดกําหนดเงื่อนไขใหการบอกเลิกบันทึกขอตกลงตองไดรับความเห็นชอบจากคูกรณีอีกฝาย (กรณีเปน
บันทึกขอตกลงระหวางสองฝาย) หรือตองไดรับความเห็นชอบจากทุกฝาย (กรณีเปนบันทึกขอตกลงระหวาง
หลายฝาย) ดังมีขอความวา “หากฝายหนึ่งฝายใดประสงคจะบอกเลิกบันทึกขอตกลง จะตองมีหนังสือแจงใหอีก
ฝายหนึ่งทราบลวงหนาไมนอยกวาหนึ่งเดือน และอีกฝายหนึ่งเห็นชอบ จึงมีผลใหยกเลิกบันทึกขอตกลงนี้ได
ท้ังนี้ การใหความเห็นชอบดังกลาวใหทําเปนหนังสือแจงใหฝายท่ีประสงคจะบอกเลิกบันทึกขอตกลงทราบ
ภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนนับแตไดรับแจงบอกเลิกบันทึกขอตกลง”

๓.๑.๕ เพื่อใหมีความชัดเจน ไมขัดแยงกันเอง และตรงตามเจตนารมณ
นอกจากจะพิจารณาในดานเนื้อหาสัญญาและบันทึกขอตกลง พิจารณาความไดเปรียบ

เสียเปรียบแลว ผูตรวจพิจารณาตองระมัดระวังการใชถอยคํามิใหเปนท่ีกํากวมหรือตีความไดหลายนัย เงื่อนไข
แตละขอตั้งแตตนจนจบจะตองสอดรับไมขัดแยงกันเอง และตองพิจารณาเนื้อหาสาระของสัญญาและบันทึก
ขอตกลงใหเปนไปตามเจตนารมณในการทําสัญญาของคูสัญญา ซึ่งระบุไวในวรรคสองซึ่งเปนวรรคเจตนารมณ
ตัวอยางเชน บันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการดานการวิจัย พัฒนา และสงเสริมอาหารสัตว ระหวาง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กับ กรมปศุสัตว (ภาคผนวก ๑๐) วรรคเจตนารมณ กําหนดใหท้ังสองฝายรวมมือกัน
ทางวิชาการดานการวิจัย พัฒนา และสงเสริมดานอาหารสัตว และพืชอาหารสัตว เพ่ือนําผลงานท่ีไดจาก
โครงการวิจัยดานอาหารสัตวและพืชอาหารสัตว ไปสูการปรับใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ฉะนั้น เนื้อหาของ
บันทึกขอตกลงดังกลาวตองสอดคลองกับเจตนารมณขางตน ซึ่งตามขอ ๒ ของบันทึกขอตกลงดังกลาว กําหนด
เงื่อนไขดังนี้ “ท้ังสองฝายตกลงใหการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร อุปกรณการวิจัย และสถานท่ีในการวิจัย
การทดสอบ และสงเสริมการวิจัยและพัฒนาซึ่งดําเนินการโดยอาจารย นักวิจัยของมหาวิทยาลัยและนักวิชาการ
ของกรมปศุสัตว ท้ังนี้ ท้ังสองฝายจะไดตกลงกันในรายละเอียดแตละโครงการ”

๓.๑.๖ เพื่อปองกันขอพิพาทในอนาคต
ผูตรวจพิจารณาตองคาดการณไวลวงหนาวา เม่ือมีการลงนามสัญญาและบันทึกขอตกลงกัน

แลว มีแนวโนมวาจะเกิดขอพิพาทใดข้ึนจากเงื่อนไขในสัญญา หากคาดการณไดดังเชนวานั้น ก็ตองหาวิธีการ
แกไขตั้งแตการตรวจพิจารณาราง ตัวอยางเชน ตัวเลขระบุจํานวนเงิน จํานวนสิ่งของ จํานวนระยะเวลา เปนตน
หากไมมีตัวอักษรกํากับไว อาจเกิดขอพิพาทในอนาคตได นอกจากนี้ กรณีเงื่อนไขในสัญญามีขอความขัดแยง
กันเองหรืออาจตีความไดหลายนัย ในอนาคตอาจเปนสาเหตุหนึ่งใหเกิดขอพิพาทในอนาคตได



๘
๓.๒ เอกสารท่ีตองตรวจ

การตรวจพิจารณารางสัญญาและบันทึกขอตกลงมีเอกสารท่ีตองตรวจพิจารณา ดังนี้
๓.๒.๑ รางสัญญาหรือบันทึกขอตกลงแลวแตกรณี
คําวา “ราง” มีความหมายอยูในตัวแลววาตองเปนเอกสารท่ียังมิไดลงนามกันเปนทางการ

โดยรางสัญญาและบันทึกขอตกลงท่ีตรวจพิจารณา ตองผานการเจรจาจนเปนท่ียุติแลว จึงจะมีการตรวจ
พิจารณา หากการเจรจายังไมยุติ จะทําใหเสียเวลาในการตรวจรางพิจารณา เนื่องจากเงื่อนไขในสัญญาและ
บันทึกขอตกลงยังคงเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จนกวาการเจรจาจะยุติ

๓.๒.๒ เอกสารแนบทายสัญญาและบันทึกขอตกลง
จากการตรวจพิจารณาของผูเขียน สัญญามักมีการแยกสวนท่ีเปนรายละเอียดออกไปตางหาก

เปนเอกสารแนบทายสัญญาซึ่งเงื่อนไขในสัญญากําหนดใหเปนสวนหนึ่งของสัญญา แตบันทึกขอตกลงมักไมมี
เอกสารแนบทาย เนื่องจากการทําบันทึกขอตกลงรวมกันเปนการรวมมือกันในการดําเนินการตางๆ ไดกําหนด
ความรวมมือในลักษณะกวางๆ ไวในบันทึกขอตกลง สวนรายละเอียดสามารถไปตกลงกันภายหลังได ดังนั้น
บันทึกขอตกลงท่ีผูเขียนไดตรวจพิจารณาจึงแทบไมมีเอกสารแนบทาย ท้ังนี้ หากมีสัญญาหรือบันทึกขอตกลง
แลวแตกรณีมีเอกสารแนบทายดวย การตรวจรางก็ตองพิจารณาเอกสารแนบทายประกอบดวยเชนกัน

๓.๒.๓ เอกสารอ่ืนๆ
ในบางกรณีผูลงนามเปนคูสัญญาเอกชนจึงตองพิจารณาเอกสารท่ีระบุใหอํานาจบุคคลดังกลาว

มาลงนามสัญญาหรือบันทึกขอตกลงดวย และในกรณีคูสัญญาในสัญญาหรือบันทึกขอตกลงเปนหนวยงาน
ราชการดวยกัน และผูลงนามมิไดเปนหัวหนาหนวยงานราชการนั้น การลงนามก็ตองพิจารณาวาบุคคลดังกลาว
มีอํานาจลงนามหรือไม โดยพิจารณาหนังสือหรือคําสั่งมอบอํานาจประกอบการพิจารณา เพ่ือปองกันขอพิพาท
ซึ่งอาจเกิดมีข้ึนในอนาคต ตัวอยาง กรณีกรมปศุสัตวลงนามสัญญาจางท่ีปรึกษา จางมหาวิทยาลัยของรัฐ
แหงหนึ่งเปนท่ีปรึกษาในโครงการหนึ่ง ผูลงนามฝายมหาวิทยาลัยเปนคณบดี หัวหนาโครงการ มิไดเปน
อธิการบดีซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการนั้นๆ ผลปรากฏวามหาวิทยาลัยไมดําเนินการตามสัญญาและไมสงมอบ
งาน กรมปศุสัตวแจงใหสงมอบงานและสงวนสิทธิปรับ ตอมามหาวิทยาลัยไดโตแยงวาสัญญาไมผูกพันตน
เนื่องจากไมไดมอบอํานาจใหคณบดีหัวหนาโครงการเปนผูลงนามสัญญาแตอยางใด สัญญาจึงไมผูกพัน
มหาวิทยาลัย และกรมปศุสัตวไดสงเรื่องใหคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวน
ราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนผู วินิจฉัย ซึ่งคณะกรรมการฯไดชี้ขาดวาสัญญาไมมีผลผูกพัน
มหาวิทยาลัย ฉะนั้น การตรวจสอบเอกสารมอบอํานาจในการลงนาม กรณีผูลงนามมิใชหัวหนาสวนราชการ
นั้นๆ จึงเปนสาระสําคัญตองตรวจสอบกอนมีการลงนามสัญญา

๓.๓ โครงสรางของสัญญาและบันทึกขอตกลง
เม่ือนําสัญญาและบันทึกขอตกลงแตละฉบับมาพิจารณาถึงโครงสราง ก็จะเห็นภาพรวมของ

สัญญาและบันทึกขอตกลงวาประกอบดวยโครงสราง ดังตอไปนี้
๒.๓.๑ ชื่อสัญญา
๒.๓.๒ วรรคคูสัญญา
๒.๓.๓ วรรคเจตนารมณ
๒.๓.๔ วรรคเนื้อหาสัญญา
๒.๓.๕ วรรคทายสัญญา
๒.๓.๖ ชองลงนาม
๒.๓.๗ เอกสารแนบทาย (ถามี)
ท้ังนี้ ผูเขียนของกลาวรายละเอียดในแตละโครงสราง ดังนี้



๙
๓.๓.๑ ช่ือสัญญา
สัญญาแมไมมีชื่อก็หาไดมีผลตอความสมบูรณตามกฎหมาย และสัญญานั้นแมจะตั้งชื่ออยางไร

ก็หาไดมีความสําคัญยิ่งไปกวาเนื้อหาของสัญญา แตวัตถุประสงคของการตั้งชื่อสัญญาก็เพ่ือความสะดวกในการ
ระบุหรืออางอิงถึงสัญญาฉบับนั้นๆ เนื่องจากในความเปนจริงแลว สัญญาท่ีคูสัญญาท้ังฝายรัฐและฝายเอกชนทํา
ข้ึนมิไดมีเพียงสัญญาฉบับนั้นๆ เพียงฉบับเดียว แตมีสัญญาท่ีทําข้ึนระหวางกันและท่ีทํากับบุคคลอ่ืนอีกเปน
จํานวนมาก การตั้งชื่อสัญญากันไวใหชัดเจนยอมทําใหคูสัญญาสามารถทราบไดในทันทีวาหมายถึงสัญญาฉบับ
ใด นอกจากนี้แลว สัญญาท่ีมีชื่อชัดเจนยอมชวยใหศาล อนุญาโตตุลาการ และบุคคลท่ัวไปสามารถทราบได
ทันทีท่ีเห็นชื่อสัญญาวาเปนสัญญาท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับเรื่องใด ดังนั้น การตั้งชื่อสัญญาจึงควรใหมีความชัดเจน
เพียงพอท่ีจะสามารถบงชี้ไดโดยเฉพาะเจาะจงวาเปนสัญญาอะไร แตขณะเดียวกันก็มีความกะทัดรัด
ไมฟุมเฟอย และท่ีสําคัญคือ ชื่อสัญญาตองตรงตามเนื้อหาสาระของสัญญานั้นๆ ดวย บันทึกขอตกลงก็
เชนเดียวกัน ชื่อตองชัดเจนตรงตามเนื้อหาท่ีหนวยงานไดตกลงกันดวย ตัวอยางเชน สัญญาจางเหมาฝกอบรม
ผสมเทียมโค ตามท่ีไดอางแลวในภาคผนวก ๓ เนื้อหาสัญญากลาวถึงการจางใหสถานศึกษาทําหนาท่ีฝกอบรม
การผสมเทียมใหแกอาสาสมัครท่ีกรมปศุสัตวจัดสง อีกตัวอยางหนึ่ง เชน ขอตกลงการจางประเมินคุณภาพการ
ฝกอบรมการผสมเทียมโคและรับรองผูผานการฝกอบรม ภายใตโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อลานครอบครัว
ตามท่ีไดอางแลวในภาคผนวก ๖ เนื้อหาในขอตกลงระบุวา กรมปศุสัตวจางใหสัตวแพทสภาทําการประเมิน
สถานศึกษาท่ีฝกอบรมผสมเทียมโค และประเมินอาสาสมัครผูท่ีผานการฝกอบรม วามีความรูผานเกณฑหรือไม

๓.๓.๒ วรรคคูสัญญา
ในยอหนาแรกของสัญญาและบันทึกขอตกลง มักเปนขอความสวนท่ีระบุถึงสถานท่ีทําสัญญา

วันท่ีทําสัญญา ชื่อ และรายละเอียดของคูสัญญาแตละฝาย
สถานท่ีทําสัญญาระบุไวเพ่ือใหทราบวามูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลใด ตามมาตรา ๔ (๑) แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
วันท่ีทําสัญญา ทําใหทราบไดวาสัญญามีผลนับตั้งแตวันใด นอกจากนี้ ในเงื่อนไขของสัญญา

อาจกําหนดเงื่อนไขใหคูสัญญาปฏิบัติตอกัน เชน กําหนดใหสัญญาหรือบันทึกขอตกลงมีระยะเวลา ๕ ปนับแต
วันลงนาม เปนตน

สถานท่ีและวันท่ีของสัญญามิไดมีกฎเกณฑตายตัววาจะตองอยูในวรรคคูสัญญาเสมอไป บาง
กรณีคูสัญญาอาจแยกไวตางหากใหเดนชัดข้ึนท่ีหัวสัญญาหรือใตชื่อสัญญา คือ กอนท่ีจะเขาสูวรรคคูสัญญา
อยางไรก็ตาม การตรวจรางสัญญาและบันทึกขอตกลง ผูเขียนไดกําหนดใหสถานท่ีและวันท่ีของสัญญาอยูใน
วรรคคูสัญญาเสมอ

นอกจากนี้ สวนท่ีสําคัญท่ีสุดของวรรคคูสัญญา คือ สวนท่ีระบุถึงคูสัญญาแตละฝาย ซึ่ง
ประกอบดวยชื่อและท่ีอยูของคูสัญญา ในกรณีเปนนิติบุคคลใหระบุชื่อผูมีอํานาจลงนามในสัญญาแทนนิติบุคคล
ไวดวยใหเปนท่ีชัดเจน สําหรับคูสัญญาฝายเอกชนท่ีเปนหางหุนสวนหรือบริษัท รายละเอียดดังกลาวจะปรากฏ
อยูในรายการท่ีจดทะเบียนไวตอสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท จึงตองนําหนังสือรับรองการจดทะเบียน
นิติบุคคลมาแนบทายสัญญาดวย ในบางกรณีบุคคลผูมีอํานาจผูกพันนิติบุคคลอาจไมประสงคจะมาลงนามทํา
สัญญาเอง ก็มีสิทธิมอบอํานาจใหผูอ่ืนมาลงนามแทนได กรณีเชนนี้ตองแนบหนังสือมอบอํานาจไวทายสัญญา
ดวยเชนกัน กรณีคูสัญญาเปนหนวยงานราชการดวยกัน หากผูลงนามมิไดเปนหัวหนาสวนราชการ ก็ตองแนบ
หนังสือหรือคําสั่งมอบอํานาจแนบทายสัญญาหรือบันทึกขอตกลงดวย เพ่ือใหแนชัดวาสัญญาหรือบันทึก
ขอตกลงมีผลผูกพันหนวยงานนั้นๆ

๓.๓.๓ วรรคเจตนารมณ
ถัดจากวรรคคูสัญญา กอนจะเขาสูเนื้อหาของสัญญา จะมีขอความอีก ๑ ยอหนา หรือหลาย

ยอหนาสุดแทแตความจําเปนและขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป เพ่ือแสดงถึงความเปนมาหรือเจตนารมณของ



๑๐
คูสัญญาในการท่ีเขาทําสัญญากัน ซึ่งจะเปนประโยชนในการตีความสัญญาในกรณีท่ีจําเปนตองหยั่งทราบ
เจตนารมณแหงสัญญา รวมท้ังเปนการแสดงใหเห็นวาคูสัญญามีความประสงคตรงกันในการเขาทําสัญญา

วรรคเจตนารมณนี้ อาจเรียกวา วรรคท่ีมา ก็ได ซึ่งมักข้ึนตนดวยคําวา “โดยท่ี” ตัวอยางเชน
บันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการ ระหวาง กรมปศุสัตว กับ องคการสวนสัตว ในพระบรมราชูปถัมภ
วรรคเจตนารมณ ระบุขอความ “โดยท่ี กรมปศุสัตวและองคการสวนสัตว ในพระบรมราชูปถัมภ มีความ
ประสงคจะรวมมือกันในทางวิชาการดานการสัตวแพทย ดังนั้น ท้ังสองฝายจึงไดตกลงกัน มีขอความดังตอไปนี”้

ในวรรคเจตนารมณนี้ ไมควรใหมีขอความซึ่งเปนรายละเอียดของการตกลงกันของคูสัญญา
หรือเงื่อนไขใดๆ แหงสัญญา เนื่องจากเปนสวนท่ีตองอยูในเนื้อหาของสัญญา

นอกจากนี้ เม่ือสิ้นสุดวรรคคูสัญญาหรือวรรคเจตนารมณ (ถามี) กอนท่ีจะเขาสูเนื้อหาของ
สัญญา จะมีขอความอีกประโยคหนึ่ง เปนประโยคเชื่อมตอ ซึ่งแมจะไมมีก็มิไดกระทบถึงความสมบูรณแหง
สัญญา เพียงแตเปนความนิยมหรือเปนธรรมเนียมของการทําสัญญาท่ีตองมีประโยคนี้ไว ทําใหดูสละสลวย
สมบูรณยิ่งข้ึนเทานั้น เชน “คูสัญญาจึงไดตกลงกันดังตอไปนี้” “คูสัญญาท้ังสองฝายจึงทําสัญญาไวตอกัน
ดังตอไปนี”้ หรือตามบันทึกขอตกลงขางตน ท่ีระบุวา “ท้ังสองฝายจึงไดตกลงกัน มีขอความดังตอไปนี้” เม่ือจบ
ประโยคแลว จึงเริ่มเขาสูเนื้อหาของสัญญา

๓.๓.๔ วรรคเนื้อหาสัญญา
สวนท่ีเปนเนื้อหาของสัญญาคือสวนท่ีเปนขอตกลง ขอกําหนด และเงื่อนไขท่ีคูสัญญาแตละ

ฝายจะตองเคารพและถือปฏิบัติ เนื้อหาของสัญญาอาจระบุไวเพียงขอเดียวหรือหลายสิบหลายรอยขอ แลวแต
การตกลงกัน เนื้อหาของสัญญาเปนขอกําหนดและเงื่อนไขท่ีคูสัญญาจะตองปฏิบัติตอกัน ดังนั้น ในการเรียบ
เรียงขอสัญญาในสวนนี้จึงควรเรียบเรียงใหเปนไปตามลําดับเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนตั้งแตตนจนจบ เพ่ือใหเกิด
ความสะดวกในการทําความเขาใจและไมเกิดความสับสน

๓.๓.๕ วรรคทายสัญญา
หลังจากขอสุดทายของเนื้อหาสัญญาไดจบแลว ยอหนาถัดไปมักเปนขอความอันจะนําไปสู

การลงนามในสัญญา หลังจากนั้นจึงเปนการลงนามของคูสัญญาและพยาน วรรคทายสัญญานั้น อาจเรียกวา
สวนทายสัญญาก็ได

เนื้อหาของวรรคทายสัญญานี้ สวนใหญเปนการกลาวถึงสัญญาท่ีจะลงนามกันวา ไดทําข้ึนก่ี
ฉบับ มีฝายใดยึดถือไวบาง และมีขอความเปนคํารับรองของคูสัญญาวากอนจะลงนามกันนั้นคูสัญญาไดอาน
และเขาใจขอความโดยละเอียดตลอดแลว เพ่ือเปนการปองกันการกลาวอางในภายหลังวาทําสัญญาโดยสําคัญ
ผิดหรือถูกกลฉอฉล

ตัวอยางเชน “สัญญานี้ทําข้ึนเปนสองฉบับมีขอความถูกตองตรงกัน คูสัญญาท้ังสองฝายได
อานและเขาใจขอความโดยละเอียดตลอดแลว จึงไดลงลายมือชื่อและประทับตรา (ถามี) ไวเปนสําคัญตอหนา
พยาน และคูสัญญาตางยึดถือไวฝายละฉบับ”

๓.๓.๖ ชองลงนาม
สวนสําคัญของสัญญาอีกสวนหนึ่ง คือ การลงนามสัญญาเพ่ือใหสัญญามีผลผูกพันตอกัน ผูท่ี

จะลงนามในฐานะคูสัญญานั้น จะตองเปนคนเดียวกับท่ีระบุไวแลวในวรรคคูสัญญา กลาวคือ ในกรณีท่ีเปน
นิติบุคคลก็ตองลงนามโดยผูมีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคลนั้น หรือโดยตัวแทนผูไดรับมอบอํานาจใหลงนาม
สัญญาแทน หากการลงนามผูกพันหางหุนสวนหรือบริษัทจะตองมีการประทับตราตามท่ีไดจดทะเบียนไว
ประกอบดวย ก็ตองระมัดระวังใหเปนไปตามนั้นเพ่ือท่ีจะไดมีผลผูกพันโดยสมบูรณ

นอกจากนี้ การลงนามสัญญา แมกฎหมายมิไดบังคับวาจะตองมีพยานลงนามรวมดวย แต
ในทางปฏิบัติควรจัดใหมีพยานรวมลงนามเสมอ เพ่ือปองกันการกลาวอางในภายหลังวามิไดมีการทําสัญญากัน
ข้ึนจริง



๑๑
๓.๓.๗ เอกสารแนบทายสัญญา
ในสัญญาแตละฉบับ นอกจากตัวสัญญาแลว คูสัญญายังอาจตกลงนําเอกสารอ่ืนๆ มา

ประกอบแนบทายสัญญา โดยใหถือวาเอกสารเหลานั้นเปนสวนหนึ่งของสัญญาดวย เอกสารเหลานี้เรียกวา
เอกสารแนบทายสัญญา ซึ่งมีหลายลักษณะ ไดแก เอกสารความเปนมากอนการทําสัญญา ขอกําหนดทาง
เทคนิค ขอกําหนดในทางปฏิบัติ รายละเอียดดานขอเท็จจริง รายละเอียดเงื่อนไขสัญญา แบบฟอรมเอกสาร
ตางๆ แมคูสัญญาตกลงใหเอกสารแนบทายสัญญาถือเปนสวนหนึ่งของสัญญา แตควรใหมีความสําคัญในลําดับ
รอง หากมีขอความในสวนใดของเอกสารเหลานี้ท่ีขัดแยงกับขอความในสัญญา ก็ควรใหขอความในสัญญามีผล
บังคับเหนือกวา สวนกรณีท่ีเอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเองคูสัญญาอาจกําหนดใหฝายใดฝายหนึ่งเปน
ผูวินิจฉัยชี้ขาด

๓.๔ เนื้อหาของสัญญา
เนื้อหาของสัญญา ยอมมีความแตกตางกันไปแลวแตของประเภทของสัญญา แตเนื่องจาก

ผูเขียนไดตรวจรางบันทึกความตกลงมากกวาสัญญา อีกท้ังในสวนของสัญญาโดยเฉพาะสัญญาจัดซื้อจัดจาง
เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม และหากเปน
สัญญาจัดซื้อจัดจางท่ีไมมีแบบหรือไมสามารถทําตามแบบได ก็ตองสงรางสัญญาใหสํานักงานอัยการสูงสุดได
ตรวจพิจารณา ซึ่งมีเพียงสัญญาจางเหมาฝกอบรมผสมเทียมโคเพียงสัญญาเดียว ท่ีผูเขียนไดยกรางข้ึนใหมท้ัง
หมดแลวสงใหสํานักงานอัยการสูงสุดไดตรวจพิจารณา ฉะนั้น จึงเห็นควรกลาวถึงเนื้อหาของบันทึกขอตกลง ซึ่ง
มีใหตรวจพิจารณาอยูบอยครั้ง โดยสวนมากเปนบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานราชการดวยกัน บันทึก
ขอตกลงระหวางหนวยงานราชการกับเอกชนมีบางแตไมมาก ท้ังนี้ เนื้อหาของบันทึกขอตกลง ซึ่งเนื้อหาอาจไม
ซับซอนอยางสัญญา เนื่องจากบันทึกขอตกลงเปนการรวมมือกันทําภารกิจอยางหนึ่ง โดยกําหนดกรอบกวางๆ
ไวเปนลักษณอักษร รายละเอียดคูกรณีสามารถไปตกลงกันได ตางกับสัญญาซึ่งตองกําหนดเงื่อนไขสัญญาไวโดย
ละเอียดในเนื้อหาของสัญญา ท้ังนี้ เนื้อหาของบันทึกขอตกลง มีดังนี้

(๑) คูสัญญาตกลงรวมมือกันในเรื่องใด
(๒) หนาท่ีและความรับผิดชอบของแตละฝาย
(๓) ระยะเวลาการดําเนินการตามบันทึกขอตกลง
(๔) การแกไขบันทึกขอตกลง
(๕) การบอกเลิกบันทึกขอตกลง
การตรวจรางบันทึกขอตกลงนั้น รางบันทึกขอตกลงตองผานการเจรจาจนเปนท่ียุติแลว ดังนั้น

การพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบของบันทึกขอตกลงจึงมีความเครงครัดหรือเขมขนนอยกวาการตรวจราง
สัญญาซึ่งตองพิจารณาความไดเปรียบเสียเปรียบโดยรอบคอบ การตรวจพิจารณาบันทึกขอตกลงเนนการ
พิจารณาตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของเปนหลัก ท้ังนี้ การตรวจพิจารณาในดานเนื้อหา จําเปนอยางยิ่ง
ตองอาศัยประสบการณในการตรวจราง และความแมนยํากฎหมายท่ีเก่ียวของ



บทที่ ๔
หลักเกณฑการตรวจรางสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย

ตามท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี ๒ วาสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยท่ีผูเขียนไดตรวจรางสัญญา
มาจากแหลงทุน ๓ หนวยงาน คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติ (วช.) และสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) (สวก.) ซึ่งแตละแหลงทุนวิจัย ผูให
ทุนได กําหนดแบบสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย ใหกรมปศุสัตวซึ่ ง เปนหนวยงานผู รับทุนลงนาม
โดยสัญญาของแตละแหลงทุนจะมีรูปแบบท่ีแตกตางกันไป นอกจากนี้ ในการตรวจรางสัญญารับทุนอุดหนุน
การวิจัย จะตองพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖.๓/ว ๔๘ ลงวันท่ี
๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ สัญญา
รับทุนอุดหนุนการวิจัยตองไมขัดกับหลักเกณฑตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด กรมปศุสัตวสามารถปฏิบัติตาม
สัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยและขณะเดียวกันสามารถปฏิบัติไดถูกตองตามระเบียบราชการดวย

ท้ังนี้ เพ่ือวิเคราะหสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย จากแหลงทุนท้ังสามหนวยงานดังกลาว
ขางตน ผูเขียนจึงขอกลาวถึงสาระสําคัญของสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยแตละฉบับ หลังจากนั้น จะกลาวถึง
หลักเกณฑของกระทรวงการคลัง แลวจึงนําสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยแตละฉบับมาวิเคราะหวาสอดคลอง
หรือขัดแยงกับหลักเกณฑของกระทรวงการคลังหรือไม อยางไร

๔.๑ สัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.)
สัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยของ วช. (ภาคผนวก ๑๑) มีสาระสําคัญ ดังนี้
ขอ ๑ กําหนดการตกลงจายและรับเงินทุนวิจัย โดยผูใหทุน (วช.) ตกลงใหทุนวิจัยแกผูรับทุน

(กรมปศุสัตว) เปนจํานวนเงินตามท่ีระบุ เพ่ือทําการวิจัย เรื่องตามท่ีกําหนด ผูรับทุนตองทําการวิจัยเสร็จ
สมบูรณภายในเวลาท่ีกําหนด ผูใหทุนมีสิทธิปรับลดเงินอุดหนุนการวิจัยตามความเหมาะสมของเงินงบประมาณ
หากผูรับทุนมีเงินเหลือจากการดําเนินโครงการตามสัญญา ผูรับทุนจะตองนําเงินท่ีเหลือมามอบใหแกผูใหทุน

นอกจากนี้ ตามขอ ๑ วรรคสาม กําหนดใหกรณีมีเงินเหลือจากการดําเนินโครงการตาม
สัญญา ผูรับทุนจะตองนําเงินอุดหนุนท่ีเหลือมาคืนใหผูใหทุน

ขอ ๒ กําหนดการเบิกจายเงินทุนวิจัย และการโอนเงินทุนวิจัยใหกับผูรับทุน โดยผูรับทุนมี
สิทธิเบิกเงินทุนวิจัยเปนงวดๆ สวนการใชจายเงินใหปฏิบัติตามขอกําหนดของผูใหทุน ท้ังนี้ การจายเงินทุนวิจัย
ผูใหทุนจายเงินโดยวิธีการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากซึ่งผูรับทุนเปดบัญชีแยกไวตางหากจากบัญชีอ่ืน ณ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) โดยระบุชื่อผูรับทุนเปนผูมีอํานาจในการถอนเงินจากบัญชีดังกลาวเพ่ือ
ดําเนินงานการวิจัยโครงการตามสัญญา โดยผูรับทุนจะตองแสดงเจตนาขอรับเงินผานธนาคารตามแบบคําขอรับ
เงินผานธนาคารท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

ขอ ๗ กําหนดใหผูรับทุนจะตองใชเงินทุนซึ่งไดรับจากผูใหทุน เพ่ือดําเนินการในโครงการให
เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการในสัญญานี้เทานั้น

ขอ ๑๑ กําหนดใหทรัพยสินทางปญญาในผลการวิจัยใหเปนของผูใหทุนแตผูเดียว เวนแต
คูสัญญาท้ังสองฝายมีการตกลงกันเปนอยางอ่ืนกอนการลงนามสัญญานี้ สวนการจัดสรรประโยชนและการ
รักษาสิทธิในทรัพยสินทางปญญาใหเปนไปตามระเบียบของผูใหทุนท่ีจะประกาศใชบังคับตอไป

ขอ ๑๒ กําหนดใหสิทธิในการขอรับสิทธิบัตรหรือเอกสารแสดงสิทธิใดๆ เพ่ือคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาซึ่งเปนผลมาจากการวิจัยตามสัญญานี้ ใหเปนไปตามระเบียบของผูใหทุนท่ีจะประกาศใช
บังคับตอไป



๑๓
ขอ ๑๗ กําหนดใหกรณีมีขอพิพาทเกิดข้ึนจากสัญญานี้ระหวางคูสัญญาซึ่งเปนสวนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจ ใหระงับขอพิพาทโดยการเจรจาประนีประนอมระหวางรัฐมนตรีเจากระทรวงของคูสัญญาท่ีมี
กรณีพิพาทกัน ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ พฤศจกิายน ๒๕๔๐ ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ท่ี นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๗ ลงวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ และ/มติอ่ืนของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการระงับขอพิพาท
ระหวางหนวยงานของรัฐซึ่งใชบังคับอยูในขณะนั้น

๔.๒ สัญญารับทุนอุดหนุนโครงการวิจัยของสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) หรือ สวก.
สัญญารับทุนอุดหนุนโครงการวิจัยของ สวก. (ภาคผนวก ๑๒) มีสาระสําคัญ ดังนี้
ขอ ๑ กําหนดการตกลงจายและรับเงินทุนวิจัย โดยผูใหทุนตกลงใหทุน และผูรับทุนตกลงรับ

ทุนเพ่ือใชในการดําเนินโครงการวิจัยการเกษตร เรื่องท่ีกําหนด มีระยะเวลาดําเนินการตั้งแตวันใดถึงวันใดตามท่ี
ไดตกลงกัน เปนจํานวนเงินตามท่ีระบุ โดยผูใหทุนตกลงจายเปนงวดๆ ตามท่ีไดตกลงกัน

ขอ ๒ กําหนดการเบิกจายเงินทุนวิจัย และการโอนเงินทุนวิจัยใหกับผูรับทุน โดยผูรับทุน
จะตองเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารเปนการเฉพาะของโครงการวิจัย ชื่อบัญชี ตองเปนชื่อเดียวกับชื่อ
โครงการวิจัย และใหสงสําเนาสมุดเงินฝาก และใบขอเปดบัญชีเงินฝากท่ีมีรายชื่อผูมีอํานาจสั่งจายเงินซึ่งตองมี
บุคคลในคณะผูวิจัยรวมดวย และเงื่อนไขการลงนามสั่งจายอยางนอยสองในสามของผูมีอํานาจสั่งจาย โดยหนึ่ง
ในจํานวนดังกลาวตองเปนหัวหนาโครงการวิจัย

ขอ ๓ กําหนดใหผูรับทุนจะตองควบคุมหรือกํากับใหคณะนักวิจัยใชเงินทุนซึ่งไดรับจากผูให
ทุนตามสัญญานี้เพ่ือดําเนินการในโครงการวิจัยใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการวิจัยเทานั้น

ขอ ๔ กําหนดใหกรณีมีเงินเหลือจากการดําเนินโครงการวิจัย เม่ือสิ้นสุดโครงการแลว ผูรับทุน
จะตองสงคืนเงินทุนท่ีเหลือใหแกผูใหทุนภายใน ๖๐ วัน นับตั้งแตวันสิ้นสุดโครงการวิจัย เวนแตคูสัญญาจะได
ตกลงกันไวเปนอยางอ่ืน

นอกจากนี้ ขอ ๔ วรรคสอง กําหนดใหดอกเบี้ยท่ีเกิดข้ึนจากการฝากเงินตามขอ ๒ เปน
กรรมสิทธิ์ของ สวก. ซึ่งผูรับทุนตองสงมอบใหผูใหทุนภายใน ๑๕ วัน นับแตปดบัญชีเงินฝากพรอมแนบ
หลักฐานตางๆ ซึ่งธนาคารไดรับรองแลว

ขอ ๑๒ กําหนดใหกรรมสิทธิ์และหรือสิทธิในผลงานหรือทรัพยสินทางปญญาท่ีเกิดข้ึน
เนื่องจากการดําเนินงานโครงการวิจัยตามสัญญานี้เปนกรรมสิทธิ์ของผูใหทุนและผูรับทุนรวมกันเพ่ือนําไปใชใน
การดําเนินกิจกรรมของ สวก. ตอไป เวนแตคูสัญญาจะไดมีขอตกลงกันเปนอยางอ่ืน ท้ังนี้ ผูรับทุนตองสงมอบ
ผลงานดังกลาวใหแกผูใหทุนภายใน ๖๐ วัน นับตั้งแตวันสิ้นสุดโครงการวิจัย เวนแตคูสัญญาจะไดตกลงกันเปน
อยางอ่ืน

ขอ ๑๓ กําหนดใหกรณีผูรับทุนจะนําผลงานอันเนื่องมาจากโครงการวิจัยไปใชในเชิงพาณิชย
หรือในการใดๆ อันกอใหเกิดรายไดหรือผลประโยชนตอบแทนมิได เวนแตผูรับทุนจะไดรับความยินยอมเปน
หนังสือจากคณะกรรมการกอน และตองดําเนินการตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ท้ังนี้ หลักเกณฑการจัดสรร
ผลประโยชนระหวาง สวก. กับผูรับทุนและหรือคณะผูวิจัย ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการกําหนด

๔.๓ สัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
ท้ังนี้ แบบสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยของ สกว. ระบุไวมุมบนดานขวาของหนากระดาษวา

“เอกสารปกปด หามเผยแพรกอนไดรับอนุญาต” ดังนั้น ผูเขียนจึงไมสามารถนําตัวอยางสัญญาดังกลาว มาเปน
ภาคผนวกของคูมือเลมนี้ได ผูเขียนจึงขอสรุปสาระสําคัญของสัญญาบางขอซึ่งเปนเงื่อนไขท่ีตองนํามาพิจารณา



๑๔
เปรียบเทียบกับหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนดซึ่งจะไดกลาวตอไป ท้ังนี้ สาระสําคัญของสัญญารับ
ทุนอุดหนุนการวิจัยมีสาระสําคัญ ดังนี้

ขอ ๑ การใหและการรับทุน
ขอ ๑.๑ กําหนดการตกลงจายและรับเงินทุนวิจัย โดยผูใหทุนตกลงใหทุนแกผูรับทุน เรื่อง

ตามท่ีกําหนด จํานวนเงินทุนวิจัยตามท่ีระบุ มีระยะเวลาดําเนินการวิจัยตั้งแตวันใดถึงวันใด
ขอ ๑.๒ ผูใหทุนจะจายเงินตามสัญญาใหกับหัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุนเปนงวดๆ ตาม

กําหนดเวลาและเงื่อนไขในเอกสารแนบหมายเลข ๒ และตามระเบียบตางๆ ของผูใหทุน ท้ังนี้ ตามเอกสารแนบ
หมายเลข ๒ แนบทายสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย กําหนดใหผูรับทุนเปดบัญชีธนาคารเปนการเฉพาะของ
โครงการวิจัย เพ่ือรับโอนเงินเปนงวดๆ ตามท่ีกําหนด

วรรคสอง กําหนดใหหัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุนจะตองใชเงินทุนท่ีไดรับตามสัญญาเพ่ือ
ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการวิจัยนี้เทานั้น

วรรคสี่ กําหนดใหกรณีมีรายไดหรือผลประโยชนใดๆ ท่ีเกิดข้ึนในระหวางการดําเนินงานวิจัย
หัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุนจะตองนํารายไดหรือผลประโยชนดังกลาวเขาบัญชีโครงการ และรายงานใหผูให
ทุนทราบเปนหนังสือโดยเร็ว ตลอดจนบันทึกรายรับดังกลาวในรายงานการเงินท่ีเสนอตอผูใหทุนทุกๆ ๖ เดือน

วรรคหา กําหนดใหกรณีมีเงินเหลือเม่ือสิ้นสุดโครงการแลว หัวหหนาโครงการวิจัยผูรับทุน
จะตองคืนเงินท่ีเหลือพรอมดอกเบี้ยท่ีเกิดจากโครงการใหแกผูใหทุนภายใน ๓๐ วัน นอกจากจะมีหลักฐานเปน
หนังสือวาไดมีการตกลงกันเปนอยางอ่ืน

ขอ ๔ สิทธิและการยกเลิกสัญญา
๔.๑ สิทธิในทรัพยสินทางปญญาใดๆ ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการวิจัยตามสัญญานี้ เปนสิทธิรวมกัน

ของผูรับทุนและหัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุนกับคณะนักวิจัย โดยผูรับทุนและหัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุนกับ
คณะนักวิจัยยินยอมมอบอํานาจใหผูใหทุนเปนผูทํานิติกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนในผลงานวิจัยแต
เพียงผูเดียว และผูใหทุนตกลงแบงผลประโยชนท่ีไดรับจากทรัพยสินทางปญญานั้นใหแกผูรับทุนและหัวหนา
โครงการวิจัยผูรับทุนกับคณะนักวิจัยรวมรอยละ ๕๐ ของผลประโยชนท่ีไดรับหลังจากหักคาใชจายใดๆ ในการ
ดําเนินการแลว ท้ังนี้ หากผูรับทุนหรือหัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุนและคณะนักวิจัยตองการนําผลการวิจัยไปใช
ประโยชนใดๆ จะตองทําความตกลงเปนหนังสือกับผูใหทุนกอน

๔.๔ หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของรัฐ ตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖.๓/ว ๔๘ ลงวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒

ท้ังนี้ หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของรัฐ ซึ่ง
เปนเอกสารแนบทายหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖.๓/ว ๔๘ ลงวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒
(ภาคผนวก ๑๓) กําหนดรายละเอียดไว ดังนี้

ขอ ๑ หลักเกณฑนี้ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒
ขอ ๒ การรับเงินทุนเพ่ือดําเนินงานวิจัยของสวนราชการ ตองเปนการดําเนินงานภายใตกรอบ

อํานาจ หนาท่ี และภารกิจหลักของสวนราชการ และใหสวนราชการออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูใหทุนทุกครั้งท่ีมี
การรับเงิน โดยใบเสร็จรับเงินนั้นใหใชตามแบบใบเสร็จรับเงินของทางราชการ

ขอ ๓ ใหสวนราชการนําเงินทุนวิจัยฝากไวท่ีกระทรวงการคลัง หรือสํานักงานคลังจังหวัด
แลวแตกรณี เปนยอดรวมในบัญชีเงินนอกงบประมาณ ชื่อ “บัญชีเงินทุนวิจัย” และใหมีการจัดทําทะเบียน
ควบคุมการรับ-จายเงินฝากโดยแยกเปนแตละโครงการ

หามมิใหนําเงินทุนวิจัยไปใชจายกอนนําสงเขาบัญชีเงินฝากคลัง



๑๕
ขอ ๔ ในกรณีมีความจําเปนตองนําเงินทุนวิจัยฝากธนาคาร ใหหัวหนาสวนราชการมีอํานาจ

พิจารณาดําเนินการไดภายในวงเงินไมเกินโครงการละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท โดยบัญชีเงินฝากธนาคารนั้นใหเปดใน
นามของสวนราชการ

ดอกเบี้ยท่ีเกิดจากการนําเงินทุนวิจัยฝากธนาคาร ใหนําสงคลังเปนรายไดแผนดินภายใน
๗ วันทําการ นับจากวันท่ีธนาคารไดคํานวณจายดอกเบี้ยในแตละงวดบัญชี

ขอ ๕ การใชจายเงินทุนวิจัย ใหนําไปจายหรือกอหนี้ผูกพันเพ่ือการดําเนินงานวิจัยภายใต
วัตถุประสงคของโครงการวิจัยท่ีไดรับการสนับสนุนเทานั้น และใหใชจายไดเฉพาะรายการท่ีพึงจายไดจากเงิน
งบประมาณ ยกเวนการจายเงินทุนวิจัยในกรณีตอไปนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีผูใหทุนกําหนด

๕.๑ การจายคาตอบแทนนักวิจัย เฉพาะในกรณีการดําเนินโครงการวิจัยนั้นเปนการ
ปฏิบัติงานเพ่ิมเติมจากภารกิจปกติ

๕.๒ การจางบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงานในโครงการวิจัย
๕.๓ การเดินทางไปปฏิบัติงาน
๕.๔ คาวัสดุ และครุภัณฑ
ขอ ๖ ในกรณีท่ีมีเงินรายไดเกิดข้ึนระหวางการดําเนินโครงการวิจัยของสวนราชการ (เชน การ

ขายผลผลิตท่ีเกิดจากการวิจัย) เงินรายไดนั้นถือเปนเงินท่ีสวนราชการไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๒๔
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใหนําสงคลังเปนรายได
แผนดิน

ขอ ๗ วิธีการจัดซื้อจัดจาง ใหปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการพัสดุของทางราชการ
ขอ ๘ การบัญชี ใหปฏิบัติตามวิธีการบันทึกรายการบัญชีท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด
ขอ ๙ วิธีปฏิบัติอ่ืนใดท่ีมิไดกําหนดไวตามหลักเกณฑนี้ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบของทาง

ราชการ
ขอ ๑๐ เม่ือสิ้นสุดโครงการ หากไมมีขอกําหนดใหตองนําเงินทุนวิจัยท่ีเหลือสงคืนแกผูใหทุน

ใหสวนราชการนําเงินท่ีเหลือดังกลาวสงคลังเปนรายไดแผนดินภายใน ๙๐ วัน และใหสวนราชการจัดทํา
รายงานผลการใชจายเงินทุนวิจัยของโครงการดังกลาวสงใหกรมบัญชีกลาง สํานักงบประมาณ และสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน ภายใน ๑๒๐ วัน

ขอ ๑๑ ใหมีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการดําเนินงาน การเงิน และการบัญชีของ
โครงการวิจัย แลวรายงานใหหัวหนาสวนราชการทราบเม่ือเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการวิจัยแตละโครงการ

ขอ ๑๒ สวนราชการใดไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑนี้  ใหขอทําความตกลงกับ
กรมบัญชีกลาง

ขอ ๑๓ ในกรณีท่ีสวนราชการไดรับเงินทุนวิจัยกอนท่ีหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติฉบับนี้มีผลใช
บังคับ และไดดําเนินการเก่ียวกับการรับจาย และการเก็บรักษาเงินทุนวิจัย โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีผูให
ทุนกําหนด ใหถือวาการปฏิบัตินั้นเปนการปฏิบัติท่ีถูกตอง แตเม่ือหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติฉบับนี้มีผลใชบังคับ
ไดแลว ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติฉบับนี้

เม่ือพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจาก
หนวยงานของรัฐ ผูเขียนจึงขอวิเคราะหหลักเกณฑดังกลาวกับสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยจากท้ังสาม
หนวยงาน โดยพิจารณาเปนรายประเด็น ดังนี้

๑. การรับเงินทุนวิจัย และการเบิกจายเงินทุนวิจัย
ตามขอ ๒ ขอ ๓ และขอ ๔ ของหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการ

ไดรับจากหนวยงานของรัฐ กําหนดวิธีการรับเงินทุนวิจัยและการเบิกจายเงินทุนวิจัยไว ดังนี้



๑๖
ขอ ๒ การรับเงินทุนเพ่ือดําเนินงานวิจัยของสวนราชการ ตองเปนการดําเนินงานภายใตกรอบ

อํานาจ หนาท่ี และภารกิจหลักของสวนราชการ และใหสวนราชการออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูใหทุนทุกครั้งท่ีมี
การรับเงิน โดยใบเสร็จรับเงินนั้นใหใชตามแบบใบเสร็จรับเงินของทางราชการ

ขอ ๓ ใหสวนราชการนําเงินทุนวิจัยฝากไวท่ีกระทรวงการคลัง หรือสํานักงานคลังจังหวัด
แลวแตกรณี เปนยอดรวมในบัญชีเงินนอกงบประมาณ ชื่อ “บัญชีเงินทุนวิจัย” และใหมีการจัดทําทะเบียน
ควบคุมการรับ-จายเงินฝากโดยแยกเปนแตละโครงการ

หามมิใหนําเงินทุนวิจัยไปใชจายกอนนําสงเขาบัญชีเงินฝากคลัง
ขอ ๔ ในกรณีมีความจําเปนตองนําเงินทุนวิจัยฝากธนาคาร ใหหัวหนาสวนราชการมีอํานาจ

พิจารณาดําเนินการไดภายในวงเงินไมเกินโครงการละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท โดยบัญชีเงินฝากธนาคารนั้นใหเปดใน
นามของสวนราชการ

แตตามเงื่อนการรับเงินทุนวิจัย รวมถึงการเบิกจายเงินทุนวิจัย ของผูใหทุนจากสามหนวยงาน
ดังกลาวขางตน กําหนดใหกรมปศุสัตว ผูรับทุนเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคาร ระบุชื่อโครงการเปนชื่อบัญชี สวน
เงื่อนไขการสั่งจายเงินในบัญชีมีความแตกตางกันในรายละเอียด แตสาระสําคัญเหมือนกัน กลาวคือ ผูใหทุนจะ
จายเงินทุนวิจัยโดยโอนเงินผานบัญชีธนาคารใหกับผูรับทุน แลวใหผูรับทุนไปเบิกถอนหรือเบิกจายเงินในบัญชี
ตามเงื่อนไขท่ีกําหนด ท้ังนี้ กรณีผูใหทุนโอนเงินทุนวิจัยผานทางบัญชีเงินฝากดังกลาวขางตนนั้น มิไดเปนไปตาม
ขอ ๒ ขอ ๓ และขอ ๔ ของหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของ
รัฐ โดยตรง แตเพ่ือใหกรมปศุสัตวสามารถรับทุนวิจัยดังกลาวได และสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด ผูเขียนจึงกําหนดข้ันตอนใหหนวยงานตนสังกัดผูรับทุนดําเนินการ ดังนี้

(๑) ใหเปดบัญชีเงินฝาก เพ่ือรับเงินทุนวิจัยตามเงื่อนไขท่ีผูใหทุนกําหนด ตามสัญญารับ
ทุนอุดหนุนการวิจัย

(๒) หลังจากกรมปศุสัตวไดรับเงินทุนวิจัยผานบัญชีเงินฝากธนาคารแลว ใหนําเงินทุนวิจัย
ท้ังหมดท่ีไดรับโอนตามสัญญา นําเขาฝากไวท่ีกระทรวงการคลังหรือสํานักงานคลังจังหวัดแลวแตกรณี เปนยอด
รวมในบัญชีเงินนอกงบประมาณ ชื่อ “บัญชีเงินทุนวิจัย” และใหมีการจัดทําทะเบียนควบคุมการรับ-จาย
เงินฝากโดยแยกเปนแตละโครงการ และหามมิใหนําเงินทุนวิจัยไปใชจายกอนนําสงเขาบัญชีเงินฝากคลัง
ตามขอ ๓ ของหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของรัฐ

(๓) กรณีมีความจําเปนตองนําเงินทุนวิจัยฝากธนาคาร ใหมอบอํานาจใหหัวหนาโครงการวิจัย
เปดบัญชีเงินฝากธนาคาร เพ่ือนําเงินทุนวิจัยท่ีถอนจากบัญชีเงินทุนวิจัยของกระทรวงการคลังหรือคลังจังหวัด
ตามขอ ๓ ของหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของรัฐ มาฝาก
ธนาคารในวงเงินไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท โดยบัญชีเงินฝากธนาคารนั้น ใหเปดในนามของสวนราชการ ตามขอ
๔ ของหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของรัฐ โดยใหหัวหนา
โครงการวิจัยเปนผูเปดบัญชีและมีอํานาจเบิกถอนเงินในบัญชีได

(๔) เพ่ือใหการดําเนินการวจัยมีความสะดวกและคลองตัวในการดําเนินการเบิกถอนเงินจาก
ธนาคารมาใชในการวิจัย ใหกรมปศุสัตวมอบอํานาจใหหัวหนาโครงการวิจัยเปนผูมีอํานาจเบิกถอนเงินจากบัญชี
เงินฝากดังกลาว โดยทําเปนคําสั่งมอบอํานาจใหชัดเจน และใหครอบคลุมถึงการตรวจสอบและกํากับดูแลการ
ดําเนินโครงการใหเปนไปตามสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย

ข้ันตอนดังกลาวขางตน ผูเขียนไดตีความและกําหนดข้ันตอนการรับเงินทุนวิจัยเพ่ือให
กรมปศุสัตวรับเงินทุนวิจัยจากผูใหทุนผานทางบัญชีเงินฝากธนาคารได ทําใหกรมปศุสัตวในฐานะผูรับทุน
สามารถรับทุนวิจัยตามเงื่อนไขท่ีกําหนดในสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย และขณะเดียวกันสามารถปฏิบัติตาม
หลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนดไดดวย



๑๗
๒. ดอกเบ้ีย
ตามขอ ๔ วรรคสอง ของหลักเกณฑและวิธีปฏบิัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจาก

หนวยงานของรัฐ กําหนดใหดอกเบี้ยท่ีเกิดจากการนําเงินทุนวิจัยฝากธนาคาร ใหนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน
ภายใน ๗ วันทําการ นับจากวันท่ีธนาคารไดคํานวณจายดอกเบี้ยในแตละงวดบัญชี

เม่ือพิจารณาสัญญารับทุนอุดหนุนทุนวิจัยจากท้ังสามแหลงทุน พบวามีความแตกตางกัน
ดังตอไปนี้

(๑) สัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย ของ วช. ไมไดกําหนดในเรื่องดอกเบี้ยไว ฉะนั้น จึงตอง
เปนไปตามขอ ๔ วรรคสอง ของหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงาน
ของรัฐ ดอกเบี้ยท่ีเกิดข้ึนตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินภายใน ๗ วันทําการ นับจากวันท่ีธนาคารไดคํานวณ
จายดอกเบี้ยในแตละงวดบัญชี

(๒) สัญญารับทุนอุดหนุนโครงการวิจัย ของ สวก. ขอ ๔ วรรคสอง กําหนดใหดอกเบี้ยท่ีเกิด
จากการฝากเงินเปนกรรมสิทธิ์ของ สวก. ซึ่งผูรับทุนตองสงมอบใหผูใหทุนภายใน ๑๕ วัน นับแตปดบัญชีเงิน
ฝากพรอมแนบหลักฐานตางๆ ซึ่งธนาคารไดรับรองแลว ฉะนั้น เงื่อนไขตามขอ ๔ วรรคสอง ของสัญญารับ
ทุนอุดหนุนโครงการวิจัย ของ สวก. จึงขัดแยงกับขอ ๔ วรรคสอง ของหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุน
วิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของรัฐ ท่ีกําหนดใหดอกเบี้ยท่ีเกิดข้ึนตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน

(๓) สัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย ของ สกว. ขอ ๑.๒ วรรคหา กําหนดใหหากมีเงินเหลือเม่ือ
สิ้นสุดโครงการแลว หัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุนจะตองคืนเงินท่ีเหลือพรอมดอกเบี้ยท่ีเกิดจากโครงการใหแก
ผูใหทุนภายใน ๓๐ วัน นอกจากจะมีหลักฐานเปนหนังสือวาไดมีการตกลงกันเปนอยางอ่ืน จึงขัดแยงกับขอ ๔
วรรคสอง ของหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของรัฐ ท่ี
กําหนดใหดอกเบี้ยท่ีเกิดข้ึนตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินจึงขัดแยงกับขอ ๔ วรรคสอง ของหลักเกณฑและ
วิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของรัฐ ท่ีกําหนดใหดอกเบี้ยท่ีเกิดข้ึนตองนําสง
คลังเปนรายไดแผนดิน

๓. เงินเหลือจากโครงการวิจัย
ตามขอ ๑๐ ของหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเ ก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจาก

หนวยงานของรัฐ กําหนดใหเม่ือสิ้นสุดโครงการแลว หากไมมีขอกําหนดใหตองนําเงินทุนวิจัยท่ีเหลือสงคืนแก
ผูใหทุน ใหสวนราชการนําเงินท่ีเหลือดังกลาวสงคลังเปนรายไดแผนดินภายใน ๙๐ วัน อยางไรก็ตาม สัญญารับ
ทุนอุดหนุนการวิจัยจากท้ังสามหนวยงานดังกลาวขางตน กําหนดสอดคลองตองกันวาหากมีเงินเหลือเม่ือสิ้นสุด
โครงการแลวใหสงคืนผูใหทุน จึงเปนกรณีมีขอกําหนดใหตองนําเงินทุนวิจัยท่ีเหลือสงคืนแกผูใหทุน สอดคลอง
ตามขอ ๑๐ ของหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของรัฐ

๔. รายไดท่ีเกิดจากการวิจัย
(๑) สัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย ของ วช. ไมไดกําหนดในเรื่องรายไดท่ีเกิดจากการวิจัยไว

จึงตองเปนไปตามขอ ๖ ของหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของ
รัฐ ท่ีกําหนดใหในกรณีท่ีมีเงินรายไดเกิดข้ึนระหวางการดําเนินโครงการวิจัยของสวนราชการ เงินรายไดนั้นถือ
เปนเงินท่ีสวนราชการไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใหนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน

(๒) สัญญารับทุนอุดหนุนโครงการวิจัย ของ สวก. ขอ ๑๒ กําหนดใหกําหนดใหกรรมสิทธิ์และ
หรือสิทธิในผลงานหรือทรัพยสินทางปญญาท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการดําเนินงานโครงการวิจัยตามสัญญานี้เปน
กรรมสิทธิ์ของผูใหทุนและผูรับทุนรวมกันเพ่ือนําไปใชในการดําเนินกิจกรรมของ สวก. ตอไป เวนแตคูสัญญาจะ
ไดมีขอตกลงกันเปนอยางอ่ืน ท้ังนี้ ผูรับทุนตองสงมอบผลงานดังกลาวใหแกผูใหทุนภายใน ๖๐ วัน นับตั้งแตวัน
สิ้นสุดโครงการวิจัย เวนแตคูสัญญาจะไดตกลงกันเปนอยางอ่ืน จึงขัดแยงกับขอ ๖ ของหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ



๑๘
เก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของรัฐ ท่ีกําหนดใหในกรณีท่ีมีเงินรายไดเกิดข้ึนระหวาง
การดําเนินโครงการวิจัยของสวนราชการ เงินรายไดนั้นถือเปนเงินท่ีสวนราชการไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์ ใหนําสง
คลังเปนรายไดแผนดิน

(๓) สัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย ของ สกว. ขอ ๑.๒ วรรคสาม กําหนดใหกรณีมีรายไดหรือ
ผลประโยชนใดๆ ท่ีเกิดข้ึนในระหวางการดําเนินงานวิจัย หัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุนจะตองนํารายไดหรือ
ผลประโยชนดังกลาวเขาบัญชีโครงการ และรายงานใหผูใหทุนทราบเปนหนังสือโดยเร็ว ตลอดจนบันทึกรายรับ
ดังกลาวในรายงานการเงินท่ีเสนอตอผูใหทุนทุกๆ ๖ เดือน จึงขัดแยงกับขอ ๖ ของหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของรัฐ ท่ีกําหนดใหในกรณีท่ีมีเงินรายไดเกิดข้ึนระหวาง
การดําเนินโครงการวิจัยของสวนราชการ เงินรายไดนั้นถือเปนเงินท่ีสวนราชการไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์ ใหนําสง
คลังเปนรายไดแผนดิน

โดยสรุป เม่ือพิจารณาแบบสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัยจากท้ังสามแหลงทุนประกอบกับ
หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนวิจัยท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานของรัฐ ท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนดแลว เห็นไดวาสัญญารับทุนอุดหนุนการวิจัย ของ วช. สอดคลองกับหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด
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สุมาลี จําเริญ. นักวิจัยโปรดทราบ. วารสารขาวปศุสัตว ๓๔, ๒๘๖ (สิงหาคม-กันยายน ๒๕๕๔)
: ๒๗-๓๐.

อํานาจ เนตยสุภา.เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับตน
รุนท่ี ๔ เรื่อง เทคนิคการยกรางและการตรวจสัญญาเอกชน วันพุธท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๑ ระหวางเวลา
๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. ณ หองสมประสงค ๑ โรงแรมเฟรส เพชรบุรีตัดใหม กทม. (เอกสารไมตีพิมพ).
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