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(ก)

บทคัดยอ

ชื่อเรื่อง การแตงตั้งผูชําระบัญชี หางหุนสวนจํากัด กรณีผิดสัญญาซื้อขายกับกรมปศุสัตว
(หุนสวนผูจัดการเสียชีวิต)

โดย นายเอกอัคระ  ทะชาดา ตําแหนง นิติกรปฏิบัติการ
กลุมคดีทั่วไปและนิติกรรมสัญญา สํานักกฎหมาย
กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ขอประเมินเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง นิติกรชํานาญการ
กลุมคดีทั่วไปและนิติกรรมสัญญา สํานักกฎหมาย
กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ป พ.ศ. ๒๕๖๒

การจัดทําสัญญาซื้อขายก็เพ่ือเปนการผูกพันคูสัญญาซึ่งคูสัญญาจะตองมีการลงนาม
ในสัญญาซื้อขายและสัญญาคํ้าประกัน จึงจะมีผลผูกพันตามกฎหมาย สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว
กรมปศุสัตว ไดจัดทําสัญญาซื้อขายกับหางหุนสวนจํากัด ก. โดยหางหุนสวนจํากัด ก. มีนาย ข. เปน
หุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดและเปนหุนสวนผูจัดการ แตเนื่องจากหางหุนสวนจํากัด ก. ผิดสัญญา
เพราะไมสามารถสงมอบสิ่งของไดตามกําหนด สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว จึงไดมีหนังสือ
ทวงถาม และแจงการปรับไปยังภูมิลําเนาของหางหุนสวนจํากัด ก. แตปรากฏวาไมมีผูรับหนังสือ
จึงไดตรวจสอบขอมูลจนไดพบวา นาย ข. หุนสวนผูจัดการเสียชีวิตแลว ดวยโรคหัวใจลมเหลว และไมมี
ผูใดดําเนินกิจการแทนหาง สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตวในฐานะผูเสียหายจึงตองดําเนินการ
ตามกฎหมาย เมื่อพิจารณาแลวกรณีนี้เปนขอพิพาทในเรื่องของสัญญาซื้อขาย จึงถือเปนคดีแพง เปนคดี
ที่ไมมีขอพิพาท จึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลจังหวัด และการจะดําเนินการตามกฎหมาย
ในกรณีนี้ มีแนวทางเดียว คือ รองขอตอศาลใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหตั้งผูชําระบัญชีเพ่ือมาชําระ
สะสางกิจการของหางใหแลวเสร็จ ทั้งในสวนที่เปนหนี้หรือทรัพยสินของหาง จึงไดเสนอเรื่องไปยัง
สํานักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการเพ่ือพิจารณาดําเนินการยื่นคํารองตอศาลจังหวัดสมุทรปราการ
ทั้งนี้ เปนไปตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ ที่บัญญัติให
พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ในการดําเนินคดีแพงแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐที่เปนองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล และหนวยงานของรัฐ หรือนิติบุคคล
ซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ พนักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการพิจารณาพยานหลักฐานตาง ๆ แลว
จึงไดยื่นคํารองตอศาลจังหวัดสมุทรปราการ เนื่องจากหางหุนสวนจํากัด ก. มีสํานักงานแหงใหญตั้งอยู
ที่อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ คดีจึงอยูในเขตอํานาจของศาลจังหวัดสมุทรปราการ โดยขอให



(ข)

ศาลมีคําสั่งแตงตั้ง นางสาว ค. ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน ก. หรือเจาพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับ
คดี หรือบุคคลอ่ืนตามที่ศาลเห็นสมควรใหเปนผูชําระบัญชี ตอมาศาลจังหวัดสมุทรปราการ ไดมีคําสั่ง
แตงตั้งใหเจาพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดีเปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก. เพ่ือจัดการ
ทรัพยสินของหางหุนสวนจํากัด     แลวนําเงินมาชดใชคาเสียหายแกกรมปศุสัตว

ผูขอรับการประเมิน
สิงหาคม ๒๕๖๒



คํานํา

สัญ ญา ซื้ อ ข า ย เ ป น สั ญ ญา ต า ง ตอ บ แท น แล ะ มี ค า ต อ บแ ท นซึ่ ง ผู ข า ย
และผูซื้ อตางก็มีหนาที่ที่ จะตองชําระหนี้ตอบแทนซึ่ ง กันและกัน กลาวคือผูขายมีหนาที่
ตองโอนกรรมสิทธิ์แหงทรัพยสินใหแกผู ซื้ อและผูซื้ อมีหนาที่ จะตอ งใชราคาใหแกผู ขาย
ตามที่ตกลงกัน เมื่อคูสัญญาไดตกลงทําสัญญาแลว คูสัญญายอมผูกพันตนในอันที่จะตองปฏิบัติ
ตามสัญญาที่ ได ให ไวแก กัน กรณีที่ผู ขายผิดสัญญาไมสามารถสงมอบสิ่ งของได  ผูซื้อยอม
บอกเลิกสัญญาไดแตถาหางหุนสวนผูจัดการเสียชีวิตโดยไมไดแจงใหคูสัญญาทราบและไมมีผูดําเนิน
กิจการแทน ผู เสียหายตองรองขอตอศาลใหมี คําพิพากษาหรือ คําสั่ ง ใหตั้ งผู ชํ า ระบัญชี
เพื่อมาชําระสะสางการงานของหางใหแลวเสร็จ กับการจัดการใชหนี้เงินและแจก จําหนายทรัพยสิน
ของหางหุนสวนนั้น

สํ า นั กกฎหมาย  เ ห็น ถึ งคว ามสํ า คัญ ในกา รแก ไ ขปญหากรณีดั ง กล า ว
และเพื่ อประโยชนของทางราชการที่ จะได รับการชดใชค า เสียหาย ผู ขอรับการประเมิน
จึงไดนํากรณีที่กรมปศุสัตวโดยสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวไดทําสัญญาซื้อขายกับหางหุนสวน
จํากัด มาเปนกรณีศึกษาที่ผูจัดการของหางหุนสวนเสียชีวิตและไมมีผูดําเนินกิจการแทน เปนเหตุให
กรมปศุสัตวไดรับความเสียหาย ไดมีการดําเนินคดีตามกฎหมายโดยยื่นคํารองตอศาลขอใหศาล
มีคําสั่งแตงตั้งผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด คดีนี้ศาลไดมีคําสั่งแตงตั้งใหเจาพนักงานบังคับคดี
ของกรมบังคับคดีเปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัดแลว กรณีศึกษาในครั้งนี้อยูระหวางข้ันตอน
ของกรมบังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดีเปนผูชําระบัญชี เพื่อจัดการทรัพยสินของหางหุนสวน
จํากัด และนําเงินมาชดใชคาเสียหายใหแกกรมปศุสัตว หวังวาจะสามารถนําไปปรับใชเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติหนาที่ราชการแกนิติกร ขาราชการ หรือผูสนใจคดีพิพาทเก่ียวกับการตั้งผูชําระบัญชีได
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บทที่ ๑

บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การดําเนินคดีแพงที่นํามาศึกษาในครั้งนี้เปนการแตงตั้งผูชําระบัญชี กรณีที่กรมปศุสัตว
โดยสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวไดทําสัญญาซื้อขายไนโตรเจนเหลว จํานวน ๒๐๘,๐๐๐ ลิตร เปนเงิน
ทั้งสิ้น ๑,๔๐๒,๑๒๘ บาท (หนึ่งลานสี่แสนสองพันหนึ่งรอยยี่สิบแปดบาทถวน) กับ หางหุนสวนจํากัด ก.
โดยนาย ข. หุนสวนผูจัดการ ตามสัญญาซื้อขายเลขที่ ๑/๒๕๕๘ (สทช.) ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๗
ซึ่งตามสัญญาขอ ๓ กําหนดใหผูขายสงมอบสิ่งของที่ซื้อขายตามสัญญา ใหแกผูซื้อเปนงวด ๆ
ณ สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตําบลปากชอง อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ครบกําหนดสงมอบ
งวดสุดทาย (งวดที่ ๑๖) ภายในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ แตหางหุนสวนจํากัด ก. ไมไดสงมอบสิ่งของ
ที่ซื้อขายภายในระยะเวลาที่กําหนดตามสัญญา สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว จึงไดมีหนังสือ
แจงไปยังหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย เพ่ือใหดําเนินการสงมอบสิ่งของและขอสงวนสิทธิ์การปรับตาม
สัญญา แตปรากฏวาหนังสือดังกลาวไมมีผูรับ และถูกสงคืนกลับมายังสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว
โดยทราบภายหลังวานาย ข. หุนสวนผูจัดการเสียชีวิตแลว และไมมีผูดําเนินกิจการตอ สํานักเทคโนโลยี
ชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว จึงเห็นสมควรดําเนินการยกเลิกสัญญาดังกลาว และริบหลักประกันพรอมทั้ง
คิดคาปรับ กรณีคูสัญญาไมสามารถสงมอบสิ่งของไดตามเงื่อนไขของสัญญา แตเนื่องจากไมสามารถติดตอ
คูสัญญาได ซึ่งมาทราบภายหลังวานาย ข. เสียชีวิตแลว จึงเปนกรณีที่ไมสามารถยกเลิกสัญญาได
เปนเหตุทําใหสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตวเสียหาย

เมื่อหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดและเปนหุนสวนผูจัดการ ผูมีอํานาจกระทําการ
แทนนิติบุคคลตาย เปนเหตุใหสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว เสียหาย และเพ่ือใหเกิดสิทธิ
ทางกฎหมายสามารถทําการบอกเลิกสัญญาริบหลักประกัน และทวงใหชําระหนี้ตามสัญญาซื้อขายได
กรมปศุสัตวจึงยื่นคํารองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก. และเนื่องจากมูลเหตุในเรื่องนี้
เกิดข้ึนในพ้ืนที่ตางจังหวัด ความยุงยากและดวยระยะเวลาที่จํากัด ตองประสานงานรวบรวมขอมูล
พยานหลักฐาน และเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของที่เปนประโยชนในการดําเนินคดี ซึ่งการดําเนินการกรณี
ดังกลาวมีกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวของเปนจํานวนมาก เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบจึงตองศึกษาขอกฎหมายที่ เ ก่ียวของใหครบถวนและทําความเขาใจถึงเจตนารมณ
ของกฎหมาย ศึกษา วิเคราะห รวบรวมขอเท็จจริงอยางเปนระบบ ลําดับเหตุการณที่เกิดข้ึนกอนหลัง
และพฤติการณแวดลอม ตลอดจนศึกษาแนวคําพิพากษาศาลฎีกา เพ่ือประกอบการดําเนินคดี
ใหครบถวนทุกประเด็นกอนเสนอความเห็นใหกรมปศุสัตวขอความอนุเคราะหใหพนักงานอัยการ
ดําเนินคดีแพงแทนกรมปศุสัตว



๒

๑.๒ วัตถุประสงคการศึกษา
๑. เพ่ือศึกษากฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เก่ียวของกับการดําเนินคดีแพง

กรณีรองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด

๒. เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีแพงกรณีรองขอใหศาลตั้ง
ผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด

๓. เพ่ือเสนอแนวทางการแกไขปญหา กรณีหางหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด
ตายกอนปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญา

๑.๓ ขอบเขตการศึกษา
ศึกษาการดําเนินคดีแพง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ แนวคําพิพากษา
ศาลฎีกา พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ

๑.๔ วิธีการศึกษา
การศึกษาเรื่องนี้ ใชวิธีการคนควาและรวบรวมขอมูลเชิงเอกสาร และหลักฐาน

ที่เก่ียวของ กลาวคือ ไดศึกษาจากขอกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง คําพิพากษาศาลฎีกา ที่เก่ียวกับบอเกิดแหงหนี้ในเรื่องของสัญญา สิทธิหนาที่และ
ความรับผิดของนิติบุคคล การบอกเลิกสัญญาทางแพงกรณีคูสัญญาไมปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลง
การเลิกหางหุนสวน การตั้งผูชําระบัญชีและการชําระบัญชี เขตอํานาจศาลในการยื่นคํารองขอใหศาลตั้ง
ผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด อํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีแพง
ใหหนวยงานราชการ ระเบียบ หนังสือแจงเวียนของทางราชการ รวมทั้งกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ
ที่เก่ียวของ ทั้งที่ไดจากตํารา หนังสือ คูมือ และขอคิดเห็นในบทความทางวิชาการตาง ๆ ตลอดจนศึกษา
คนควาขอมูลทางอินเตอรเน็ต เอกสารเผยแพรของหนวยงานราชการหรือหนวยงานของเอกชนตาง ๆ
โดยเอกสารทั้งหมดนี้ จะไดนํามาประมวลเปนขอมูลเพ่ือนํามาศึกษาเชิงพรรณนา และเชิงวิเคราะห
ถึงการดําเนินคดีแพง และหาขอสรุปเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตอไป

๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
๑. เพ่ือใหทราบถึงกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑเก่ียวกับการดําเนินคดีแพง

กรณีรองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด
๒. เพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรคในการดําเนินคดีกรณีรองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชี

ของหางหุนสวนจํากัด
๓. เพ่ือใหทราบถึงแนวทางการแกไขปญหา กรณีหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัดตาย

กอนปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญา



๓

บทที่ ๒

แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวของ

การดําเนินการกรณีกรมปศุสัตว ไดจัดทําสัญญาซื้อขาย กับ หางหุนสวนจํากัด
แตหางหุนสวนจํากัดไมไดสงมอบสิ่งของตามสัญญาซื้อขาย จึงไดมีหนังสือไปยังหางหุนสวนจํากัด
ใหมาปฏิบัติ ให เปนไปตามสัญญาแตหางหุนสวนจํากัด ก็เพิกเฉย ภายหลังจากนั้นจึงทราบวา
หุนสวนผูจัดการเสียชีวิต เปนเหตุใหกรมปศุสัตวไดรับความเสียหาย เนื่องจากไมสามารถบอกเลิกสัญญา
และริบหลักประกันสัญญา เพ่ือประโยชนของทางราชการที่จะไดรับชดใชความเสียหายที่เกิดข้ึนก็ดวย
วิธีการรองขอตอศาลเพ่ือใหตั้งผูชําระบัญชี ซึ่งตองศึกษากฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เก่ียวของ ดังนี้

๒.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
๒.๑.๑ บอเกิดแหงหนี้
หนี้เปนนิติสัมพันธระหวางบุคคลสองฝาย โดยฝายหนึ่งเรียกวา “ลูกหนี้” มีหนาที่ตอง

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหแกอีกฝายหนึ่ง ซึ่งเรียกวา “เจาหนี้” มีวัตถุแหงหนี้เปนการกระทํา
การงดเวนกระทําการ และสงมอบทรัพยสิน โดยเจาหนี้มีสิทธิที่จะเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๙๔ ที่บัญญัติวา ดวยอํานาจแหงมูลหนี้ เจาหนี้ยอมมีสิทธิ
จะเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ได อนึ่งการชําระหนี้ดวยงดเวนการอันใดอันหนึ่งก็ยอมมีได ความสัมพันธ
ระหวางเจาหนี้และลูกหนี้จึงเปนความสัมพันธระหวางบุคคล อาจเรียกไดวาเปนบุคคลสิทธิระหวางกัน
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา บุคคลสิทธิเปนสิทธิที่ใชยันระหวางคูกรณี(เจาหนี้-ลูกหนี้) นั่นเอง ในกรณีที่
ลูกหนี้ไมกระทําตามหนาที่ในสิทธิเรียกรองที่เจาหนี้มีอยู การบังคับชําระหนี้นั้นจําเปนตองใชสิทธิทางศาล
เทานั้น ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 213 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ถาลูกหนี้ละเลยเสีย
ไมชําระหนี้ของตน เจาหนี้จะรองขอตอศาลใหสั่งบังคับชําระหนี้ก็ได

“บอเกิดแหงหนี้” หรือ“มูลแหงหนี้” แบงออกเปน 2 ประการ ดังนี้
1. โดยนิติกรรมสัญญา นิติกรรมสัญญาเปนการกระทําของบุคคลโดยตั้งใจมุงหมาย

กระทําใหเกิดผลในทางกฎหมาย ซึ่งตามกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๔๙ นิติกรรม หมายถึงการใด ๆ
อันทําลงโดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัคร มุงโดยตรงตอการผูกนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล
เพ่ือจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ หมายความถึง การกระทําของบุคคลโดยชอบ
ดวยกฎหมายและดวยใจสมัครมุงในการผูกนิติสัมพันธระหวางบุคคล เพ่ือกอใหเกิดความเคลื่อนไหวในสิทธิ
ซึ่งนิติกรรมอาจมีไดทั้งนิติกรรมฝายเดียว เชน พินัยกรรม สวนนิติกรรมสองฝาย เชน สัญญาซื้อขาย
แลกเปลี่ยน เชาทรัพย เชาซื้อ เปนตน

2. นิติเหตุ นิติเหตุ คือ เหตุการณที่ทําใหเกิดผลในกฎหมาย ซึ่งเกิดข้ึนเองโดยอํานาจ
ของกฎหมาย

(1) ละเมิด คือบุคคลไดกระทําดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอกอใหเกิดความ
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เสียหายแกสิทธิเด็ดขาดของบุคคลหรือสิทธิเด็ดขาดอ่ืน ๆ
(2) การจัดการงานนอกสั่ง คือการที่บุคคลหนึ่งเขาไปจัดการงานแทนบุคคลอีกคนหนึ่ง

โดยที่ไมไดรับมอบหมายใหกระทํา หากจัดการดังกลาวสมประโยชนผูจัดก็มีสิทธิเรียกคาใชจายที่ตน
ไดออกไปกอนได แตถาขัดและทําใหเกิดความเสียหายก็ตองชดใชคาสินไหมทดแทน

(3) ลาภมิควรได คือการที่บุคคลหนึ่งไดรับทรัพยสินจากบุคคลอ่ืนโดยไมมีกฎหมาย
รองรับจึงตองคืนใหแกอีกฝาย

(4) ตามกฎหมายอ่ืน เชน หนี้คาภาษีอากรซึ่งเกิดจากบทบัญญัติประมวลรัษฎากร
๒.๑.๒ สิทธิหนาที่และความรับผิดของนิติบุคคล
นิติบุคคล คือ บุคคลตามกฎหมายที่กฎหมายสมมติข้ึน เพ่ือใหมีความสามารถ มีสิทธิหนาที่

และความรับผิดชอบไดตามกฎหมายเหมือนกับบุคคลธรรมดา คือ มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคล
ธรรมดา เชน ความสามารถในการทํานิติกรรมสัญญา สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินตาง ๆ เวนแต
สิทธิหนาที่บางประการที่มีไดเฉพาะในบุคคลธรรมดาเทานั้น เชนการสมรส เปนตน นิติบุคคลกอตั้งข้ึน
โดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชน หางหุนสวนที่จดทะเบียน ซึ่งแบงออกเปน
๒ ประเภท ไดแก หางหุนสวนสามัญ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๖๔ และ
หางหุนสวนจํากัด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๗๘ หรือกฎหมายอ่ืน เชน ทบวง
การเมือง เชน กระทรวง ทบวง และกรม ในรัฐบาล จังหวัด โดยจะมีสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมาย
ขอบังคับหรือตราสารจัดตั้งกําหนดไวเทานั้น (ขอสังเกตตราสารจัดตั้งจะมีการระบุวัตถุประสงคหรือ
ลักษณะของกิจการของนิติบุคคลนั้น ๆ ไว) ดังนั้น สิทธิหนาที่และความรับผิดของนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติไว ดังนี้

มาตรา ๖๕ นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงประมวลกฎหมายนี้หรือ
กฎหมายอ่ืน

มาตรา ๖๖ นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้
หรือกฎหมายอ่ืน ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย
ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง

ผูมีอํานาจจัดการนิติบุคคล
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๗๐ ไดบัญญัติถึงผูมีอํานาจจัดการแทน

นิติบุคคลไวดังนี้
“มาตรา ๗๐ นิติบุคคลตองมีผูแทนคนหนึ่งหรือหลายคน ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย ขอบังคับ

หรือตราสารจัดตั้งจะไดกําหนดไว
ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล”
จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน เมื่อความประสงคของนิติบุคคลแสดงออกโดยผานผูแทน

ของนิติบุคคล การแสดงออกหรือการกระทําของผูแทนของนิติบุคคล รวมทั้งผูมีอํานาจทําการแทน
นิติบุคคล ถาเปนการกระทําในหนาที่ของผูแทนหรือผูมีอํานาจทําการแทนคือ ทําในนามของนิติบุคคลและ
อยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลหรือในขอบอํานาจที่ไดรับมอบอํานาจใหทําการแทน ยอมถือเปนการ
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กระทําของนิติบุคคล นิติบุคคลตองผูกพันในการกระทํานั้น หากเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน นิติบุคคล
ยอมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกบุคคลผูไดรับความเสียหายจากการกระทํานั้น

ความรับผิดทางแพงของนิติบุคคล
เมื่อนิติบุคคลมีหนาที่แลว ไมวาจะเปนหนาที่ที่มีกฎหมายกําหนดไวโดยตรง หรือหนาที่

ที่มีตอบุคคลอ่ืนตามนิติสัมพันธตางๆ อันทําลงโดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัคร ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๙ ในการที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ
หากนิติบุคคลไมปฏิบัติตามหนาที่ เชน หนาที่ตองสงมอบสินคาที่ขายใหแกผูซื้อ แตไมสามารถสงมอบ
สินคา ก็ตองรับผิดสงมอบสินคาและชดใชคาเสียหาย หรือผูซื้ออาจบอกเลิกสัญญาซื้อขายและเรียกให
ผูขายชดใชคาเสียหายที่เกิดข้ึน นิติบุคคลก็ตองมีความรับผิดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา

๒.๑.๓ การเลิกสัญญา
การเลิกสัญญามีอยู ๒ กรณี คือสิทธิเลิกสัญญาโดยขอสัญญา หรือสิทธิเลิกสัญญา

โดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติวา
“มาตรา ๓๘๖ ถาคูสัญญาฝายหนึ่งมีสิทธิเลิกสัญญาโดยขอสัญญาหรือโดยบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย การเลิกสัญญาเชนนั้นยอมทําดวยแสดงเจตนาแกอีกฝายหนึ่ง
แสดงเจตนาดังกลาวมาในวรรคกอนนั้น ทานวาหาอาจจะถอนไดไม”
๒.๑.๔ ผลแหงการเลิกสัญญา
เมื่อคูสัญญาฝายที่มีสิทธิเลิกสัญญาไดแสดงเจตนาเลิกสัญญาถูกตองตามกฎหมายสําเร็จ

ผลเปนการบอกเลิกสัญญาแลว กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๓๙๑ จึงไดบัญญัติผลแหงการเลิกสัญญาไว
“มาตรา ๓๙๑ เมื่อคูสัญญาฝายหนึ่งไดใชสิทธิเลิกสัญญาแลว คูสัญญา แตละฝายจําตอง

ใหอีกฝายหนึ่งไดกลับคืนสูฐานะดังที่เปนอยูเดิม แตทั้งนี้จะใหเปนที่เสื่อมเสียแกสิทธิของบุคคลภายนอก
หาไดไม

สวนเงินอันจะตองใชคืนในกรณีดังกลาวมาในวรรคตนนั้น ทานใหบวกดอกเบี้ยเขาดวย
คิดตั้งแตเวลาที่ไดรับไว

สวนที่เปนการงานอันไดกระทําใหและเปนการยอมใหใชทรัพยนั้น การที่จะชดใชคืน
ทานใหทําไดดวยใชเงินตามควรคาแหงการนั้น ๆ หรือถาในสัญญามีกําหนดวาใหใชเงินตอบแทน
ก็ใหใชตามนั้น

การใชสิทธิเลิกสัญญานั้นหากระทบกระทั่งถึงสิทธิเรียกรองคาเสียหายไม”
กรณีมาตรา ๓๙๑ วรรคสี่ ที่บัญญัติวา การใชสิทธิเลิกสัญญานั้นหากระทบกระทั่งถึงสิทธิ

เรียกรองคาเสียหายไมนั้น เนื่องจากเหตุอันทําใหคูสัญญาฝายหนึ่งมีสิทธิเลิกสัญญา เชน การไมชําระหนี้
โดยสิ้นเชิงหรือแตบางสวน การชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวนกลายเปนพนวิสัยเพราะเหตุอยางใด
อยางหนึ่งอันจะโทษลูกหนี้ได เหลานี้อาจกอความเสียหายแกคูสัญญาฝายที่มีสิทธิเลิกสัญญาข้ึนได
ซึ่งเมื่อเกิดความเสียหายแลว ถึงแมมีการเลิกสัญญา ความเสียหายนั้นก็ยังคงอยู ไมลบลางความรับผิด
ที่ลูกหนี้ไดกอข้ึน คูสัญญาฝายที่ตองเสียหายยอมมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายได
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๒.๑.๕ การเลิกหางหุนสวน
หางหุนสวน คือ การที่มีบุคคลเขาหุนสวนกัน มีจุดมุงหมายเดียวกันเพ่ือจะทํากิจการรวมกัน

มีจุดประสงคเพ่ือที่จะหากําไรเพ่ือที่จะมาแบงปนกัน เมื่อมีการที่ลงมือรวมกันแลว จะมีทั้งไดกําไร ขาดทุน
รวมกันไประยะหนึ่ งหรือตามที่มีการตกลงกันไว   ถาจะใหหุนสวนคนใดคนหนึ่ งมารับผิดคนเดียว
ก็ไมสามารถทําได หรือ ถามีหุนสวนคนใดคนหนึ่งไดเลิกหางนั้น อาจจะทําใหหุนสวนคนอ่ืนเสียหายได

การที่จะเลิกหางนั้นอาจเกิดจากตัวหุนสวนเองซึ่งมีความรูสึกที่ไมดีตอกัน หรือไมมีการ
ไววางใจกัน และบางกรณีเกิดจากความตาย ลมละลาย หรือหุนสวนบางคนตกเปนผูไรความสามารถ
ซึ่งไมสามารถที่จะทําการดําเนินกิจการตอไปได และรวมถึงบางหางหุนสวนมีหุนสวนเพียง ๒ คน จึงทําให
การเลิกหางนั้นเกิดข้ึนได และอีกคนหนึ่งไมมีประสงคที่จะดําเนินการตอไป สวนถาหุนสวนคนใดตองการ
ที่จะทํากิจการตอ อาจจะมีการที่รับซื้อหุนสวนของผูที่ไมมีประสงคจะทํากิจการตอนั้น และหางนั้น
ก็อาจไมตองเลิกไป

การเลิกหางหุนสวน แบงไดเปน ๔ กรณี
ก) การเลิกหางหุนสวนโดยขอสัญญา ตามมาตรา ๑๐๕๕ (๑) – (๓)
ข) การเลิกหางหุนสวนโดยผลของกฎหมาย มีอยู ๒ กรณี ตามมาตรา ๑๐๕๕ (๔) และ (๕)
เปนกรณีที่ไมไดเลิกกันโดยขอตกลง แตเปนการเลิกตามที่กฎหมายบัญญัติไว เมื่อมีกรณี

อยางใดอยางหนึ่งเกิดข้ึนใหถือวาหางเลิกกันไปโดยอัตโนมัติ โดยไมตองอาศัยความยินยอมของหางหุนสวน
และไมจําเปนตองรองขอใหศาลสั่งเลิกดวย ซึ่งมีอยู ๒ กรณี คือ

๑. ผูเปนหุนสวนบอกเลิกในกรณีของหางหุนสวนไมกําหนดเวลา
๒. ผูเปนหุนสวนตาย ลมละลาย หรือตกเปนบุคคลไรความสามารถ

ค) การเลิกหางหุนสวนโดยคําสั่งศาล
ง) คูสัญญาตกลงเลิกหางหุนสวนกัน๑

๒.๑.๖ การนําบทบัญญัติเรื่องหางหุนสวนสามัญมาใชในหางหุนสวนจํากัด
หางหุนสวนจํากัด มีลักษณะเปนหางหุนสวนตามมาตรา ๑๐๑๒ กลาวคือ เปนสัญญา

ซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปตกลงเขากัน เพ่ือกระทํากิจการรวมกัน ดวยประสงคจะแบงปนกําไรอันจะพึง
ไดแตกิจการที่ทํานั้น มีผูเปนหุนสวน ๒ จําพวก จําพวกแรก หุนสวนที่จํากัดความรับผิดไมเกินจํานวนเงิน
ที่หุนสวนผูนั้นรับจะลงหุนในหางหุนสวน กับจําพวกที่ ๒ หุนสวนซึ่งตองรับผิดรวมในบรรดาหนี้ของหาง
หุนสวนไมจํากัดจํานวน การกอตั้งหางหุนสวนจํากัดกฎหมายบังคับใหตองจดทะเบียน และเมื่อจดทะเบียน
แลวก็มีฐานะเปนนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๗๗ ประกอบมาตรา
๑๐๗๘ วรรคหนึ่ง

กรณีการนําบทบัญญัติเรื่องหางหุนสวนสามัญมาใชในหางหุนสวนจํากัดนั้น เปนไปตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๘๐ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา “บทบัญญัติวาดวยหางหุนสวน
สามัญขอใด ๆ หากมิไดยกเวนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงไปโดยบทบัญญัติแหงหมวด ๓ นี้ ทานใหนํามาใช

๑ เอ้ือน ขุนแกว, คูมือการศึกษากฎหมายหุนสวนและบริษัท, (พิมพครั้งที่ ๑, กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพ พลสยาม พรินติ้ง (ประเทศไทย), ๒๕๕๔), หนา ๒๒ – ๓๒.



๗

บังคับแกหางหุนสวนจํากัดดวย” หมายความวา การนําบทบัญญัติในเรื่องหางหุนสวนสามัญหมวดสอง
มาใชกับหางหุนสวนจํากัดนั้น จะนํามาใชเมื่อหางหุนสวนจํากัดมิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ถาหากบทบัญญัติ
เก่ียวกับหางหุนสวนจํากัดบัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ก็ไมสามารถนําบทบัญญัติในเรื่องหางหุนสวนสามัญมาใชได

ซึ่งในการเลิกหางหุนสวนจํากัดตามมาตรา ๑๐๕๕ (๔) ประกอบมาตรา ๑๐๘๐
เหตุในการเลิกหาง ไดแก เมื่อหุนสวนไมจํากัดความรับผิดตาย ลมละลายหรือตกเปนคนไรความสามารถ
หางหุนสวนจํากัดนั้นยอมเลิกกัน๒

๒.๑.๗ การชําระบัญชีหางหุนสวนนิติบุคคล และบริษัทจํากัด
แนวทางในการตั้งผูชําระบัญชีและหลักการชําระบัญชีหางหุนสวนนิติบุคคล เปนไปตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยทีบ่ัญญัติไว ดังนี้
มาตรา ๑๒๔๙ หางหุนสวนก็ดี บริษัทก็ดี แมจะไดเลิกกันแลว ก็ใหพึงถือวายังคงตั้งอยู

ตราบเทาเวลาที่จําเปนเพ่ือการชําระบัญชี
มาตรา ๑๒๕๐ หนาที่ของผูชําระบัญชี คือชําระสะสางการงานของหางหุนสวนหรือ

บริษัทนั้นใหเสร็จไป กับจัดการใชหนี้เงินและแจกจําหนายสินทรัพยของหางหุนสวนหรือบริษัทนั้น
มาตรา ๑๒๕๑ หางหุนสวนก็ดี บริษัทก็ดี ในเมื่อเลิกกันเพราะเหตุอ่ืนนอกจากลมละลาย

หุนสวนผูจัดการหางหรือกรรมการของบริษัทยอมเขาเปนผูชําระบัญชี เวนไวแตขอสัญญาของหาง หรือ
ขอบังคับของบริษัทจะมีกําหนดไวเปนสถานอ่ืน

ถาไมมีผูชําระบัญชีดังวามานี้ และเมื่อพนักงานอัยการหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการนี้
รองขอ ทานใหศาลตั้งผูชําระบัญชี

มาตรา ๑๒๕๓ ภายในสิบสี่วันนับแตไดเลิกหางเลิกบริษัท หรือถาศาลไดตั้งผูชําระบัญชี
นับแตวันที่ศาลตั้ง ผูชําระบัญชีตองกระทําดังจะกลาวตอไปนี้ คือ

(๑) บอกกลาวแกประชาชนโดยประกาศโฆษณาในหนังสือพิมพแหงทองที่อยางนอยหนึ่ง
คราววาหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นไดเลิกกันแลว และใหผูเปนเจาหนี้ทั้งหลายยื่นคําทวงหนี้แกผูชําระบัญชี

(๒) สงคําบอกกลาวอยางเดียวกันเปนจดหมายลงทะเบียนไปรษณียไปยังเจาหนี้ทั้งหลาย
ทุก ๆ คน บรรดามีชื่อปรากฏในสมุด บัญชี หรือเอกสารของหางหรือบริษัทนั้น

มาตรา ๑๒๕๔ การเลิกหุนสวนหรือบริษัทนั้น ผูชําระบัญชีตองนําบอกใหจดทะเบียน
ภายในสิบสี่วันนับแตวันที่เลิกกัน และในการนี้ตองระบุชื่อผูชําระบัญชีทุก ๆ คนใหจดลงทะเบียนไวดวย

มาตรา ๑๒๕๕ ผูชําระบัญชีตองทํางบดุลข้ึนโดยเร็วที่สุดที่เปนวิสัยจะทําได สงใหผูสอบ
บัญชีตรวจสอบลงสําคัญวาถูกตอง แลวตองเรียกประชุมใหญ

มาตรา ๑๒๗๐ เมื่อการชําระบัญชี กิจการของหางหุนสวนหรือบริ ษัทสําเร็จลง
ผูชําระบัญชีตองทํารายงานการชําระบัญชีแสดงวา การชําระบัญชีนั้นไดดําเนินไปอยางใด และไดจัดการ
ทรัพยสินของหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นไปประการใด แลวใหเรียกประชุมใหญเพ่ือเสนอรายงานนั้น
และชี้แจงกิจการตอที่ประชุม

๒ เอ้ือน ขุนแกว, คูมือการศึกษากฎหมายหุนสวนและบริษัท, เพ่ิงอาง, หนา ๖๑ – ๖๘.



๘

เมื่อที่ประชุมใหญไดใหอนุมัติรายงานนั้นแลว ผูชําระบัญชีตองนําขอความที่ไดประชุมกัน
นั้นไปจดทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแตวันประชุม เมื่อไดจดทะเบียนแลวดังนี้ใหถือวาเปนที่สุดแหงการ
ชําระบัญชี

ผูชําระบัญชี
บุคคลที่จะเปนผูชําระบัญชีเปนไปตามลําดับดังนี้
๑) กรณีที่สัญญาของหางหรือขอบังคับของหางหุนสวนหรือของบริษัทกําหนดไวให

บุคคลใดเปนผูชําระบัญชี บุคคลนั้นยอมเปนผูชําระบัญชี
๒) หากไมมีสัญญาตามขอ ๑) หุนสวนผูจัดการของหาง หรือกรรมการของบริษัท

ยอมเปนผูชําระบัญชี
๓) กรณีที่ ไมมีผู ชําระบัญชี เมื่อพนักงานอัยการหรือบุคคลผูมีสวนได เสียรองขอ

ศาลจะมีคําสั่งตั้งผูชําระบัญชี
ขอสังเกต ในกรณีที่กรรมการมีความขัดแยงกัน และมีการรองขอ ศาลอาจตั้งใหคนกลาง

เชน เจาพนักงานบังคับคดีเปนผูชําระบัญชีก็ได
หนาที่ของผูชําระบัญชี
ผูชําระบัญชีมีหนาที่สะสางการงานของหางหุนสวนหรือบริษัทที่ตนเปนผูชําระบัญชี

ใหเสร็จสิ้นไป และมีหนาที่ชําระหนี้ตลอดจนจําหนายสินทรัพยของหางหุนสวนหรือบริษัทนั้น ซึ่งการชําระ
บัญชีหางหุนสวนหรือบริษัท ผูชําระบัญชีมีหนาที่ตองปฏิบัติดังตอไปนี้

(๑) ชําระสะสางการงานของหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นใหเสร็จไป (มาตรา ๑๒๕๐)
(๒) บอกกลาวโฆษณาในหนังสือพิมพแหงทองที่อยางนอยหนึ่งคราววาหางหุนสวนหรือ

บริษัทนั้นไดเลิกกันแลว สงหนังสือบอกกลาวไปยังบรรดาเจาหนี้ทุกคนที่มีหลักฐานปรากฏวา เปนเจาหนี้
ของ  หางหุนสวนหรือบริษัทนั้นโดยทางไปรษณียลงทะเบียน เพ่ือแจงใหทราบวาหางหุนสวนหรือบริษัท
นั้นไดเลิกกันแลว จึงขอใหเจาหนี้ยื่นคําทวงหนี้และมาติดตอขอรับชําระหนี้ใหเปนการเสร็จสิ้นไป
(มาตรา ๑๒๕๓)

(๓) จดทะเบียนการเลิกหางหุนสวน หรือบริษัท (มาตรา ๑๒๕๔)
(๔) จัดทํางบดลุเพ่ือสงตอใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ แลวเรียกประชุมใหญ (มาตรา ๑๒๕๕)
(๕) หนาที่ในการรวบรวม จําหนายทรัพยสินและชําระหนี้
(๖) ดําเนินการจัดสรรเงินในการชําระหนี้
(๗) เรียกประชุมผูเปนหุนสวนหรือประชุมผูถือหุน เพ่ือเสนอรายงานเสร็จการชําระบัญชี

(มาตรา ๑๒๗๐ วรรคแรก)
(๘) จดทะเบียนสิ้นสุดการชําระบัญชี (มาตรา ๑๒๗๐ วรรคแรก)๓

จะเห็นไดวา การเลิกกิจการของหางหุนสวนนิติบุคคลและบริษัท เปนเรื่องที่ตองกระทบ
ตอบุคคลหลายฝายทั้งภายในและภายนอกหางหุนสวนและบริษัท ฉะนั้นจึงเปนหนาที่ของผูชําระบัญชีที่
จักตองดําเนินการในดานการชําระบัญชี เพ่ือใหบุคคลทุกฝายที่เก่ียวของไดรับทราบ จัดการชําระหนี้หาก

๓ เอ้ือน ขุนแกว, คูมือการศึกษากฎหมายหุนสวนและบริษัท, เพ่ิงอาง, หนา ๑๓๓ – ๑๓๖.



๙

ยังมีหนี้สินผูกพัน และเรียกเก็บเงินจากลูกหนี้ ซึ่งหมายความวา เมื่อหางหุนสวนนิติบุคคลหรือบริษัทจํากัด
ไดเลิกกันแลว ก็ตองมีผูชําระบัญชี และผูชําระบัญชีมีหนาที่โดยทั่วไปคือ ชําระสะสางการงานของบริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคลนั้นใหเสร็จสิ้นไป การชําระบัญชียอมรวมถึงการที่จะตองปฏิบัติตามสัญญาที่หาง
หุนสวนหรือบริษัทยังมีความผูกพันอยูกับบุคคลภายนอก ผูชําระบัญชีจะตองตรวจดูทรัพยสินของหาง
หุนสวนนิติบุคคล หรือของบริ ษัทและตองติดตามทวงหนี้สิน และเรียกคาหุนที่ค างชําระดวย
และนอกจากนี้ ผูชําระบัญชียังตองปฏิบัติตามคําสั่งของที่ประชุมผูเปนหุนสวนหรือที่ประชุมใหญผูถือหุน
อันเก่ียวกับการชําระบัญชีดวย

อนึ่ง หากผูชําระบัญชีตรวจพบวามีเจาหนี้อยูแลว แตไมมายื่นคําทวงหนี้ก็ใหผูชําระบัญชี
นําจํานวนเงินที่เปนหนี้ไปวางทรัพยไวที่สํานักงานวางทรัพย กรมบังคับคดี หรือถาหางหุนสวนหรือบริษัท
อยูในเขตอํานาจศาลใดใหไปวางทรัพยในสํานักงานวางทรัพยภูมิภาคนั้น และภายในกําหนดเวลา ๒ ป
หลังจากจดทะเบียนการชําระบัญชีแลวไมมีผูใดมายื่นขอรับชําระหนี้ ก็เปนอันวาหนี้นั้นขาดอายุความ
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๗๒

๒.๒ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
๒.๒.๑ เขตอํานาจศาล
คํารองขอเพิกถอนมติที่ประชุมหรือที่ประชุมใหญของนิติบุคคล คํารองขอเลิก

นิติบุคคล คํารองขอตั้งหรือถอนผูชําระบัญชี หรือคํารองขออ่ืนใดเก่ียวกับนิติบุคคล ใหเสนอตอศาล
ที่นิติบุคคลนั้น มีสํ านักงานใหญอยู ใน เขตศาลตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพ ง
มาตรา ๔ เบญจ ทีบ่ัญญัติวา

“มาตรา ๔ เบญจ คํารองขอเพิกถอนมติของที่ประชุมหรือที่ประชุมใหญของนิติบุคคล
คํารองขอเลิกนิติบุคคล คํารองขอตั้งหรือถอนผูชําระบัญชีของนิติบุคคล หรือคํารองขออ่ืนใดเก่ียวกับ
นิติบุคคล ใหเสนอตอศาลที่นิติบุคคลนั้นมีสํานักงานแหงใหญอยูในเขตศาล”

๒.๒.๒ อํานาจฟอง
การดําเนินคดีแพงเปนเรื่องการดําเนินการเก่ียวกับขอพิพาททางแพงหรือการใชสิทธิ

ทางศาลในทางแพง การที่ผูใดจะมีอํานาจดําเนินคดีแพงหรืออํานาจฟองนั้น ตองพิจารณาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๕๕ ซึ่งเปนแมบทของการดําเนินคดีแพง ที่บัญญัติวา

“มาตรา ๕๕ เมื่อมีขอโตแยงเกิดข้ึน เก่ียวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง
หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงที่มีเขตอํานาจได
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายนี้

ซึ่งกรณีที่บุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล ใหเริ่มคดีโดยยื่นคํารองขอตอศาล และศาลจะ
นัดไตสวนคํารองของผูรองโดยศาลอาจเรียกพยานมาสืบไดเองตามที่เห็นจําเปนและวินิจฉัยชี้ขาดตามที่
เห็นสมควรและยุติธรรม จึงเรียกวาเปน “คดีที่ไมมีขอพิพาท” ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา ๑๘๘ ที่บัญญัติวา



๑๐

“มาตรา ๑๘๘ ในคดีที่ไมมขีอพิพาท ใหใชขอบังคับตอไปนี้
(๑) ใหเริ่มคดีโดยยื่นคํารองขอตอศาล
(๒) ศาลอาจเรียกพยานมาสืบไดเองตามที่เห็นจําเปน และวินิจฉัยชี้ขาดตามที่เห็นสมควร

และยุติธรรม
(๓) ทางแกแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลนั้นใหใชไดแตโดยวิธียื่นอุทธรณหรือฎีกา

เทานั้น และใหอุทธรณฎีกาไดแตเฉพาะในสองกรณีตอไปนี้
(ก) ถาศาลไดยกคํารองขอของคูความฝายที่เริ่มคดีเสียทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือ
(ข) ในเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยการพิจารณาหรือ

พิพากษาหรือคําสั่ง
(๔) ถาบุคคลอ่ืนใดนอกจากคูความที่ไดยื่นฟองคดีอันไมมีขอพิพาทไดเขามาเก่ียวของ

ในคดีโดยตรงหรือโดยออม ใหถือวาบุคคลเชนวามานี้เปนคูความ และใหดําเนินคดีไปตามบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยคดีอันมีขอพิพาท”๔

๒.๒.๓ คําพิพากษาและคําสั่ง
มาตรา ๑๔๕ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยการอุทธรณฎีกา

และการพิจารณาใหม คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ ใหถือวาผูกพันคูความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษา
หรือมีคําสั่ง นับตั้งแตวันที่ไดพิพากษาหรือมีคําสั่ง จนถึงวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นไดถูกเปลี่ยนแปลง
แกไข กลับหรืองดเสีย ถาหากมี ถึงแมศาลจะไดกลาวไวโดยทั่วไปวาใหใชคําพิพากษาบังคับแกบุคคลภายนอก
ซึ่งมิไดเปนคูความ ในกระบวนพิจารณาของศาลดวยก็ดี คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นยอมไมผูกพัน
บุคคลภายนอก เวนแต ที่บัญญัติไวในมาตรา๑๔๒(๑) มาตรา ๒๔๕ และมาตรา ๓๖๖ และในขอตอไปนี้

(๑) คําพิพากษาเก่ียวดวยฐานะหรือความสามารถของบุคคล หรือคําพิพากษาสั่งใหเลิก
นิติบุคคล หรือคําสั่งเรื่องลมละลายเหลานี้ บุคคลภายนอกจะยกข้ึนอางอิงหรือจะใชยันแกบุคคลภายนอกก็ได

(๒) คําพิพากษาที่วินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์แหงทรัพยสินใด ๆ เปนคุณแกคูความฝายใดฝายหนึ่ง
อาจใชยันแกบุคคลภายนอกได เวนแตบุคคลภายนอกนั้นจะพิสูจนไดวาตนมีสิทธิดีกวา

มาตรา ๑๔๗ คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ซึ่งตามกฎหมายจะอุทธรณหรือฎีกาหรือมีคํา
ขอใหพิจารณาใหมไมไดนั้น ใหถือวาเปนทีสุ่ดตั้งแตวันที่ไดอานเปนตนไป

คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ซึ่งอาจอุทธรณฎีกา หรือมีคําขอใหพิจารณาใหมไดนั้นถามิได
อุทธรณ ฎีกาหรือรองขอใหพิจารณาใหมภายในเวลาที่กําหนดไว ใหถือวาเปนที่สุดตั้งแตระยะเวลาเชนวานั้น
ไดสิ้นสุดลง ถาไดมีอุทธรณ ฎีกา หรือมีคําขอใหพิจารณาใหม และศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาหรือศาลชั้นตน
ซึ่งพิจารณาคดีเรื่องนั้นใหม มีคําสั่งใหจําหนายคดีเสียจากสารบบความตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๒
คําพิพากษาหรือคําสั่งเชนวานั้นใหถือวาเปนที่สุดตั้งแตวันที่มีคําสั่งใหจําหนายคดีจากสารบบความ

คูความฝายหนึ่งฝายใดอาจยื่นคําขอตอศาลชั้นตนซึ่งพิจารณาคดีนั้น ใหออกใบสําคัญ
แสดงวาคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีนั้นไดถึงที่สุดแลว

๔ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง, เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๘๘.



๑๑

๒.๓ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม
มาตรา ๒ ศาลชั้นตน ไดแก ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงธนบุรี ศาลอาญา

ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี ศาลจังหวัด ศาลแขวง และศาลยุติธรรมอ่ืนที่พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลนั้นกําหนดใหเปนศาลชั้นตน๕

มาตรา ๒๕ ในศาลชั้นตน ผูพิพากษาคนเดียวเปนองคคณะมีอํานาจเก่ียวแกคดีซึ่งอยู
ในอํานาจของศาลนั้น ดังตอไปนี้

(๑) ไตสวนและวินิจฉัยชี้ขาดคํารองหรือคําขอที่ยื่นตอศาลในคดีทั้งปวง๖

๒.๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพิ่มเติม
กรมปศุสัตว ถือเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน

พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๗ วรรคสาม มีสิทธิหนาที่ เปนไปตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปศุสัตว
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมาตรา ๓๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กําหนดใหในกรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรม ใหเกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และ
แผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงและในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนกําหนดอํานาจหนาที่ของอธิบดีไวเปน
การเฉพาะ การใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวใหคํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรี
แถลงไวตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการ
ของกระทรวงดวย

ซึ่งตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง กําหนดวาอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ
การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอ่ืน ที่ผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย
ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี ในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ
หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือ
มิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนในสวนราชการ
เดียวกันหรือ สวนราชการอ่ืน หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทนได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่
กําหนดในพระราชกฤษฎีกา๗

๒.๕ พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓
สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจในการรักษาผลประโยชนของรัฐซึ่งตามพระราชบัญญัติ

องคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ ไดบัญญัติใหพนักงานอัยการมีอํานาจและ
หนาที่ในการดําเนินคดีแพงแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง

๕ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม, มาตรา ๒.
๖ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม, เพ่ิงอาง, มาตรา ๒๕ (๑).
๗ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐, มาตรา ๓๒.



๑๒

หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล และหนวยงานของรัฐ หรือนิติบุคคลซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมี
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งข้ึน และใหอํานาจพนักงานอัยการที่จะออกคําสั่งเรียกบุคคลใด ๆ
ที่เก่ียวของมาใหถอยคําได แตจะเรียกคูความอีกฝายหนึ่งมาใหถอยคําโดยคูความฝายนั้นไมยินยอมไมได

๒.๖ หนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ว.๔๔ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๙ เรื่อง หลักเกณฑ
และวิธีปฏิบัติในการอุทธรณ ฎีกาคดีแพงและอุทธรณคดีปกครอง

หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการอุทธรณ ฎีกาคดีแพงในศาลยุติธรรม
๑. คดีแพงที่มีจํานวนทุนทรัพยในชั้นอุทธรณหรือฎีกาไมเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และ

ศาลพิพากษาใหสวนราชการเปนฝายแพคดีหรือพิพากษาใหสวนราชการชนะคดีไมเต็มตามฟอง กรณี
จะอุทธรณ ฎีกาหรือไม ใหอยูในดุลพินิจของสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงาน
อัยการสูงสุดมอบหมาย โดยไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความเปนธรรม
และประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ

ในกรณีที่สวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุด
มอบหมาย มีความเห็นไมตรงกัน ใหพิจารณาวา การอุทธรณ ฎีกา จะเปนประโยชนกับทางราชการและ
ผลของคําพิพากษาจะใชเปนบรรทัดฐาน ใหดําเนินการอุทธรณ ฎีกาตอไป โดยไมตองสงเรื่องให
กระทรวงการคลังพิจารณา

๒. คดีแพงที่มีจํานวนทุนทรัพยในชั้นอุทธรณหรือฎีกาเกินกวา ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
และศาลพิพากษาใหสวนราชการเปนฝายแพคดี หรือพิพากษาใหสวนราชการชนะคดีไมเต็มตามฟอง
หากสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุดมอบหมายเห็นควรอุทธรณ ฎีกา
ตอไป ใหสวนราชการดําเนินการอุทธรณ ฎีกา โดยไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา

ในกรณีที่สวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุดมอบหมาย
มีความเห็นไมตรงกันวา คดีไมควรอุทธรณ ฎีกา ใหดําเนินการอุทธรณ ฎีกา ไปกอน เนื่องจากเปนคดีที่มี
ทุนทรัพยสูง แลวจึงสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยเร็ว



๑๓

บทที่ ๓

กระบวนการแตงตั้งผูชําระบัญชี หางหุนสวนจํากัด กรณีผิดสัญญาซื้อขายกับกรมปศุสัตว
(หุนสวนผูจัดการเสียชีวิต)

กรมปศุสัตว โดยสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวไดทําสัญญาซื้อขายไนโตรเจนเหลว
จํานวน ๒๐๘,๐๐๐ ลิตร เปนเงินทั้งสิ้น ๑,๔๐๒,๑๒๘ บาท (หนึ่งลานสี่แสนสองพันหนึ่งรอยยี่สิบแปดบาทถวน)
กับ หางหุนสวนจํากัด ก. โดยนาย ข. หุนสวนผูจัดการ ผูมีอํานาจลงนามผูกพันหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย
ตามสัญญาซื้อขายเลขที่ ๑/๒๕๕๘ (สทช.) ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ โดยสัญญาขอ ๓ กําหนดใหผูขาย
สงมอบสิ่งของที่ซื้อขายตามสัญญาใหแกผูซื้อเปนงวด ๆ ณ สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตําบลปากชอง
อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา จํานวนรวม ๑๖ งวด ครบกําหนดสงมอบงวดสุดทาย (งวดที่ ๑๖)
ภายในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ หลังจากทําสัญญาหางหุนสวนจํากัด ก. ไดสงมอบไนโตรเจนเหลว
ใหแกกรมปศุสัตว จํานวน ๑๒ งวด และตั้งแตงวดที่ ๑๓ ถึง ๑๖ หางหุนสวนจํากัด ก. มิไดสงมอบ
ไนโตรเจนเหลวใหแกกรมปศุสัตว ผูซื้อ ตามกําหนด รวมจํานวน ๕๒,๐๐๐ ลิตร สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว
จึงไดมีหนังสือแจงไปยังหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย เพ่ือใหดําเนินการสงมอบสิ่งของตามสัญญา
โดยดวน และขอสงวนสิทธิ์การปรับในอัตรารอยละ ๐.๒ ตอวัน ของราคาสิ่งของที่ยังมิไดสงมอบ
นับถัดจากวันครบกําหนดสงมอบ จนถึงวันที่หางหุนสวนจํากัด ก.ไดสงมอบสิ่งของถูกตองครบถวน
ตามสัญญา ซึ่งหากหุนสวนจํากัด ก. ไมดําเนินการสงมอบสิ่งของดังกลาวใหถูกตองตามที่กําหนดในสัญญา
สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวก็จะใชสิทธิบอกเลิกสัญญาตอไป ตามหนังสือสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว
ที่ กษ ๐๖๑๒/๑๕๕ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เรื่อง แจงเรงรัดการสงมอบและสงวนสิทธิ์การปรับ
หนังสือสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวที่ กษ ๐๖๑๒/๑๘๔ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ (ครั้งที่ ๒) หนังสือ
สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวที่ กษ ๐๖๑๒/๒๑๖ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ เรื่อง ขอแจงสงวนสิทธิ์
การปรับ และแจงหลักเกณฑการพิจารณาและผลการลงโทษผูทิ้งงาน แตหนังสือทั้ง ๓ ฉบับไมมีผูรับและ
ถูกสงคืนกลับมายังสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว โดยทราบภายหลังวานาย ข. หุนสวนผูจัดการเสียชีวิตแลว
เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ ดวยโรคหัวใจลมเหลว และไมมีผูดําเนินกิจการตอ สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว
จึง เห็นสมควรดํา เนินการยกเลิกสัญญาและริบหลักประกันพรอมทั้ ง คิดคาปรับกรณี คูสัญญา
ไมสามารถสงมอบสิ่งของไดตามเงื่อนไขของสัญญา แตเนื่องจากไมสามารถติดตอคูสัญญาได จึงหารือ
แนวทางปฏิบัติมายังสํานักกฎหมาย ผูขอรับการประเมินในฐานะผูปฏิบัติงานระดับตน มีหนาที่รับผิดชอบ
ในการเสนอความเห็นแกผูบังคับบัญชาเพ่ือตอบขอหารือหรือวินิจฉัยปญหากฎหมายที่เก่ียวกับระเบียบ
ของทางราชการ รวมทั้งศึกษาขอมูล รวบรวม แสวงหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย เสนอความเห็นในการ
ดําเนินการเรื่องใด ๆ ที่เก่ียวกับการดําเนินคดีของหนวยงาน เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ใหหนวยงานสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย ไดทําการศึกษา
ในประเด็นเบื้องตน ดังนี้
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๓.๑ บอเกิดแหงหนี้
“บอเกิดแหงหนี้” หรือ“มูลแหงหนี้” แบงออกเปน 2 ประการ ดังนี้
3.1.1. โดยนิติกรรมสัญญา นิติกรรมสัญญาเปนการกระทําของบุคคลโดยตั้งใจมุงหมาย

กระทําใหเกิดผลในทางกฎหมาย ซึ่งตามกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๔๙ นิติกรรม หมายถึงการใด ๆ
อันทําลงโดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัคร มุงโดยตรงตอการผูกนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล เพ่ือจะ
กอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ หมายความถึง การกระทําของบุคคลโดยชอบดวยกฎหมาย
และดวยใจสมัครมุงในการผูกนิติสัมพันธระหวางบุคคล เพ่ือกอใหเกิดความเคลื่อนไหวในสิทธิ
ซึ่งนิติกรรมอาจมีไดทั้งนิติกรรมฝายเดียว เชน พินัยกรรม และนิติกรรมสองฝาย เชน สัญญาซึ่งเกิดจาก
การแสดงเจตนาเสนอสนองตองตรงกันของบุคคลตั้งแตสองฝายข้ึนไปที่มุงจะกอใหเกิด เปลี่ยนแปลง
หรือระงับนิติสัมพันธ โดยลักษณะของสัญญาตองมีคูสัญญาซึ่งมีบุคคลตั้งแตสองฝายข้ึนไปเขามาเก่ียวของ
ฝายหนึ่งคือผูแสดงเจตนาโดยเสนอที่จะทําสัญญา เรียกวา “ผูเสนอ” และอีกฝายหนึ่งคือผูที่ตอบรับคําเสนอ
ของผูเสนอ เรียกวา “ผูสนอง” โดยทั้งสองฝายมีเจตนาตรงกันในการทําสัญญา จึงกอใหเกิดผลผูกพัน
ถูกตองตามกฎหมาย เชนสัญญาซื้อขาย แลกเปลี่ยน เชาทรัพย เชาซื้อ เปนตน

3.1.2. โดยนิติเหตุ คือ เหตุการณที่ทําใหเกิดผลในกฎหมาย ซึ่งเกิดข้ึนเองโดยอํานาจของกฎหมาย
(1) ละเมิด คือบุคคลไดกระทําดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอกอใหเกิดความ

เสียหายแกสิทธิเด็ดขาดของบุคคลหรือสิทธิเด็ดขาดอ่ืน ๆ
(2) การจัดการงานนอกสั่ง คือการที่บุคคลหนึ่งเขาไปจัดการงานแทนบุคคลอีกคนหนึ่ง

โดยที่ไมไดรับมอบหมายใหกระทํา หากจัดการดังกลาวสมประโยชนผูจัดก็มีสิทธิเรียกคาใชจายที่ตน
ไดออกไปกอนได แตถาขัดและทําใหเกิดความเสียหายก็ตองชดใชคาสินไหมทดแทน

(3) ลาภมิควรได คือการที่บุคคลหนึ่งไดรับทรัพยสินจากบุคคลอ่ืนโดยไมมีกฎหมาย
รองรับจึงตองคืนใหแกอีกฝาย

(4) ตามกฎหมายอ่ืน เชน หนี้คาภาษีอากรซึ่งเกิดจากบทบัญญัติประมวลรัษฎากร
หนี้เปนนิติสัมพันธระหวางบุคคลสองฝาย โดยฝายหนึ่งเรียกวา “ลูกหนี้” มีหนาที่ตอง

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหแกอีกฝายหนึ่ง ซึ่งเรียกวา “เจาหนี้” มีวัตถุแหงหนี้เปนการกระทําการ
งดเวนกระทําการ และสงมอบทรัพยสิน โดยเจาหนี้มีสิทธิที่จะเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๙๔ ที่บัญญัติวา ดวยอํานาจแหงมูลหนี้ เจาหนี้ยอมมีสิทธิจะเรียกรอง
ใหลูกหนี้ชําระหนี้ได อนึ่งการชําระหนี้ดวยงดเวนการอันใดอันหนึ่งก็ยอมมีได ความสัมพันธระหวางเจาหนี้
และลูกหนี้จึงเปนความสัมพันธระหวางบุคคล อาจเรียกไดวาเปนบุคคลสิทธิระหวางกัน หรือกลาวอีกนัย
หนึ่งไดวา บุคคลสิทธิเปนสิทธิที่ใชยันระหวางคูกรณี (เจาหนี้-ลูกหนี้) นั่นเอง ในกรณีที่ลูกหนี้ไมกระทํา
ตามหนาที่ในสิทธิเรียกรองที่เจาหนี้มีอยู การบังคับชําระหนี้นั้นจําเปนตองใชสิทธิทางศาลเทานั้น
ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 213 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ถาลูกหนี้ละเลยเสียไมชําระหนี้
ของตน เจาหนี้จะรองขอตอศาลใหสั่งบังคับชําระหนี้ก็ได
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ซึ่งในเรื่องนี้ สืบเนื่องจากกรมปศุสัตวมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการจัดซื้อวัสดุ
เคมีภัณฑ (ไนโตรเจนเหลว) เพ่ือใชสําหรับแชแอนติเจนในกระบวนการผลิตวัคซีนของสํานักเทคโนโลยี
ชีวภัณฑสัตว โดยวิธีสอบราคา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไข
เพ่ิมเติม ซึ่งผูที่ชนะการประมูลไดแก หางหุนสวนจํากัด ก. สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวจึงไดแจงใหผูขาย
เขาทําสัญญาซื้อขาย กับ กรมปศุสัตว ตามสัญญาซื้อขายเลขที่ ๑/๒๕๕๘ (สทช.) ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๗
ซึ่งสัญญาซื้อขาย ระหวาง สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว กับ หางหุนสวนจํากัด ก. มีลักษณะเปน
สัญญาตางตอบแทนที่มีคูสัญญาสองฝาย คือ ผูซื้อ กับผูขาย ตางฝายตางไดรับประโยชนตอบแทนจากกันและกัน
โดยผูขายไดรับชําระราคา และผูซื้อ ไดรับทรัพยสินไป โดยผูขายมุงจะโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูซื้อ และผูซื้อ
มุงชําระราคา ซึ่งสิทธิหนาที่และความรับผิดเปนไปตามที่กําหนดไวในขอสัญญา ในกรณีคูสัญญาฝายซึ่งเปน
ลูกหนี้ไมชําระหนี้ อีกฝายหนึ่งจะเลิกสัญญาเสียก็ได รวมทั้งคูสัญญาฝายที่ตองเสียหายมีสิทธิเรียกรอง
คาสินไหมทดแทนความเสียหายไดดวย

๓.๒ นิติบุคคล
นิติบุคคล คือ บุคคลตามกฎหมายที่กฎหมายสมมติข้ึน เพ่ือใหมีความสามารถ มีสิทธิหนาที่

และความรับผิดชอบไดตามกฎหมายเหมือนกับบุคคลธรรมดา แมวานิติบุคคลจะมีสิทธิและหนาที่
เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา แตก็ไมสามารถกระทําการเหมือนกับบุคคลธรรมดาไดทุกเรื่อง เนื่องจากนิติบุคคล
เปนเพียงบุคคลสมมติที่ไมมีชีวิต รางกาย และสติปญญาเหมือนกับบุคคลธรรมดา ดังนั้น นิติบุคคลจึงตองมี
“ผูแทนนิติบุคคล” เพ่ือแสดงออกถึงสิทธิ หนาที่ และความประสงคของนิติบุคคลนั้น

๓.๒.๑ ประเภทของนิติบุคคล
การเปนนิติบุคคล มีข้ึนไดดวยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

หรือกฎหมายอ่ืน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๕ ดังนี้
นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดแก
(๑) หางหุนสวนที่จดทะเบียน ซึ่งแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก หางหุนสวนสามัญ

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๖๔ และหางหุนสวนจํากัด ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๑๐๗๘

(๒) บริษัทจํากัด คือ บริษัทที่ตั้งข้ึนดวยการแบงทุนเปนหุนมีมูลคาเทา ๆ กัน โดยผูถือหุน
ทุกคนตางรับผิดจํากัดเพียงไมเกินจํานวนเงินที่ตนยังสงใชไมครบมูลคาของหุนที่ตนถือ และบริษัทจํากัดนี้
กฎหมายบังคับใหจดทะเบียนซึ่งเมื่อจดทะเบียนแลวก็จะมีสภาพเปนนิติบุคคล

(๓) สมาคม คือ การที่บุคคลหลายคนตกลงเขากันเพ่ือทําการอันใดอันหนึ่งอันมีลักษณะ
ตอเนื่องรวมกัน และมิใชเปนการหากําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน จึงตางกับบริษัทจํากัดหรือหางหุนสวน
ซึ่งมุงหากําไร สมาคมที่ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล

(๔) มูลนิธิ คือ ทรัพยสินอันจัดสรรไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงคเพ่ือการกุศล
สาธารณะ การศาสนา ศิลปะวิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษาหรือเพ่ือ สาธารณประโยชนอยางอ่ืน
โดยมิไดมุงหมายหาผลประโยชนมาแบงปนกันและตองจดทะเบียนตามกฎหมาย มูลนิธิที่ไดจดทะเบียน
แลวเปนนิติบุคล
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นิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืน ๆ
นิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืน ๆ นอกจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นจะตองมี

กฎหมายกําหนดไวเปนเรื่อง ๆ ไป เชน สหกรณเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๔๗๑
ราชบัณฑิตสถานเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๔๘๕ นอกจากนี้ยังมี
นิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนอีก เชน ทบวงการเมือง ไดแก กระทรวง ทบวง และกรมในรัฐบาล จังหวัด
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา วัดวาอาราม เปนตน นิติบุคคล
จึงเปนบุคคลที่กฎหมายสมมติข้ึนเพ่ือใหมีสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา
หรืออาจพูดใหเขาใจไดงายๆ วา นิติบุคคลเปนกลุมคนหลายคนในองคกรหลากหลายประเภทไมวาจะเปน
กระทรวง กรม วัด จังหวัด สมาคม มูลนิธิ และอ่ืน ๆ อีกมากมาย ซึ่งกฎหมายใหสมมติตนเองข้ึนมาเปน
นิติบุคคลที่มีสิทธิเทียบเทากับบุคคลธรรมดาได เพ่ือความสะดวกในทางกฎหมาย

กรณีนี้กรมปศุสัตว ถือเปนนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๗ สวนหางหุนสวนจํากัด ก. นั้น เปนนิติบุคคลโดยการจดทะเบียน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๗๘

๓.๒.๒ สิทธิหนาที่ของนิติบุคคล
สิทธิและหนาที่ของนิติบุคคลแบงเปน ๒ ประการ คือ
(๑) สิทธิและหนาที่ภายในขอบอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงค ซึ่งในประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยมาตรา ๖๖ ที่บัญญัติวา “นิติบุคคล ยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนดไว
ในกฎหมายขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง” คือ นิติบุคคลจะมีสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมาย ขอบังคับหรือ
ตราสารจัดตั้งกําหนดไวเทานั้น เชน สมาคมที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือสงเสริมการกีฬาก็จะไปดําเนินการเก่ียวกับ
เรื่องการเมืองไมได ฯลฯ ขอสังเกตตราสารจัดตั้งจะมีการระบุวัตถุประสงคหรือลักษณะของกิจการ
ของนิติบุคคลนั้น ๆ ไว

(๒) สิทธิและหนาที่ซึ่งวาโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๖๗ บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๖๖ นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่
เชนเดียวกับบุคคลธรรมดาเวนแตสิทธิและหนาที่ซึ่งโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดา
เทานั้น” คือ มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เชน ความสามารถในการทํานิติกรรมสัญญา
สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินตาง ๆ เชน ที่ดิน เงิน หนาที่ในการเสียภาษี การเปนเจาหนี้ลูกหนี้
สิทธิที่จะไดรับความคุมครองไมใหใครมาทําละเมิดหนาที่ เปนตน เวนแตสิทธิหนาที่บางประการที่มีได
เฉพาะในบุคคลธรรมดาเทานั้น เชนการสมรส การรับราชการทหาร สิทธิทางการเมือง เปนตน ซึ่งกรณี
ของหางหุนสวนจํากัด ก. มีสิทธิหนาที่ตามที่ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้งกําหนดไว คือ ใหมีสิทธิ
เขาทําการประมูลเก่ียวกับการจัดซื้อพัสดุของสวนราชการ ตามหนังสือรับรองนิติบุคคล ประเภท ๓
กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย สวนกรมปศุสัตวมีสิทธิหนาที่ เปนไปตามกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๗



๑๗

๓.๒.๓ ผูมีอํานาจจัดการนิติบุคคล
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๗๐ ไดบัญญัติถึงผูมีอํานาจจัดการนิติบุคคลไว

ดังนี้
“มาตรา ๗๐ นิติบุคคลตองมีผูแทนคนหนึ่งหรือหลายคน ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย ขอบังคับ

หรือตราสารจัดตั้งจะไดกําหนดไว
ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล”
กรณีกรมปศุสัตว ถือเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน

พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยมาตรา ๓๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
กําหนดใหในกรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของกรม ใหเกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง
และในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนกําหนดอํานาจหนาที่ของอธิบดีไวเปนการเฉพาะ การใชอํานาจและการปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายดังกลาวใหคํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรี
กําหนดหรืออนุมัติ และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงดวย อธิบดีกรมปศุสัตว
จึงมีอํานาจจัดการแทน กรมปศุสัตว และอธิบดีกรมปศุสัตวอาจมอบอํานาจใหรองอธิบดี ผูชวยอธิบดี
ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หัวหนาสวนราชการเทียบเทากอง หรือผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได
สวนหางหุนสวนจํากัด ก. มีนาย ข. เปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดและเปนหุนสวนผูจัดการ
จึงเปนผูมีอํานาจลงนามในสัญญาซื้อขายระหวางหางหุนสวนจํากัด ก. กับกรมปศุสัตว

เมื่อความประสงคของนิติบุคคลแสดงออกโดยผานผูแทนของนิติบุคคล การแสดงออก
หรือการกระทําของผูแทนของนิติบุคคล รวมทั้งผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคล ถาเปนการกระทํา
ในหนาที่ของผูแทนหรือผูมีอํานาจทําการแทนคือ ทําในนามของนิติบุคคลและอยูในขอบวัตถุประสงค
ของนิติบุคคลหรือในขอบอํานาจที่ไดรับมอบอํานาจใหทําการแทน ยอมถือเปนการกระทําของนิติบุคคล
นิติบุคคลตองผูกพันในการกระทํานั้น หากเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน นิติบุคคลยอมตองรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนแกบุคคลผูไดรับความเสียหายจากการกระทํานั้น

ซึ่งกรณีนี้เมื่อปรากฏวาสัญญาซื้อขายระหวาง กรมปศุสัตว กับหางหุนสวนจํากัด ก.
ไดลงนามโดยนาย ข. หุนสวนผูจัดการ ผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลและอยูภายในขอบวัตถุประสงค
ของหางหุนสวนจํากัด ก. แลว สัญญาซื้อขายฉบับดังกลาว จึงผูกพันหางหุนสวนจํากัด ก. ทําใหเกิดสิทธิหนาที่
และความรับผิดตามที่ตกลงกันไวในสัญญา ซึ่งกรณีลักษณะนี้ ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาไวหลายกรณีดวยกัน ดังนี้

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๖๐๓/๒๕๖๐ แมข้ันตอนและวิธีปฏิบัติขององคการคลังสินคา

ผูเสียหายจะกําหนดใหมีผูประสานงานในจังหวัดเปนผูแทนของผูเสียหายในจังหวัดพ้ืนที่รับผิดชอบ
และรายงานการตรวจสอบขาวที่หนวยรับฝากไวแกผูเสียหายอยางชาไมเกิน ๑๐ นาฬิกาของวันรุงข้ึน
แตผูเสียหาย เปนนิติบุคคลตาม พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๔ และ
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งคลังสินคา พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งมาตรา ๒๖ บัญญัติวา ในกิจการอันเก่ียวกับ
บุคคลภายนอก ใหผูอํานวยการเปนตัวแทนองคการ และเพ่ือการนี้ ผูอํานวยการอาจมอบใหบุคคลใด ๆ



๑๘

ปฏิบัติกิจการบางอยางแทนในเมื่อคณะกรรมการกําหนด และตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา ๗๐ วรรคสอง บัญญัติวา ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล
ดังนั้น การแสดงออกของผูเสียหายยอมตองแสดงออกโดยผูอํานวยการ แมขอเท็จจริงจะฟงวา พ. ทราบเหตุ
ที่ขาวสารในหนวยที่รับฝากไวสูญหายไปตามฟองกอนแลว แต พ. เปนเพียงเจาหนาที่ผูประสานงานของ
ผูเสียหายซึ่งมีหนาที่ตองแจงใหผูบังคับบัญชารับทราบตามลําดับชั้นเทานั้น ไมมีอํานาจที่จะรองทุกข
หรือดําเนินคดี จึงถือไมไดวา พ. เปนผูแทนของผูเสียหายในการรับรูเรื่องอายุความ เมื่อขอเท็จจริง
ฟงไดวาผูวาราชการจังหวัดพัทลุงมีหนังสือแจงใหผูเสียหายทราบวาไมมีขาวสารในโรงสีของจําเลยที่ ๑
ใหตรวจรับ ตามหนังสือลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ จึงตองถือวาผูเสียหายรูเรื่องความผิดเมื่อไดรับแจง
จากผูวาราชการจังหวัด เมื่อผูเสียหายรองทุกขในวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ จึงเปนการรองทุกขภายใน
สามเดือนนับแตวันที่ผูเสียหายรูเรื่องความผิดคดีโจทกจึงไมขาดอายุความ

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๖๑๓-๒๖๑๔/๒๕๔๘ ตามหนังสือรับรองการจดทะเบียน
หางหุนสวนจํากัด ปรากฏวาจําเลยที่ ๒ เปนหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัดจําเลยที่ ๑ มีอํานาจ
ลงลายมือชื่อทํานิติกรรมใด ๆ แทนจําเลยที่ ๑ โดยไมตองมีตราประทับและไมมีขอจํากัดอํานาจ
ทั้งจําเลยที่ ๒ สั่งจายเช็คพิพาทเพ่ือชําระหนี้คาสินคาของจําเลยที่ ๑ กรณีจึงถือไดวาที่จําเลยที่ ๒
ลงลายมือชื่อในเช็คพิพาทเปนการกระทําในนามหรือแทนจําเลยที่ ๑ อันเปนการแสดงออกถึงความประสงค
ของนิติบุคคลโดยผูแทนโดยไมจําตองมีตราประทับของจําเลยที่ ๑ จําเลยที่ ๑ จึงตองมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็คฯ รวมกับจําเลยที่ ๒ ดวย

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๔๗๐/๒๕๔๔ จําเลยที่ ๒ และที่ ๓ ตางเปนกรรมการผูมีอํานาจ
ลงลายมือชื่อแทนบริษัทจําเลยที่ ๔ เมื่อจําเลยที่ ๒ และที่ ๓ ลงลายมือชื่อรวมกัน และประทับตราสําคัญ
ของจําเลยที่ ๔ ในสัญญาคํ้าประกันแทนจําเลยที่ ๔ ในฐานะผูคํ้าประกันอันเปนการกระทําแทนจําเลยที่ ๔
ตรงตามขอบังคับของจําเลยที่ ๔ ที่ไดจดทะเบียนไวในหนังสือรับรองเอกสารหมาย จ. ๕ ทั้งในหนังสือ
รับรองเอกสารหมาย จ. ๕ ก็มิไดมีขอความจํากัดอํานาจของกรรมการผูมีอํานาจไว การลงลายมือชื่อ
ของจําเลยที่ ๒ และที่ ๓ รวมกันในฐานะกรรมการจําเลยที่ ๔ พรอมประทับตราจําเลยที่ ๔ ดังกลาว
ยอมมีผลผูกพันจําเลยที่ ๔

๓.๒.๔ ความรับผิดทางแพงของนิติบุคคล
เมื่อนิติบุคคลมีหนาที่แลว ไมวาจะเปนหนาที่ที่มีกฎหมายกําหนดไวโดยตรง หรือหนาที่

ที่มีตอบุคคลอ่ืนตามนิติสัมพันธตางๆ ที่กฎหมายบัญญัติไวตามมาตรา ๑๔๙ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ซึ่งบัญญัติวา นิติกรรม หมายความวา การใด ๆ อันทําลงโดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัคร
มุงโดยตรงตอการผูกนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล เพ่ือจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ
รวมทั้งหนาที่ที่ตองไมละเมิดหรือฝาฝนสิทธิของผูอ่ืน หากนิติบุคคลไมปฏิบัติตามหนาที่ หรือกระทําการ
อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนสิทธิของผูอ่ืน นิติบุคคลก็ตองมีความรับผิดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา ซึ่งกรณี
ความรับผิดทางแพง มักเกิดจากการไมปฏิบัติตามหนาที่ นิติสัมพันธที่นิติบุคคลมีตอบุคคลอ่ืนที่อาจเปน
หนวยราชการหรือเอกชน และหนาที่นั้นอาจเปนหนาที่ที่ตองกระทําการ งดเวนกระทําการ หรือสงมอบ
ทรัพยสินก็ได เชน หนาที่ในการชําระเงินภาษี ตอหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการจัดเก็บภาษี อาจเปน



๑๙

กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร องคการบริหารสวนทองถ่ินก็ดี หากนิติบุคคลนั้น ไมชําระ
เงินภาษีตามกําหนด ก็ตองรับผิดชําระเงินภาษีที่คางชําระพรอมเบี้ยปรับและเงินเพ่ิมตามกฎหมาย
ถานิติบุคคลหนาที่ในการชําระหนี้เงินกูแกธนาคารผูใหกูยืม แตไมชําระหนี้เงินกูตามกําหนด ก็ตองรับผิด
ชําระหนี้ตนเงินและดอกเบี้ยที่คางชําระและคาเสียหายเนื่องจากการผิดนัดชําระหนี้นั้นดวย หรือถานิติบุคคล
ตองสงมอบสินคาที่ขายใหแกผูซื้อ แตไมสามารถสงมอบสินคา ก็ตองรับผิดสงมอบสินคาและชดใช
คาเสียหาย หรือผูซื้ออาจบอกเลิกสัญญาซื้อขายและเรียกใหผูขายชดใชคาเสียหายก็เปนได

กรณีเรื่องนี้ เมื่อหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย มีหนาที่ตองสงมอบสิ่งของที่ซื้อขายตาม
สัญญาใหแกผูซื้อเปน งวด ๆ จํานวนรวม ๑๖ งวด ภายในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ แตมิไดสงมอบ
สิ่งของใหแกกรมปศุสัตว ผูซื้อ ตามที่ตกลงกันไวในสัญญา หางหุนสวนจํากัด ก. จึงตองรับผิดชําระคาปรับ
ใหผูซื้อ นับแตวันถัดจากวันครบกําหนดตามสัญญาจนถึงวันที่ผูขายไดนําสิ่งของมาสงมอบใหแกผูซื้อ
จนถูกตองครบถวน รวมทั้งหากกรมปศุสัตว เห็นวาผูขายไมอาจปฏิบัติตามสัญญาตอไปได ก็มีสิทธิบอกเลิก
สัญญาและเรียกใหผูขายชดใชคาเสียหายได ซึ่งศาลฎีกาไดมคํีาพิพากษาไว

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๑๓๑/๒๕๕๔ จําเลยที่ ๑ เปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด
มีจําเลยที่ ๒ เปนกรรมการผูมีอํานาจ ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม ๒๕๔๘ โจทกสั่งซื้อสินคา
เปนกลองใสซีดีทําดวยดีบุก จํานวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ ใบ ราคา ๑,๔๗๐,๔๓๒ ดอลลารสหรัฐ และของเลน
เปนรถไฟฟาทําดวยไมระบบโซนิค จํานวน ๕,๕๐๑,๕๐๐ ชิ้น ราคา ๑,๖๐๓,๔๒๙ ดอลลารสหรัฐ
จากจําเลยที่ ๑ โดยโจทกชําระเงินมัดจํารอยละ ๒๐ ของราคาสินคาในแตละประเภทใหแกจําเลยที่ ๑
แลวดวยการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร แตจําเลยที่ ๑ ผิดสัญญาไมสงมอบสินคาทั้งสองประเภท
และไมคืนเงินมัดจํา จึงเปนการผิดสัญญาตองคืนเงินและชดใชคาเสียหายใหแกโจทก สวนจําเลยที่ ๒ นั้น
แมในการติดตอซื้อขายสินคากับโจทก โจทกติดตอผานจําเลยที่ ๒ โดยการสงไปรษณียอิเล็กทรอนิกส
ซึ่งขอความดังกลาวไมไดอางถึงจําเลยที่ ๑ แตขอความดังกลาวจําเลยที่ ๒ เขียนเพ่ือแจงรายละเอียด
ของวันเวลาตามแผนงานการผลิตกลองใสซีดีตั้งแตวันเริ่มออกแบบจนถึงวันที่จัดสงสินคาเสร็จสิ้นและ
แจงราคาคาเครื่องมือสําหรับผลิตกลองใสซีดีและรถไฟไมใหโจทกทราบ รวมถึงการนัดหมายเชื้อเชิญใหโจทก
มาเยี่ยมชมโรงงาน ซึ่งลวนเก่ียวพันกับสินคาที่โจทกสั่งซื้อจากจําเลยที่ ๑ ทั้งสิ้น ไมปรากฏขอความตอนใด
ที่แสดงวาจําเลยที่ ๒ กระทําไปในฐานะสวนตัว อีกทั้งหลักฐานการโอนเงินก็เปนชื่อบัญชีของจําเลยที่ ๑
เปนผูรับเงินแตผูเดียว มิใชจําเลยที่ ๒ ประกอบกับการแสดงเจตนาของจําเลยที่ ๑ นิติบุคคลยอมจะตอง
กระทําโดยผานจําเลยที่ ๒ ที่เปนกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทน พยานหลักฐานของโจทกจึงฟงไมไดวา
จําเลยที่ ๒ ทําสัญญาซื้อขายสินคาที่พิพาทกับโจทกในฐานะสวนตัว จําเลยที่ ๒ จึงไมตองรวมรับผิดกับจําเลยที่ ๑

๓.๓ การเลิกสัญญา
การเลิกสัญญามีอยู ๒ กรณี คือสิทธิเลิกสัญญาโดยขอสัญญา หรือสิทธิเลิกสัญญา

โดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติวา



๒๐

“มาตรา ๓๘๖ ถาคูสัญญาฝายหนึ่งมีสิทธิเลิกสัญญาโดยขอสัญญาหรือโดยบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย การเลิกสัญญาเชนนั้นยอมทําดวยแสดงเจตนาแกอีกฝายหนึ่ง แสดงเจตนาดังกลาวมาใน
วรรคกอนนั้น ทานวาหาอาจจะถอนไดไม”

๓.๓.๑ สิทธิเลิกสัญญาโดยขอสัญญา
หมายความถึง เฉพาะสิทธิเลิกสัญญาที่ไดกําหนดไวแตเดิมในสัญญา มิใชการทําความ

ตกลงกันข้ึนใหมเพ่ือเลิกสัญญาที่ทํากันไว ซึ่งตองทําเปนคําเสนอและคําสนอง สิทธิเลิกสัญญาโดยขอสัญญานี้
หากขอตกลงไมมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมายเปนการพนวิสัยหรือเปนการขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา ๑๕๐ ก็สามารถบังคับได ดังนั้น ถาคูสัญญาไดตกลงกันกําหนดไวในสัญญาวา ในกรณีใดคูสัญญา
ฝายใดมีสิทธิเลิกสัญญาได เมื่อเหตุการณเกิดข้ึนหรือเปนไปตามที่กําหนดไว คูสัญญาฝายนั้นก็มีสิทธิ
เลิกสัญญาได

๓.๓.๒ สิทธิเลิกสัญญาโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย
(ก) กรณีโดยทั่วไปตองบอกกลาวใหชําระหนี้กอน
เปนกรณีที่ตามสัญญามิไดระบุถึงขอตกลงในการเลิกสัญญาไว เมื่อคูสัญญาฝายหนึ่ง

ไมชําระหนี้ และอีกฝายหนึ่งมีการบอกกลาวเตือนใหลูกหนี้ชําระภายในระยะเวลาพอสมควร แตคูสัญญา
ฝายซึ่งเปนลูกหนี้ยังไมชําระหนี้ตามคําบอกกลาวเตือนนั้น คูสัญญาฝายซึ่งเปนเจาหนี้จึงจะมีสิทธิ
เลิกสัญญาได

(ข) กรณกีารชําระหนี้ตรงตามเวลากําหนดเปนสาระสําคัญของสัญญา
ถาโดยสภาพแหงสัญญาหรือโดยเจตนาที่คูสัญญาไดแสดงไว ระยะเวลาเปนสาระสําคัญ

แหงสัญญา คือ วัตถุที่ประสงคแหงสัญญาหรือประโยชนสุดทายแหงสัญญาจะเปนผลสําเร็จได ก็แตดวย
การชําระหนี้ ณ เวลามีกําหนดหรือภายในระยะเวลาอันใดอันหนึ่งซึ่งกําหนดไว ถาหากคูสัญญาฝายซึ่ง
เปนลูกหนี้มิไดชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาหรือระยะเวลานั้น คูสัญญาอีกฝายหนึ่งยอมมีสิทธิเลิกสัญญา
เสียได โดยไมตองบอกกลาวเตือนใหชําระหนี้กอนดั่งเชนกรณีทั่วไป

(ค) กรณีที่การชําระหนี้กลายเปนพนวิสัยเพราะเหตุเหตุอยางใดอยางหนึ่งอันจะโทษ
ลูกหนี้ได

การชําระหนี้กลายเปนพนวิสัยเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งอันจะโทษลูกหนี้ได ไมวาการ
ชําระหนี้นั้นตกเปนพนวิสัยทั้งหมดหรือบางสวน เจาหนี้ยอมมีสิทธิเลิกสัญญาได แตถาการชําระหนี้
กลายเปนพนวิสัยเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งอันจะโทษลูกหนี้ไมได เชน กรณีสัญญาตางตอบแทน
มีวัตถุที่ประสงคเปนการโอนทรัพยสิทธิในทรัพยเฉพาะสิ่ง และทรัพยนั้นสูญหรือเสียหายไปดวยเหตุอยางใด
อยางหนึ่ง ซึ่งไมใชความผิดของลูกหนี้ ดังนีจ้ึงไมมีกรณีที่เจาหนี้จะใชสิทธิเลิกสัญญาได

ดังนี้ เมื่อคูสัญญาฝายใดมีสิทธิเลิกสัญญา คูสัญญาฝายนั้นยอมใชสิทธิเลิกสัญญาได
โดยการแสดงเจตนาเลิกสัญญาแกคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง สัญญานั้นยอมเปนอันระงับสิ้นไป และมีผลให
คูกรณไีดกลับคืนสูฐานะดังที่เปนอยูเดิมกอนทําสัญญา



๒๑

ซึ่งกรณีศึกษาในเรื่องนี้ เมื่อสัญญาซื้อขายระหวาง กรมปศุสัตว กับหางหุนสวนจํากัด ก.
ขอ ๙ คูสัญญา ไดกําหนดวา เมื่อครบกําหนดสงมอบสิ่งของตามสัญญานี้แลว ถาผูขายไมสงมอบสิ่งของ
ที่ตกลงขายใหแกผูซื้อ หรือสงมอบไมถูกตอง หรือไมครบจํานวน ผูซื้อมีสิทธิบอกเลิกสัญญาทั้งหมดหรือ
บางสวนได รวมทั้งตามสัญญาขอ ๑๐ กําหนดวาในระหวางที่ผูซื้อยังมิไดใชสิทธิบอกเลิกสัญญา หากผูซื้อ
เห็นวาผูขายไมอาจปฏิบัติตามสัญญาตอไปได ผูซื้อจะใชสิทธิบอกเลิกสัญญาและริบหลักประกันตอไป
จึงถือเปนกรณีที่คูสัญญาไดกําหนดสิทธิในการเลิกสัญญาไวในขอสัญญาซื้อขายแลว ดังนั้นเมื่อหางหุนสวน
จํากัด ก. ไมสงมอบสิ่งของที่ตกลงขายใหแกกรมปศุสัตวภายในเวลาที่กําหนด กรมปศุสัตวจึงมีสิทธิเลิกสัญญา
ซื้อขายได โดยมีหนังสือขอบอกเลิกสัญญาแจงไปยังหางหุนสวนจํากัด ก. สัญญานั้นก็จะระงับสิ้นไป

๓.๓.๓ ผลแหงการเลิกสัญญา
เมื่อคูสัญญาฝายที่มีสิทธิเลิกสัญญาไดแสดงเจตนาเลิกสัญญาถูกตองตามกฎหมายสําเร็จ

ผลเปนการบอกเลิกสัญญาแลว กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๓๙๑ จึงไดบัญญัติผลแหงการเลิก
สัญญาไว

“มาตรา ๓๙๑ เมื่อคูสัญญาฝายหนึ่งไดใชสิทธิเลิกสัญญาแลว คูสัญญา แตละฝายจําตอง
ใหอีกฝายหนึ่งไดกลับคืนสูฐานะดังที่เปนอยูเดิม แตทั้งนี้จะใหเปนที่เสื่อมเสียแกสิทธิของบุคคลภายนอก
หาไดไม

สวนเงินอันจะตองใชคืนในกรณีดังกลาวมาในวรรคตนนั้น ทานใหบวกดอกเบี้ยเขาดวย
คิดตั้งแตเวลาที่ไดรับไว

สวนที่เปนการงานอันไดกระทําใหและเปนการยอมใหใชทรัพยนั้น การที่จะชดใชคืน
ทานใหทําไดดวยใชเงินตามควรคาแหงการนั้น ๆ หรือถาในสัญญามีกําหนดวาใหใชเงินตอบแทน ก็ใหใช
ตามนั้น

การใชสิทธิเลิกสัญญานั้นหากระทบกระทั่งถึงสิทธิเรียกรองคาเสียหายไม”
เนื่องจากมาตรา ๓๙๑ เปนกฎหมายที่ไมเก่ียวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน ดังนั้น คูสัญญาจึงอาจตกลงกันกําหนดไวเปนอยางอ่ืนได เชน ตกลงกันไววา ถามีการเลิก
สัญญาใหคูสัญญาสงคืนทรัพยอันเปนวัตถุแหงสัญญาตามสภาพที่เปนอยูในขณะบอกเลิกสัญญา ดังนั้น
ยอมใชบังคับได หรือกรณีในการทําสัญญา มีการวางมัดจําหรือกําหนดเบี้ยปรับไว และเปนกรณีที่คูสัญญา
ฝายหนึ่งมีสิทธิริบมัดจําหรือเบี้ยปรับได คูสัญญาฝายที่ริบมัดจําหรือเบี้ยปรับนั้นไวไมตองคืนมัดจํา
หรือเบี้ยปรับนั้น

สวนกรณีมาตรา ๓๙๑ วรรคสี่ กําหนดวา การใชสิทธิเลิกสัญญาไมกระทบกระทั่งถึงสิทธิ
เรียกรองคาเสียหายนั้น เนื่องจากเหตุอันทําใหคูสัญญาฝายหนึ่งมีสิทธิเลิกสัญญา เชน การไมชําระหนี้
โดยสิ้นเชิงหรือแตบางสวน การชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวนกลายเปนพนวิสัยเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่ง
อันจะโทษลูกหนี้ได เหลานี้อาจกอความเสียหายแกคูสัญญาฝายที่มีสิทธิเลิกสัญญาข้ึนไดซึ่งเมื่อเกิด
ความเสียหายแลว ถึงแมมีการเลิกสัญญา ความเสียหายนั้นก็ยังคงอยู ไมลบลางความรับผิดที่ลูกหนี้ไดกอข้ึน
คูสัญญาฝายที่ตองเสียหายยอมมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายได
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ซึ่งพิจารณากรณีสัญญาซื้อขายระหวาง กรมปศุสัตว กับหางหุนสวนจํากัด ก. เมื่อสัญญาได
กําหนดสิทธิในการเลิกสัญญาไวในขอสัญญาแลว และหางหุนสวนจํากัด ก. ไมสงมอบสิ่งของที่ตกลงขาย
ใหแก กรมปศุสัตวภายในเวลาที่กําหนด ซึ่งกรมปศุสัตวในฐานะคูสัญญาไดใชสิทธิเลิกสัญญาแลว การเลิก
สัญญานั้นไมลบลางความรับผิดที่ลูกหนี้ไดกอข้ึนเพราะเปนฝายผิดสัญญา ดังนั้น กรมปศุสัตวจึงมีสิทธิ
เรียกรองใหหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย ชดใชคาเสียหายจากการผิดสัญญาซื้อขายดังกลาวได กรณีพิพาท
ลักษณะนี้ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาไวหลายกรณีดวยกัน จึงสามารนํามาพิจารณาประกอบเพ่ือเปน
แนวทางในการดําเนินการตามกฎหมายได ซึ่งกรณีดังกลาวศาลฎีกาไดมีคําพิพากษา เพ่ือใชเปนแนวทาง
ในการศึกษา ดังนี้

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๓๘/๒๕๕๖ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา
๓๙๑ วรรคสี่ บัญญัติวา “การใชสิทธิเลิกสัญญานั้น หากระทบกระทั่งถึงสิทธิเรียกรองคาเสียหายไม”
บทบัญญัติดังกลาวมีความหมายเพียงวาการเลิกสัญญานั้นไมลบลางความรับผิดที่ลูกหนี้ไดกอข้ึน
กลาวคือ ถาลูกหนี้มีความรับผิดที่ตนเองไมชําระหนี้แลวการไมชําระหนี้เปนเหตุใหเจาหนี้ไดรับความ
เสียหายเจาหนี้มีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้นได ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา ๒๑๓ , ๒๑๕ บทบัญญัติมาตรา ๓๙๑ มิไดใหสิทธิพิเศษที่จะเรียกคาเสียหายในกรณี
ที่คูสัญญาตกลงเลิกสัญญากันโดยลูกหนี้มิไดคางชําระหนี้หรือผิดสัญญาดวย ดังนั้น การวินิจฉัยวาโจทก
จะมีสิทธิฟองเรียกคาเสียหายจากการผิดสัญญาไดหรือไมนั้น จะตองพิจารณากอนวาจําเลยเปนฝายผิด
สัญญาหรือไม

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๙๖๙๒/๒๕๕๗ แมพฤติการณที่โจทกปดวาลวกาซ ถือวาโจทก
ในฐานะคูสัญญาไดใชสิทธิเลิกสัญญา ซื้อขายกาซแลวคูสัญญาแตละฝายจําตองใหอีกฝายหนึ่ง ไดกลับคืน
สูฐานะดังที่เปนอยูเดิมตามตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๓๙๑ วรรคหนึ่ง แตกรณีก็เปน
การเลิกสัญญาเพราะจําเลยเปนฝายผิดสัญญา โจทกจึงมีสิทธิเรียกรองใหจําเลยชําระเบี้ยปรับซึ่งเปน
คาเสียหายจากการผิดสัญญาซื้อขายกาซของจําเลย ซึ่งไดเกิดข้ึนและยังมีอยูตลอดไปจนกวาโจทกจะไดรับ
ชําระหนี้จากจําเลยโดยสิ้นเชิง การเลิกสัญญาดังกลาวหาไดทําใหสิทธิเรียกรองเอาเบี้ยปรับจากจําเลย
ระงับไปไม ดังนั้น โจทกจึงมีสิทธิเรียกเอาเบี้ยปรับตามที่กําหนดไวในสัญญาซื้อขายกาซจากจําเลยได

ซึ่งขอเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏวา หลังจากทําสัญญาหางหุนสวนจํากัด ก. ไดสงมอบ
ไนโตรเจนเหลวใหแกกรมปศุสัตว จํานวน ๑๒ งวด และตั้งแตงวดที่ ๑๓ ถึง ๑๖ หางหุนสวนจํากัด ก. มิได
สงมอบไนโตรเจนเหลวใหแกกรมปศุสัตว ผูซื้อ ตามกําหนด สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว
ผูซื้อจึงไดมีหนังสือแจงไปยังหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย เพ่ือใหดําเนินการสงมอบสิ่งของตามสัญญาและ
ขอสงวนสิทธิ์การปรับตามสัญญา นับแตวันถัดจากวันครบกําหนดสงมอบตามสัญญาจนถึงวันที่ผูขาย
ไดสงมอบสิ่งของใหแกผูซื้อจนถูกตองครบถวน เปนจํานวน ๓ ครั้ง แตปรากฏวาหนังสือดังกลาวไมมีผูรับ
และถูกสงคืนมายังสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว โดยทราบภายหลังวานาย ข. หุนสวนผูจัดการของหาง
หุนสวนจํากัด ก.เสียชีวิตแลว เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ ดวยโรคหัวใจลมเหลว และไมมีผูดําเนิน
กิจการตอ จึงไมสามารถดําเนินการบอกเลิกสัญญาซื้อขายดังกลาวในกรณีผิดสัญญากับหางหุนสวน
จํากัด ก. ได ผูขอรับการประเมินไดทําการศึกษาในประเด็น ดังนี้
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๓.๔ การเลิกหางหุนสวนและการชําระบัญชี
หางหุนสวน คือ การที่มีบุคคลเขาหุนสวนกัน มีจุดมุงหมายเดียวกันเพ่ือจะทํากิจการ

รวมกัน มีจุดประสงคเพ่ือที่จะหากําไรเพ่ือที่จะมาแบงปนกัน เมื่อมีการที่ลงมือรวมกันแลว จะมีทั้งได
กําไร ขาดทุน รวมกันไประยะหนึ่งหรือตามที่มีการตกลงกันไว ถาจะใหหุนสวนคนใดคนหนึ่งมารับผิดคนเดียว
ก็ไมสามารถทําได หรือ ถามีหุนสวนคนใดคนหนึ่งไดเลิกหางนั้น อาจจะทําใหหุนสวนคนอ่ืนเสียหายได

การเลิกหางหุนสวน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธของผูเปนหุนสวนจนเปน
เหตุใหหางหุนสวนตองยุติลง โดยการเปนหุนสวนนั้นเกิดจากความไวเนื้อเชื่อใจกัน เปนสาระสําคัญของ
การเปนหุนสวนกัน จะใหผูอ่ืนมาเปนแทนโดยไมไดรับความยินยอมไมได ถึงจะเปนทายาทของหุนสวน
ที่ตายไปแลว ก็ไมสามารถเขามาแทนได แบงไดเปน ๔ กรณี ดังนี้

ก) การเลิกหางหุนสวนโดยขอสัญญา ตามมาตรา ๑๐๕๕ (๑) – (๓)
ข) เลิกโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ตามมาตรา ๑๐๕๕ (๔) – (๕)
ค) เลิกโดยคําสั่งศาล
ง) คูสัญญาตกลงเลิกหางหุนสวนกัน (อ.เอ้ือน น.22)
ซึ่งกรณีตามมาตรา ๑๐๕๕ (๔) กรณีผูเปนหุนสวนคนใดคนหนึ่งตาย หรือลมละลาย

หรือตกเปนผูไรความสามารถ เปนการเลิกหางหุนสวนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ไมไดเลิกกันโดย
ขอตกลง เมื่อมีกรณีอยางใดอยางหนึ่งเกิดข้ึน ใหถือวาหางเลิกกันไปโดยอัตโนมัติ โดยไมตองอาศัยความยินยอม
ของหางหุนสวนไมจําเปนตองรองขอให และไมจําเปนตองรองขอใหศาลสั่งเลิกดวย

การชําระบัญชี
การชําระบัญชีหางหุนสวน หมายถึง การเลิกกิจการโดยการจําหนายสินทรัพย การเรียกรอง

ใหลูกหนี้ชําระหนี้สิน เพ่ือนําเงินที่ไดไปชําระหนี้แกบุคคลภายนอก จายคืนเงินกูและจายคืนทุนใหผูเปน
หุนสวน การชําระบัญชีของหางหุนสวนจะมีได ก็ตอเมื่อมีการเลิกหางหุนสวนแลวเทานั้น โดยมีลําดับในการ
ชําระบัญชี ดังนี้

๑. ใหชําระหนี้ทั้งหลายซึ่งคางชําระแกบุคคลภายนอก
๒. ใหชดใชเงินทดรองและคาใชจายซึ่งผูเปนหุนสวนไดออกของตนไปเพ่ือจัดการคาของหาง
๓. ใหคืนทุนทรัพยซึ่งผูเปนหุนสวนแตละคนไดลงเปนหุน
๔. ถายังมีทรัพยเหลืออยูอีกเทาไร ก็ใหเฉลี่ยแจกเปนกําไรในระหวางผูเปนหุนสวน

และเมื่อไดชําระหนี้ใหแกบุคคลภายนอกและชดใชเงินทดรองและคาใชจายแลว สินทรัพยที่ยังอยูไมพอ
จะคืนแกผูเปนหุนสวนใหครบจํานวนที่ลงหุน สวนที่ขาดคือขาดทุน ซึ่งตองคิดเฉลี่ยผลขาดทุนเชนกัน

การนําบทบัญญัติเรื่องหางหุนสวนสามัญมาใชในหางหุนสวนจํากัด
หางหุนสวนจํากัด มีลักษณะเปนหางหุนสวนตามมาตรา ๑๐๑๒ กลาวคือ เปนสัญญา

ซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปตกลงเขากัน เพ่ือกระทํากิจการรวมกัน ดวยประสงคจะแบงปนกําไรอันจะพึงได
แตกิจการที่ทํานั้น มีผูเปนหุนสวน ๒ จําพวก จําพวกแรก หุนสวนที่จํากัดความรับผิดไมเกินจํานวนเงิน
ที่หุนสวนผูนั้นรับจะลงหุนในหางหุนสวน กับจําพวกที่ ๒ หุนสวนซึ่งตองรับผิดรวมในบรรดาหนี้ของหางหุนสวน
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ไมจํากัดจํานวน การกอตั้งหางหุนสวนจํากัดกฎหมายบังคับใหตองจดทะเบียน และเมื่อจดทะเบียนแลว
ก็มีฐานะเปนนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๗๗ ประกอบมาตรา ๑๐๗๘
วรรคหนึ่ง

กรณีการนําบทบัญญัติเรื่องหางหุนสวนสามัญมาใชในหางหุนสวนจํากัดนั้น เปนไปตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๘๐ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา “บทบัญญัติวาดวยหางหุนสวน
สามัญขอใด ๆ หากมิไดยกเวนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงไปโดยบทบัญญัติแหงหมวด ๓ นี้ ทานใหนํามาใชบังคับ
แกหางหุนสวนจํากัดดวย” หมายความวา การนําบทบัญญัติในเรื่องหางหุนสวนสามัญในหมวด ๒ มาใช
กับหางหุนสวนจํากัดนั้น จะนํามาใชเมื่อหางหุนสวนจํากัดมิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ถาหากบทบัญญัติ
เก่ียวกับหางหุนสวนจํากัดบัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ก็ไมสามารถนําบทบัญญัติในเรื่องหางหุนสวนสามัญมาใชได

ซึ่งในการเลิกหางหุนสวนจํากัดตามมาตรา ๑๐๕๕ (๔) ประกอบมาตรา ๑๐๘๐ เหตุในการ
เลิกหาง ไดแก เมื่อหุนสวนไมจํากัดความรับผิดตาย ลมละลายหรือตกเปนคนไรความสามารถ หางหุนสวน
จํากัดนั้นยอมเลิกกัน (อ.เอ้ือน น.61-67)

จากประเด็นที่ไดทําการศึกษาในเบื้องตน เมื่อนาย ข. หุนสวนไมจํากัดความรับผิด
และเปนหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด ก.ถึงแกความตาย ยอมเปนเหตุใหหางดังกลาวเลิกกัน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๕๕ (๕) ประกอบดวยมาตรา ๑๐๘๐ อันเปนไปตาม
ผลของกฎหมาย และในกรณีที่หางหุนสวนจํากัดเลิกกันยอมตองมีการชําระบัญชี เพ่ือประโยชนของผูเปน
หุนสวน ตลอดจนเจาหนี้ รวมทั้งบรรดาผูติดตอคาขายกับหางหุนสวนภายหลังจากหางหุนสวนจํากัด
พนจากสภาพนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยผูชําระบัญชีจะตองเปนผูชําระสะสางการงานของหางหุนสวน
จัดการใชหนี้ และแจกจําหนายสินทรัพยของหางหุนสวนนั้น โดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา ๑๒๔๙ ใหถือวาหางหุนสวนนั้นยังคงตั้งอยูตราบเทาเวลาที่จําเปนเพ่ือการชําระบัญชี ดังนั้น
เมื่อนาย ข.หุนสวนผูจัดการตาย และมีผลใหหางหุนสวนจํากัดเลิกกัน เมื่อหางหุนสวนจํากัด ก. ไมมีการ
แตงตั้งหุนสวนผูจัดการคนใหม และไมมีผูชําระบัญชี จึงกอใหเกิดความเสียหายแกกรมปศุสัตวเพราะทําให
กรมปศุสัตวไมสามารถดําเนินการบอกเลิกสัญญาซื้อขายดังกลาวในกรณีผิดสัญญากับหางหุนสวนจํากัด ก. ได

ดังนั้น เพ่ือใหกรมปศุสัตวมีสิทธิเรียกรองตามกฎหมาย สามารถบอกเลิกสัญญาริบ
หลักประกัน และเรียกใหชดใชคาเสียหายจากการผิดสัญญาซื้อขายดังกลาวได จึงตองยื่นคํารองตอศาล
เพ่ือขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชี ทําหนาที่ชําระสะสางการงานของหางหุนสวนจํากัด และจัดการใชหนี้เงิน
ใหแกกรมปศุสัตวตอไป ซึ่งผูมีอํานาจยื่นคํารอง คือ พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนผูมีสวนไดเสียตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๕๑ วรรคสอง ซึ่งกรณีลักษณะนี้ ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาไว
จึงสามารถนํามาพิจารณาประกอบ เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการตามกฎหมาย

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๙๐๑/๒๕๑๗ โจทก กับ ต. เปนหุนสวนตั้งหางหุนสวนจํากัด โจทก

เปนหุนสวนจํากัดความรับผิด ต. เปนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิดและเปนหุนสวนผูจัดการ
เมื่อ ต. ตายหางหุนสวนจํากัดตองเลิกกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๕๕ (๕)
ประกอบดวยมาตรา ๑๐๘๐ และจะตองตั้งผูชําระบัญชี เพ่ือชําระสะสางการงานของหางหุนสวนจํากัด
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ใหเสร็จไป ในการนี้ จําเลยซึ่งเปนทายาทและผูรับมรดกของ ต. จะตองเขามาแทนที่ ต. เพ่ือการชําระบัญชี
ปรากฏวาทรัพยสินตลอดจนบัญชีและเอกสารตาง ๆ ของหางหุนสวนอยูในมือของจําเลย และโจทก
ขอรองใหจําเลยมารวมกันชําระบัญชี และแบงคืนเงินทุนแลว แตจําเลยเพิกเฉยเสีย ดังนี้ ถือวาจําเลย
โตแยงสิทธิของโจทกแลว โจทกมีสิทธิฟองจําเลยขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัดได

คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๗๖๗/๒๕๒๐ ช. เปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดและเปน
หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด น. เมื่อ ช. ถึงแกกรรม หาง น. ยอมเปนอันเลิกกันตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๕๕ (๕) ประกอบ ๑๐๘๐ และจะตองตั้งผูชําระบัญชี เพ่ือชําระ
สะสางการงานของหางหุนสวนจํากัดใหเสร็จไป

คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๑/๒๕๐๑ เมื่อ อ.ซึ่งเปนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิด
และเปนหุนสวนผูจัดการตาย หางหุนสวนจํากัดสุขุมวิทอาหารสําเร็จรูปก็ตองเลิกกันตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๕๕ (๕) ประกอบดวยมาตรา ๑๐๘๐ และจะตองตั้งผูชําระบัญชี
เพ่ือชําระสะสางการงานของหางหุนสวนจํากัดใหเสร็จไป เพ่ือจะไดไปจดทะเบียนเลิกหางหุนสวนจํากัด
ในการนี้จําเลยทั้งหาซึ่งเปนทายาทและผูรับมรดกของ อ. จะตองเขามาแทน อ. เพ่ือการชําระบัญชี
แมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๕๑ วรรคสอง จะบัญญัติใหพนักงานอัยการหรือ
บุคคลอ่ืน ผูมีสวนไดเสียในหางหุนสวนรองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีใหก็ตาม แตจากคําบรรยายฟอง
ของโจทกปรากฏวาทรัพยสินตลอดจนสมุดบัญชีและเอกสารตาง ๆ ของหางหุนสวนอยูในมือของจําเลย
ทั้งหาและโจทกรองใหจําเลยทั้งหารวมกันชําระบัญชีและแบงคืนเงินทุนกันแลว แตจําเลยเพิกเฉย
แสดงวาจําเลยทั้งหาโตแยงสิทธิของโจทก โจทกมีสิทธิฟองจําเลยทั้งหา ขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีของ
หางหุนสวนจํากัดได ตามนัยแหงคําพิพากษาศาลฎีกา

๓.๕ การดําเนินคดีแพง
๓.๕.๑ ความหมายของคดีแพง
คดีแพง คือ คดีที่มกีารโตแยงสิทธิ หรือหนาที่ของบุคคลตามกฎหมายแพง เชน การฟอง

ใหผูกูชําระเงินตามสัญญากู หรือการฟองเรียกใหผูละเมิดชดใชคาเสียหาย เปนตน คดีแพงนอกจากจะเปน
เรื่องพิพาทกันดังกลาวแลว อาจเปนเรื่องที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลใชสิทธิทางศาลเพ่ือรับรองคุมครอง
สิทธิของตน ซึ่งในสวนของการดําเนินกระบวนการรองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชี ถือเปนการดําเนิน
กระบวนการในทางแพง ซึ่งเปนคดีไมมีขอพิพาท

๓.๕.๒ การเตรียมคดี
(๑) อํานาจฟอง
การดําเนินคดีแพงเปนเรื่องการดําเนินการเก่ียวกับขอพิพาททางแพงหรือการใชสิทธิ

ทางศาลในทางแพง การที่ผูใดจะมีอํานาจดําเนินคดีแพงหรืออํานาจฟองนั้น ตองพิจารณาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๕๕ ซึ่งเปนแมบทของการดําเนินคดีแพงที่บัญญัติวา เมื่อมีขอโตแยง
เกิดข้ึน เก่ียวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล
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บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงที่มีเขตอํานาจไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพง
และประมวลกฎหมายนี้

คดีแพงข้ึนสูศาลได มี ๒ กรณี คือ
๑. กรณีมีขอโตแยงเกิดข้ึน เก่ียวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง

กลาวคือ การกระทําของบุคคลใดบุคคลหนึ่งกระทบกระเทือนหรือละเมิดตอสิทธิที่พึงมีพึงไดตามกฎหมาย
ของบุคคลอ่ืน สิทธินี้มิไดหมายถึงสิทธิในทรัพยสินเทานั้น แตยังหมายความรวมถึงสิทธิอ่ืน ๆ ดวย เชน
สิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิในครอบครัว สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง ดังนั้นผูที่ถูกโตแยงสิทธิหรือหนาที่
ยอมนําคดีไปฟองตอศาลได เรียกวาเปนโจทก และอีกฝายหนึ่งสามารถยื่นคําใหการตอสูคดี เรียกวา จําเลย
กรณีจึงเปนเรื่องของคดีพิพาทระหวางบุคคลทั้งสองฝาย เรียกวา “คดีมีขอพิพาท”

๒. กรณีที่บุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล กลาวคือ เปนกรณีที่บุคคลตองใชสิทธิทาง
ศาลเพ่ือใหศาลแสดงสิทธิของตน ซึ่งการที่บุคคลจะใชสิทธิทางศาลไดตองเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติ
รับรองหรือกําหนดไวดวย หรือตองไดรับอนุญาตหรือไดรับการรับรองจากศาลกอน เชน การรองขอใหศาลตั้ง
ผูชําระบัญชีหางหุนสวนหรือบริษัท การรองขอเปนผูจัดการมรดก การขอเปนผูปกครองผูเยาว การขอให
ศาลสั่งใหเปนบุคคลไรความสามารถ เสมือนไรความสามารถ หรือสาบสูญ เปนตน กรณีเชนนี้ ผูขอไมตองฟอง
ใครเปนจําเลย เพียงแตใหเริ่มคดีโดยยื่นคํารองขอตอศาล และศาลจะนัดไตสวนคํารองของผูรองโดยศาล
อาจเรียกพยานมาสืบไดเองตามที่เห็นจําเปนและวินิจฉัยชี้ขาดตามที่เห็นสมควรและยุติธรรม จึงเรียกวาเปน
“คดีที่ไมมีขอพิพาท” ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๘๘

(๒) การรวบรวมขอเท็จจริง
การบรรยายฟองตองบรรยายถึงขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน ถาไมบรรยายขอเท็จจริงแลวฟอง

เปนอันเสียไปใชไมไดตามกฎหมาย เพราะคําฟองตองบรรยายขอเท็จจริงไวใหครบถวนตามหลักเกณฑ
พอที่จะปรับบทกฎหมายใหจําเลยรับผิดชอบ กลาวโดยสรุปคือ

๑. ถูกตองครบถวนตามบทบัญญัติกฎหมาย
๒. ไมเคลือบคลุม (จําเลยหรือคูความฝายอ่ืน ๆ เขาใจขอหาไดดี)
๓. มีประเด็นสืบได

ขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกิดข้ึนมีความจําเปนตองรวบรวมไวกอนฟองคดี เพราะเปนเนื้อหา
ของการฟองและประเด็นที่จะกลาวในการฟองซึ่งรวมถึง

๑) วันเวลาและสถานที่เกิดเหตุ เพ่ือใหการบรรยายฟองมีความชัดเจนแมในคดีแพง
กฎหมายมิไดบังคับใหตองระบุเก่ียวกับวันเวลาและสถานที่เกิดเหตุในคําฟองเชนในคดีอาญา เพราะตามสภาพ
ของฟองไมมีขอหาหรือขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาซึ่งตองรูเวลากลางวันหรือกลางคืน สวนสถานที่
เกิดเหตุเพ่ือพิจารณาวาจะเสนอคําฟองตอศาลที่จําเลยมีภูมิลําเนาหรือศาลที่มูลคดีเกิดข้ึน

๒) ราคาทรัพยหรือคาเสียหาย เปนจํานวนเงินเทาใด หรือเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินของทางราชการเปนจํานวนเทาใด ฯลฯ เพ่ือจะไดเปนทุนทรัพยในคําฟอง
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(๓) การรวบรวมพยานหลักฐาน
เพ่ือประโยชนที่จะอางเปนพยานตอศาลและการสืบพยาน
พยานหลักฐาน คือ สิ่งที่สามารถพิสูจน ยืนยัน และสนับสนุนขอเท็จจริงที่คูความกลาวอาง

ในการดําเนินคดี และมีผลถึงการแพชนะของคดีได
ถาคูความฝายใดฝายหนึ่งกลาวอางขอเท็จจริงอยางใด ๆ เพ่ือสนับสนุนคําฟองหรือ

คําใหการของตน ใหหนาที่นําสืบขอเท็จจริงนั้นตกอยูแกคูความที่กลาวอาง (เวนแตเปนขอเท็จจริงที่รูกัน
ทั่วไป ไมอาจโตแยง ศาลเห็นวาอีกฝายหนึ่งไดรับแลว หรือขอสันนิษฐานเปนคุณ) ฝายที่มีหนาที่นําสืบแต
ไมนําพยานหลักฐานมาสืบก็อาจแพคดีได

ประเภทพยาน ไดแก พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ
๑. พยานบุคคล คือ บุคคลที่มาใหถอยคําตอศาล และศาลไดจดไวในสํานวน บุคคล

ที่ศาลยอมรับฟง ประกอบดวยหลักเกณฑ คือ ตองสามารถเขาใจและตอบคําถามได เปนผูไดเห็น ไดยิน
หรือทราบเรื่องที่จะมาใหการโดยตรง

๒. พยานเอกสาร คือ หนังสือลายลักษณอักษรที่ไดเขียน หรือพิมพ หรือจารึกไว
เปนการถาวรหรือเครื่องหมายใด ๆ ที่เปนการสื่อความหมายและอานไดความ

๓. พยานวัตถุ หมายถึง สิ่งใด ๆ ที่คูความสามารถใชอางอิงใหศาลตรวจดู เพ่ือประโยชน
แหงคดีของตน

ขอกฎหมายและระเบียบ
เพ่ือใชอางเปนพยานเอกสารประกอบคําฟองมีเนื้อหาใจความที่คาบเก่ียวถึงประเด็น

เปนขออางตอศาล แสดงหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติงานในหนาที่และความรับผิดชอบในหนาที่นั้น หรือ
หนาที่ของคูความนั้นที่ตองปฏิบัติเพ่ือปรับกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนอันเปนประเด็นแหงคดี

การทําความเห็น
ในการดําเนินคดีผูเปนเจาของเรื่องตองทําความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาสรุปขอเท็จจริง

และขอกฎหมายซึ่งชี้แจงวาควรฟองหรือไม อยางไร ควรกลาวโดยละเอียดถึงเหตุที่ตองดําเนินคดี มี
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย มีเอกสาร หรือหลักเกณฑอยางไร และควรระวังอยาใหคดีขาดอายุความ

(๔) เขตอํานาจศาล
การเริ่มตนคดีแพงไมวาเปนคดีมีขอพิพาท หรือไมมีขอพิพาทก็ตาม จะตองเสนอคดี

ตอศาลที่มีเขตอํานาจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม
เทานั้น หากเสนอคดีตอศาลที่ไมมีอํานาจพิจารณาคดี ศาลก็ไมสามารถรับคดีนั้นไวพิจารณาได ดังนั้น
การจะฟองที่ศาลใด ๑. ดูประเภทของคดีกอนวาอยูในอํานาจของศาลใด ๒. ดูทุนทรัพยของคดีวาอยูใน
อํานาจศาลจังหวัดหรือศาลแขวง

๑. คดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลจังหวัด กลาวคือ ศาลจังหวัดมีอํานาจ
ทั่วไป ทีจ่ะชําระคดีไดทุกประเภท ในสวนของคดีแพงมีเงื่อนไขดังนี้

๑) คดีที่มีจํานวนทุนทรัพยหรือราคาทรัพยที่พิพาทเกินกวา ๓๐๐,๐๐๐ บาท
๒) คดีที่ฟองขอใหปลดเปลื้องทุกขอันไมอาจคํานวณเปนราคาเงินได เชน ฟองขับไล
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๓) คดีที่ไมมีขอพิพาท เชน คดีขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีหางหุนสวนหรือบริษัท
การรองขอเปนผูจัดการมรดก คดีขอใหศาลสั่งใหเปนคนสาบสูญ เปนตน

๒. คดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง กลาวคือ ศาลแขวงมีอํานาจ
ชําระคดีแพง เปนคดีที่มีจํานวนทุนทรัพย หรือราคาทรัพยสินที่พิพาทไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท

๓.๕.๓ อํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ
สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจในการรักษาผลประโยชนของรัฐซึ่งตามพระราชบัญญัติ

องคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ ไดบัญญัติใหพนักงานอัยการมีอํานาจและ
หนาที่ในการดําเนินคดีแพงแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง
หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล และหนวยงานของรัฐ หรือนิติบุคคลซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมี
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งข้ึน ใหอํานาจพนักงานอัยการที่จะออกคําสั่งเรียกบุคคลใด ๆ
ที่เก่ียวของมาใหถอยคําได แตจะเรียกคูความอีกฝายหนึ่งมาใหถอยคําโดยคูความฝายนั้นไมยินยอมไมได
เมื่อหนวยงานตัวความสงเรื่องใหพนักงานอัยการวาตางหรือแกตางให การมีความเห็นและคําสั่งในการ
รับวาตางหรือแกตางของพนักงานอัยการจึงตองมีทั้งเหตุผล ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย อีกทั้งมีการ
ตรวจสอบจากผูบังคับบัญชาตามข้ันตอนที่ระเบียบกําหนด นอกจากมีระเบียบดังกลาวเปนเครื่องมือ
ในการดําเนินคดีแลว คณะรัฐมนตรียังมีมติวางแนวทางในการดําเนินคดีแพงใหแกพนักงานอัยการนั้น
ไดคํานึงถึงประโยชนของรัฐเปนสําคัญ แตตองไมเปนการเอาเปรียบเอกชนจนเสียความยุติธรรม ในบางเรื่อง
พนักงานอัยการจึงอาจมีการแจงฐานะคดีไปยังหนวยงานตัวความที่สงเรื่องเพ่ือพิจารณาหรือแจง
ขอเสียเปรียบในทางคดีใหทราบ รวมทั้งบางเรื่องอาจมีการแจงแนะนําใหดําเนินคดีกับบุคคลอ่ืน
นอกเหนือไปจากบุคคลที่หนวยงานแจงความประสงคมาแตแรก ดังนั้น กรณีพิพาทระหวางกรมปศุสัตว
กับหางหุนสวน จํากัด ก. จึงตองสงเรื่องใหสํานักงานอัยการพิจารณาดําเนินการ๘

(๑) การสงเรื่อง/สํานวนคดีแพงใหพนักงานอัยการ
๑. เอกสารที่ตองนําสงพรอมหนังสือขอใหดําเนินคดี

๑.๑ กรณีวาตาง ไดแก
๑.๑.๑ หลักฐานของผูฟองคดี

ก. หลักฐานการเปนนิติบุคคล และการเปนผูแทนของนิติบุคคลซึ่งเปน
หนวยงานผูสงที่ขอใหดําเนินคดี เชน กฎหมายจัดตั้งองคกร

ข. ใบแตงทนายความที่ผูแตงทนายความลงนาม คําสั่งแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงและสําเนาบัตรประจําตัวของผูแตงทนายความ กรณีมอบอํานาจ ตองแนบหนังสือมอบอํานาจ
คําสั่งมอบอํานาจ และคําสั่งที่เก่ียวของดวย จํานวนอยางละ ๒ ชุด

ค. บันทึกการสรุปขอเท็จจริงความเปนมาของคดี เริ่มจากฐานะทางกฎหมาย
ของหนวยงานตัวความ ขอพิพาทที่เกิดข้ึน เหตุที่ทําใหเกิดอํานาจฟอง อางขอสัญญาที่คูกรณีปฏิบัติ
ไมถูกตอง ใหชัดเจน พรอมแนบสําเนากฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ที่เก่ียวของตามที่อางในสรุป

๘ สํานักงานคดีแพง สํานักงานอัยการสูงสุด, คูมือการสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินคดีแพง,
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดบางกอกบลอก, ๒๕๕๕), หนา ๑-๙.
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ขอเท็จจริง รายละเอียดชื่อพยานบุคคลที่เก่ียวของที่สามารถชี้แจงขอเท็จจริงในคดีได รวมทั้งพยาน
เอกสารที่เก่ียวของ เชน สัญญาที่พิพาทพรอมเอกสารทุกฉบับที่เปนสวนหนึ่งของสัญญา สัญญาคํ้าประกัน
สัญญาจํานองพรอมสัญญาแนบทายสัญญาจํานอง เอกสารที่วางไวเปนประกัน หนังสือบอกกลาวแจงการโอน
สิทธิเรียกรอง หนังสือรับสภาพหนี้ เอกสารเก่ียวดวยเหตุผิดสัญญา เชน คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ หรือตรวจการจาง รายงานการตรวจรับของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง หนังสือ
แจงสงวนสิทธิการเรียกคาปรับ เอกสารแสดงการหักเบี้ยปรับจากคาจางหรือคาสิ่งของ หนังสือบอกกลาว
ทวงถามใหปฏิบัติตามสัญญา หนังสือแจงเลิกสัญญา หนังสือบอกกลาวการบังคับจํานอง หนังสือทวงถาม
ผูคํ้าประกัน หนังสือโตตอบระหวางคูกรณีทุกฉบับ พรอมหลักฐานการรับหนังสือ/ใบตอบรับทางไปรษณีย
เอกสารเก่ียวกับจํานวนเงินที่เรียกใหชดใช และคาเสียหาย เชน รายการคํานวณคาเสียหายพรอมดอกเบี้ย
ซึ่งลงลายมือชื่อผูจัดทําไว ใบเสร็จรับเงิน ฎีกาเบิกเงิน เอกสารแสดงคาใชจายอ่ืน ๆ ตลอดจนหลักฐาน
ซึ่งแสดงที่มาของการคํานวณเงินตาง ๆ หลักฐานที่จะพิสูจนวาหนวยงานตัวความไดรับความเสียหาย
จากการผิดสัญญาของคูสัญญาอยางไร เนื่องจากในกรณีที่หนวยงานตัวความฟองเรียกคาปรับ จะตองพิสูจน
ความเสียหายใหปรากฏในชั้นพิจารณาของศาลดวยวาจํานวนคาปรับที่เรียกเหมาะสมกับความเสียหาย

๑.๑.๒ หลักฐานของผูที่จะถูกฟอง
ก. หลักฐานหนังสือรับรองการจดทะเบียนของนิติบุคคล การเปนผูแทนของ

นิติบุคคลหรือบัตรประจําตัวประชาชนของบุคคล และแบบรับรองรายการทะเบียนทะเบียนราษฎร
ซึ่งเปนภูมิลําเนาของบุคคลที่จะถูกฟอง

ข. ผลการตรวจสอบสถานภาพการตายของลูกหนี้ที่จะถูกฟอง และหลักฐาน
ที่หนวยงานรับทราบการตายของลูกหนี้ดังกลาว กับหลักฐานการเปนทายาท/ผูจัดการมรดกของลูกหนี้ดังกลาว

ค. ผลการตรวจสอบสถานภาพการลมละลายของลูกหนี้ที่จะถูกฟอง
ง. หลักฐานบัตรประจําตัวประชาชนและแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร

ของผูเปนทายาท/ผูจัดการมรดกของผูตายซึ่งเปนลูกหนี้ในขอ ข.
๑.๒ กรณีแกตาง ไดแก

๑.๒.๑ หมายเรียกและสําเนาคําฟอง
๑.๒.๒ ใบแตงทนายความซึ่งจําเลยลงนาม คําสั่งแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

และสําเนาบัตรประจําตัวของผูแตงทนายความ กรณีมอบอํานาจ ตองแนบหนังสือมอบอํานาจ คําสั่ง
มอบอํานาจ และคําสั่งที่เก่ียวของดวย จํานวนอยางละ ๒ ชุด

๒. การตั้งผูประสานคดี
หนวยงานตัวความจะตองตั้งผูประสานงานคดี โดยระบุชื่อที่อยูพรอมหมายเลข

โทรศัพทที่ติดตอไวในหนังสือนําสงดวย ผูประสานงานคดีควรเปนนิติกรหรือเจาหนาที่ที่มีเวลาเพียงพอ
ในการประสานคดีกับพนักงานอัยการ และหากตอมาปรากฏวาผูประสานงานคดีลาหยุดตอเนื่องเปน
เวลานาน หรือลาออก ใหหนวยงานตั้งผูประสานงานคดีคนใหมเพ่ือใหการประสานงานเปนไปอยางตอเนื่อง

(๒) วิธีการสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินการฟองคดีแพง
หนวยงานตัวความจะสงเรื่องไปยังสํานักงานอัยการใด จะตองพิจารณาประเภทของคดี ดังนี้
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๑. ตองพิจารณาวาคดีอยูในเขตอํานาจศาลของศาลใด เนื่องจากมีสํานักงานอัยการ
ที่รับผิดชอบดําเนินคดีตามเขตอํานาจศาล ดังนั้น จึงตองพิจารณาเขตอํานาจศาลกอนวาคดีนั้นจําเลย
มีภูมิลําเนา หรือมูลคดีเกิด หรืออสังหาริมทรัพยตั้งอยูในเขตศาลใด ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๔, มาตรา ๔ ทวิ ใหสงเรื่องไปยังสํานักงานอัยการซึ่งรับผิดชอบคดีที่อยูในเขต
อํานาจของศาลนั้น เชน คดีอยูในเขตอํานาจของศาลจังหวัด ก็ใหสงเรื่องไปยังสํานักงานอัยการจังหวัดนั้น ๆ

๒. ตองพิจารณาจํานวนทุนทรัพยวา คดีมีทุนทรัพยอยูในเขตอํานาจของศาลแขวงหรือ
ศาลจังหวัด กลาวคือ คดีที่มีทุนทรัพยไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท อยูในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลแขวง ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา ๑๗, มาตรา ๒๕ (๕) หนวยงานตัวความจะตองสงเรื่อง
ไปยังสํานักงานอัยการคดีศาลแขวง สําหรับคดีที่มีทุนทรัพยเกินกวา ๓๐๐,๐๐๐ บาท หรือคดีไมมีทุนทรัพย
อยูในเขตอํานาจของศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงธนบุรี หรือศาลจังหวัด ซึ่งจะตองสงเรื่องไปยัง
สํานักงานอัยการที่ดําเนินคดีแพงที่รับผิดชอบในการดําเนินคดีแพงในเขตอํานาจศาลนั้น ๆ แลวแตกรณี

๓. คํารองขอเพิกถอนมติที่ประชุมหรือที่ประชุมใหญของนิติบุคคล คํารองขอเลิกนิติบุคคล
คํารองขอตั้งหรือถอนผูชําระบัญชี หรือคํารองขออ่ืนใดเก่ียวกับนิติบุคคล ใหเสนอตอศาลที่นิติบุคคลนั้น
มีสํานักงานใหญอยูในเขตศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๔ เบญจ หากหนวยงาน
ตัวความประสงคจะยื่นคํารองที่เก่ียวกับนิติบุคคลดังกลาว จะตองสงเรื่องใหสํานักงานอัยการที่รับผิดชอบ
ดําเนินคดีในศาลที่นิติบุคคลนั้นมีภูมิลําเนาอยูในเขต

(๓) คาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี
พนักงานอัยการจะแจงขอเท็จจริงใหทราบหลังจากที่ไดจัดพนักงานอัยการดําเนินคดี

ใหตามความประสงคแลว กรมปศุสัตวจึงตองรีบจัดสรรเงินคาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการ
ดําเนินคดีสงไปใหพนักงานอัยการโดยเร็ว

(๔) การนําพยานชี้แจงตอพนักงานอัยการ
เมื่อไดสงเรื่องทั้งหมดเพ่ือมอบหมายใหพนักงานอัยการเปนทนายความวาตาง/แกตางคดี

ใหแลว กอนที่พนักงานอัยการจะทําคําฟอง คําใหการ หรือคํารองและกําหนดแนวทางในการตอสูคดีให
กรมปศุสัตว พนักงานอัยการมีความจําเปนตองทราบขอเท็จจริงและรายละเอียดตาง ๆ การรวบรวม
ขอเท็จจริงจากพยานเอกสาร พยานบุคคล และพยานวัตถุ โดยเฉพาะตัวความเองหรือพยานบุคคล
ที่เก่ียวของกับตัวความ ยอมจะทําใหทราบรายละเอียดไดดีกวาพยานอ่ืน ๆ ดังนั้น เมื่อพนักงานอัยการ
เรียกใหตัวความหรือบุคคลที่เก่ียวของไปพบ เพ่ือสอบปากคําเปนพยาน ตัวความหรือผูประสานงาน
ควรไปพบตามวันเวลาที่กําหนด ทั้งนี้ เพ่ือจะไดชี้แจงขอเท็จจริงและรายละเอียดตาง ๆ ใหพนักงานอัยการ
ทราบเพ่ือประกอบการดําเนินคดีตอไป

๓.๕.๔ ข้ันตอนกระบวนการในการดําเนินคดี
กรณีตามที่ไดทําการศึกษามาแลวขางตน ผูขอรับการประเมินไดทําการศึกษาและ

วิเคราะหขอเท็จจริงตาง ๆ ที่ปรากฏในเอกสารหลักฐานที่เก่ียวของทุกฉบับอยางละเอียด เพ่ือเรียบเรียง
เรื่องราว ลําดับเหตุการณที่เกิดข้ึน กอน - หลัง สภาพปญหาที่เกิดข้ึน ทั้งศึกษาขอกฎหมาย ระเบียบ
ของทางราชการ และแนวคําพิพากษาศาลฎีกาตาง ๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือทําการวินิจฉัยปรับกฎหมายเขากับ
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ประเด็นขอเท็จจริงในแตละเรื่อง พรอมทั้งคนหาและรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ที่สามารถใชเปน
ประโยชนในการดําเนินคดี แลวจึงสรุปสํานวนสงไปยังสํานักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการ ใหพิจารณา
ยื่นคํารองขอใหศาลแตงตั้งผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก. ตอไป เนื่องจากหางหุนสวนจํากัด ก.
มีสํานักงานแหงใหญตั้งอยูที่อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ คดีจึงอยูในเขตอํานาจของศาลจังหวัด
สมุทรปราการ โดยพนักงานอัยการไดแจงใหผูขอรับการประเมินเขาพบ เพ่ือใหถอยคํา และจัดสงเอกสาร
หลักฐานเพ่ิมเติมพรอมเงินคาธรรมเนียมศาลและคาใชจายในการดําเนินคดี และหลังจากนั้นพนักงาน
อัยการไดยื่นคํารองขอใหศาลตั้งนางสาว ค. หุนสวนของหางหุนสวนจํากัด จังสตาร เทรดดิ้ง หรือเจาพนักงาน
บังคับคดี กรมบังคับคดี หรือบุคคลอ่ืนตามที่เห็นสมควร เปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก.
ตอศาลจังหวัดสมุทรปราการ ใหตามความประสงค เปนคดีแพงหมายเลขดําที่ ๑๑๖๓/๒๕๖๐
ระหวาง กรมปศุสัตว ผูรอง นางสาว ค. ผูคัดคาน โดยศาลจังหวัดสมุทรปราการนัดไตสวนคํารอง ในวันที่
๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ซึ่งพนักงานอัยการไดอางผูขอรับการประเมินและเจาหนาที่
ของสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว เปนพยานบุคคลที่ตองมาเบิกความเปนพยานตอศาลในวันเวลาและ
สถานที่ดังกลาว ซึ่งกรณีการเตรียมพยานบุคคลเพ่ือเบิกความตอศาลจะตองดําเนินการ ดังนี้

บุคคลที่จะไปเปนพยานศาล มี ๒ ประเภท ไดแก พยานนํา และพยานหมาย
๑. พยานนํา คือ พยานที่คูความติดตอใหไปเบิกความและพยานยินดีไปศาลดวยความสมัครใจ
๒. พยานหมาย คือ พยานที่คูความไมสามารถนําไปเบิกความได จึงขอใหศาลหมายเรียก

ใหไปเบิกความ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๐๖ ประกอบ มาตรา ๑๐๘
การเบิกความ ศาลจะใหพยานเบิกความโดยวิธีเลาเรื่องตามที่ตนไดรู ไดเห็น หรือ

ไดยินมา หรืออาจจะเบิกความโดยวิธีตอบคําถามของศาลหรือคูความ พยานจะตองเบิกความดวยวาจา
และหามไมใหพยานอานขอความที่จดหรือเขียนมา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลหรือเปนพยาน
ผูเชี่ยวชาญเทานั้น และหามไมใหพยานเบิกความตอหนาพยานอ่ืนที่จะเบิกความในภายหลัง ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๑๓ ประกอบมาตรา ๑๑๔ ดังนั้น การเตรียมพยานบุคคล
เพ่ือเบิกความตอศาล กอนที่จะนําพยานเขาเบิกความตอศาล ควรตองไดมีการทบทวนขอเท็จจริงหรือ
แนวทางการเบิกความกับพนักงานอัยการกอน โดยเมื่อตองไปเบิกความตอศาลเรื่องใด ควรพิจารณาวา
พยานบุคคลมีความเก่ียวของกับคดีนั้นอยางไร มีภารกิจที่ เ ก่ียวของ ในข้ันตอนใดบาง เบิกความ
เรียงตามลําดับเหตุการณ เพ่ือใหการเสนอขอมูลมีความครบถวน หรือบางกรณีพนักงานอัยการอาจจัดทํา
บันทึกถอยคําพยานแทนการซักถามเพ่ือยื่นตอศาล ซึ่งผูประสานงานคดีจะตองนําบันทึกถอยคําดังกลาว
ไปใหพยานตรวจสอบขอเท็จจริงวาถูกตองหรือไม หรือนําพยานบุคคลดังกลาวไปพบพนักงานอัยการ
เพ่ือตรวจดูบันทึกถอยคําและทบทวนขอเท็จจริง รวมทั้งทําความเขาใจกับพนักงานอัยการถึงประเด็น
และแนวทางการเบิกความกอนเบิกความตอศาล โดยเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ผูขอรับการประเมิน
ซึ่งเปนพยานนํา จึงไดเบิกความตอศาลวา คดีนี้กรมปศุสัตว โดยผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว
ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมปศุสัตว ตามคําสั่งกรมปศุสัตว ที่ ๕๗/๒๕๕๑ เรื่อง มอบอํานาจในการ
สั่งซื้อสั่งจางและอนุมัติจายเงินหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจําหนาย ไดทําสัญญาซื้อขายไนโตรเจนเหลว จํานวน
๒๐๘,๐๐๐ ลิตร เปนเงินทั้งสิ้น ๑,๔๐๒,๑๒๘ บาท (หนึ่งลานสี่แสนสองพันหนึ่งรอยยี่สิบแปดบาทถวน)
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กับ หางหุนสวนจํากัด ก. โดย นาย ข. หุนสวนผูจัดการ ตามสัญญาซื้อขายเลขที่ ๑/๒๕๕๘ (สทช.) ลงวันที่
๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ โดยกําหนดใหผูขายจะตองสงมอบสิ่งของที่ซื้อขายตามสัญญาใหแกผูซื้อเปนงวด ๆ
ณ สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตําบลปากชอง อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ครบกําหนดสงมอบ
งวดสุดทาย (งวดที่ ๑๖) ภายในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ โดยหางหุนสวนจํากัด ก. ไดสงมอบ
ไนโตรเจนเหลว ในงวดที่ ๑ - ๑๒ เรียบรอยแลว เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ แตไมไดสงในงวดที่
๑๓ - ๑๖ รวมจํานวน ๕๒,๐๐๐ ลิตร เปนเงิน ๓๕๐,๕๓๒ บาท (สามแสนหาหมื่นหารอยสามสิบสองบาทถวน)
สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว จึงไดมีหนังสือแจงไปยังหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย เพ่ือให
ดําเนินการสงมอบสิ่งของตามสัญญาและขอสงวนสิทธิ์การปรับตามสัญญา นับแตวันถัดจากวันครบ
กําหนดสงมอบตามสัญญาจนถึงวันที่ผูขายไดสงมอบสิ่งของใหแกผูซื้อจนถูกตองครบถวนเปนจํานวน
๓ ครั้ง แตปรากฏวาหนังสือดังกลาวไมมีผูรับและถูกสงคืนมายังสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว โดยทราบ
ภายหลังวานาย ข. หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด ก.เสียชีวิตแลว เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘
ดวยโรคหัวใจลมเหลว และไมมีผูดําเนินกิจการตอ สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว จึงไมสามารถ
ดําเนินการบอกเลิกสัญญากับหางหุนสวนจํากัด ก. ได และหลังจากผูเปนหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวน
จํากัดถึงแกความตายแลว เปนเหตุใหหางหุนสวนจํากัด ก. เปนอันเลิกกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา ๑๐๕๕ (๕) ประกอบมาตรา ๑๐๘๐ แตหางหุนสวนจํากัด ก. ไมมีการแตงตั้งหุนสวน
ผูจัดการคนใหม และไมมีการชําระบัญชี ซึ่งการที่หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด ก. ถึงแกความ
ตาย จึงกอใหเกิดความเสียหายแกกรมปศุสัตว เพราะทําใหกรมปศุสัตวไมสามารถดําเนินการบอกเลิก
สัญญาซื้อขายดังกลาวในกรณีผิดสัญญากับหางหุนสวนจํากัด ก. ได และไมปรากฏวาหางหุนสวนจํากัด ก.
มีหุนสวนอ่ืนใดที่จะรองใหศาลตั้งเปนผูชําระบัญชี ผูรองจึงมีความจําเปนเพ่ือขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชี
ของหางหุนสวนจํากัด ก. โดยขอใหศาลตั้งนางสาว ค. ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน ก. หรือเจาพนักงาน
บังคับคดีของกรมบังคับคดี หรือบุคคลอ่ืนตามที่ศาลเห็นสมควรใหเปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวน
จํากัด ก. ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๕๑ เพ่ือกรมปศุสัตวจะไดใชสิทธิตาม
กฎหมายตอไป

โดยศาลจังหวัดสมุทรปราการไดมีคําสั่งตั้งนางสาว ค. เปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวน
จํากัด ก.ตามคดีหมายเลขดําที่ พ ๑๑๖๓/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงที่ พ ๒๓๒๔/๒๕๖๐ ระหวาง
กรมปศุสัตว ผูรอง นางสาว ค. ผูคัดคาน โดยสํานักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการและกรมปศุสัตว
พิจารณาแลวเห็นวา ศาลมีคําสั่งตั้งผูชําระบัญชีตามคํารองแลว จึงเห็นควรที่จะไมอุทธรณคําสั่งของ
ศาลจังหวัดสมุทรปราการอีกตอไป ซึ่งหากมีการอุทธรณคําสั่งของศาลดังกลาว กรมปศุสัตวก็จะไดยื่น
คําแกอุทธรณตอศาลชั้นตนภายใน ๑๕ วันนับแตวันไดรับสําเนาอุทธรณ และตองพิจารณาตามหลักเกณฑ
ของกระทรวงการคลัง

๓.๕.๕ การอุทธรณ ฎีกา
หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการอุทธรณ ฎีกาคดีแพงในศาลยุติธรรม
๑. คดีแพงที่มีจํานวนทุนทรัพยในชั้นอุทธรณหรือฎีกาไมเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท

และศาลพิพากษาใหสวนราชการเปนฝายแพคดีหรือพิพากษาใหสวนราชการชนะคดีไมเต็มตามฟอง
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กรณีจะอุทธรณ ฎีกาหรือไม ใหอยูในดุลพินิจของสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงาน
อัยการสูงสุดมอบหมาย โดยไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความเปนธรรม
และประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ

ในกรณีที่สวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุดมอบหมาย
มีความเห็นไมตรงกัน ใหพิจารณาวา การอุทธรณ ฎีกา จะเปนประโยชนกับทางราชการและผลของคําพิพากษา
จะใชเปนบรรทัดฐาน ใหดําเนินการอุทธรณ ฎีกาตอไป โดยไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา

๒. คดีแพงที่มีจํานวนทุนทรัพยในชั้นอุทธรณหรือฎีกาเกินกวา ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
และศาลพิพากษาใหสวนราชการเปนฝายแพคดี หรือพิพากษาใหสวนราชการชนะคดีไม เต็มตามฟอง
หากสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุดมอบหมายเห็นควรอุทธรณ ฎีกา
ตอไป ใหสวนราชการดําเนินการอุทธรณ ฎีกา โดยไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา

ในกรณีที่สวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุดมอบหมาย
มีความเห็นไมตรงกันวา คดีไมควรอุทธรณ ฎีกา ใหดําเนินการอุทธรณ ฎีกา ไปกอน เนื่องจากเปนคดีที่มี
ทุนทรัพยสูง แลวจึงสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยเร็ว

โดยคดีนี้ผูคัดคานยื่นอุทธรณ กรมปศุสัตวจึงยืนยันวา การที่ผูคัดคานยินยอมใหนาย ข.
หุนสวนผูจัดการนําชื่อตนเขาเปนหุนสวนโดยมิไดติดตามทวงถามหรือดําเนินการอยางใดใหตนเอง
พนจากการเปนหุนสวนของหางหุนสวนจํากัด ก. ผูคัดคานจึงตองรูถึงสิทธิและหนาที่ของตนที่ยังตองมีอยู
กับหางหุนสวนจํากัด ก. ตราบใดที่ยังไมนําชื่อออกจากการเปนหุนสวน แมจะอางวาไมเคยเขาไปยุงเก่ียว
ในการบริหารงานของหาง รวมทั้งไมเคยรับผลประโยชนจากหางก็ตาม ก็เปนเพียงการกลาวอางลอย ๆ
บุคคลภายนอกยอมไมทราบดวย ผูคัดคานจึงไมอาจกลาวอางใด ๆ เพ่ือปดหนาที่รับผิดชอบในฐานะ
หุนสวนที่ผูคัดคานยังมีสถานะอยูตามกฎหมายได ที่ศาลชั้นตนมีคําสั่งตั้งนางสาว ข. ผูคัดคาน เปนผูชําระ
บัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก. นั้นชอบดวยเหตุผลและเปนธรรมแลว จึงเห็นวาอุทธรณของผูคัดคาน
ฟงไมข้ึน โดยกรมปศุสัตวไดสรุปประเด็นและมีหนังสือไปยังสํานักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการ
เพ่ือขอความอนุเคราะหใหดําเนินการยื่นคําแกอุทธรณใหกับกรมปศุสัตวตอไป

ตอมาศาลจังหวัดสมุทรปราการไดมีหมายนัด ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ แจงมายัง
กรมปศุสัตว ผูรอง ในคดีหมายเลขดําที่ พ ๑๑๖๓/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงที่ พ ๒๓๒๔/๒๕๖๐ ระหวาง
กรมปศุสัตว ผูรอง นางสาว ค. ผู คัดคาน ซึ่งศาลนัดฟงคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๑ ในวันที่
๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ ศาลจังหวัดสมุทรปราการ โดยกรมปศุสัตวไดมีหนังสือ
มอบอํานาจใหผูขอรับการประเมิน เปนผูมีอํานาจในการเขาฟง และคัดสําเนาคําพิพากษาศาลอุทธรณ
ภาค ๑ ในวันเวลาที่กําหนด ซึ่งศาลอุทธรณภาค ๑ พิเคราะหแลวเห็นวา เมื่อปรากฏทายคํารองของผูรอง
มิไดเจาะจงที่จะขอใหศาลตั้งผูคัดคานแตเพียงผูเดียวเปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก. แตยังได
ระบุในคํารองขอใหตั้งเจาพนักงานบังคับคดี หรือบุคคลอ่ืนที่ศาลเห็นสมควรใหเปนผูชําระบัญชี ดังนั้น
หากตั้งผูคัดคานใหเปนผูชําระบัญชีก็ยอมเล็งเห็นไดวาจะเกิดปญหาในการชําระบัญชี และไมเกิด
ประโยชนแกหางหุนสวนจํากัด ก. หรือผูมีสวนไดเสียอ่ืนใดรวมทั้งผูรองดวย จึงเห็นสมควรแตงตั้ง
เจาพนักงาน บังคับคดีใหเปนผูชําระบัญชีหางหุนสวนจํากัด ก. พิพากษาแกเปนวาใหแตงตั้งเจาพนักงาน
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บังคับคดีผูที่ยินยอมเปนผูชําระบัญชีหางหุนสวนจํากัด ก. คาฤชาธรรมเนียมทั้งสองศาลใหเปนพับ
ตามคดีหมายเลขดําที่ พ.๕๔๐/๒๕๖๑ คดีหมายเลขแดงที่ ๓๐๗๘/๒๕๖๑ ซึ่งสํานักงานอัยการจังหวัด
สมุทรปราการพิจารณาแลวเห็นวา ศาลอุทธรณภาค ๑ ไดมีคําสั่งตามคํารองแลว จึงมีคําสั่งไมฎีกา
คําพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๑ ดังกลาว คดีจึงถึงที่สุดในชั้นศาลอุทธรณ โดยกรมปศุสัตว ไดมีหนังสือ
แจงผลคําพิพากษาคดีดังกลาวไปยังกรมบังคับคดี เพ่ือพิจารณาแตงตั้ง เจาพนักงานบังคับคดีของ
กรมบังคับคดี เปนผูชําระบัญชีหางหุนสวนจํากัด ก. เพ่ือชําระสะสางการงานของหางหุนสวน กับจัดการ
ใชหนี้เงินใหกรมปศุสัตวตอไป โดยผูชําระบัญชีมีหนาที่ตองบอกกลาวแกประชาชนโดยประกาศโฆษณา
ในหนังสือพิมพแหงทองที่อยางนอยหนึ่งคราววาหางหุนสวนไดเลิกกันแลว และใหผู เปนเจาหนี้ทั้งหลาย
ยื่นคําทวงหนี้แกผูชําระบัญชี และสงคําบอกกลาวอยางเดียวกันเปนจดหมายลงทะเบียนไปรษณียไปยัง
เจาหนี้ทั้งหลายทุก ๆ คน บรรดามีชื่อปรากฏในสมุด บัญชี หรือเอกสารของหางหุนสวนนั้นตอไป
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บทที่ ๔

บทสรุปและขอเสนอแนะ

๔.๑ บทสรุป

คดีนี้กรมปศุสัตว โดยผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีกรมปศุสัตว ตามคําสั่งกรมปศุสัตว ที่ ๕๗/๒๕๕๑ เรื่อง มอบอํานาจในการสั่งซื้อสั่งจางและอนุมัติ
จายเงินหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจําหนาย ไดทําสัญญาซื้อขายไนโตรเจนเหลว จํานวน ๒๐๘,๐๐๐ ลิตร
เปนเงินทั้งสิ้น ๑,๔๐๒,๑๒๘ บาท (หนึ่งลานสี่แสนสองพันหนึ่งรอยยี่สิบแปดบาทถวน) กับ หางหุนสวน
จํากัด ก. โดย นาย ข. หุนสวนผูจัดการ ตามสัญญาซื้อขายเลขที่ ๑/๒๕๕๘ (สทช.) ลงวันที่ ๘ ตุลาคม
๒๕๕๗ โดยสัญญาขอ ๓ กําหนดใหผูขายจะสงมอบสิ่งของที่ซื้อขายตามสัญญาใหแกผูซื้อเปนงวด ๆ
ณ สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตําบลปากชอง อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ครบกําหนดสงมอบ
งวดสุดทาย (งวดที่ ๑๖) ภายในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ โดยหางหุนสวนจํากัด ก. ไดสงมอบ
ไนโตรเจนเหลว ในงวดที่ ๑ - ๑๒ เรียบรอยแลว เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ แตไมไดสงในงวดที่
๑๓ - ๑๖ รวมจํานวน ๕๒,๐๐๐ ลิตร เปนเงิน ๓๕๐,๕๓๒ บาท (สามแสนหาหมื่นหารอยสามสิบสองบาทถวน)
สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว จึงไดมีหนังสือแจงไปยังหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย เพ่ือให
ดําเนินการสงมอบสิ่งของตามสัญญาและขอสงวนสิทธิ์การปรับตามสัญญา นับแตวันถัดจากวันครบกําหนด
สงมอบตามสัญญาจนถึงวันที่ผูขายไดสงมอบสิ่งของใหแกผูซื้อจนถูกตองครบถวน เปนจํานวน ๓ ครั้ง
แตปรากฏวาหนังสือดังกลาวไมมีผูรับและถูกสงคืน โดยทราบภายหลังวานาย ข. หุนสวนผูจัดการของ
หางหุนสวนจํากัด ก.เสียชีวิตแลว เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ ดวยโรคหัวใจลมเหลว และไมมีผูดําเนิน
กิจการตอกรมปศุสัตวจึงไมสามารถดําเนินการบอกเลิกสัญญาซื้อขายในกรณีผิดสัญญากับหางหุนสวน
จํากัด ก. ได ดังนั้น เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ จึงไดดําเนินการ ดังนี้

(๑) เมื่อนาย ข. หุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิดและเปนหุนสวนผูจัดการตายหาง
หุนสวนจํากัดตองเลิกกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๕๕ (๕) ประกอบดวย
มาตรา ๑๐๘๐ และจะตองตั้งผูชําระบัญชี เพ่ือชําระสะสางการงานของหางหุนสวนจํากัดใหเสร็จไปกับ
จัดการใชหนี้และแจกจําหนายสินทรัพยของหางหุนสวนนั้น จึงตองยื่นคํารองตอศาลจังหวัดสมุทรปราการ
ขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก. เนื่องจากหางหุนสวนจํากัด ก.มีสํานักงานใหญตั้งอยู
ในเขตอํานาจศาล โดยขอใหศาลตั้งนางสาว ค. ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน ก. หรือเจาพนักงานบังคับ
คดีของกรมบังคับคดี หรือบุคคลอ่ืนตามที่ศาลเห็นสมควรใหเปน ผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก.
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๕๑ เพ่ือกรมปศุสัตวจะไดใชสิทธิตามกฎหมายตอไป
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(๒) เขาพบพนักงานอัยการเจาของสํานวน เพ่ือใหถอยคําและจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม
พรอมเงินคาธรรมเนียมศาลและคาใชจายในการดําเนินคดี

(๓) เบิกความเปนพยานตอศาลในนัดไตสวนคํารองตามวันเวลาที่ศาลกําหนด ใหเขา
องคประกอบของการตั้งผูชําระบัญชีหางหุนสวนจํากัด

(๔) ศาลพิพากษาใหแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดีผูที่ยินยอมเปนผูชําระบัญชีหางหุนสวน
จํากัด ก. ตามคํารองของกรมปศุสัตว ผูรอง

(๕) กรมปศุสัตวมีหนังสือแจงผลคําพิพากษาไปยังกรมบังคับคดี เพ่ือพิจารณาแตงตั้ง
เจาพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดี เปนผูชําระบัญชีหางหุนสวนจํากัด ก. เพ่ือชําระสะสางการงาน
ของหางหุนสวน กับจัดการใชหนี้เงินใหกรมปศุสัตวตอไป

๔.๒ ขอเสนอแนะ

๑. ในการดําเนินคดีแพงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีข้ันตอนกําหนด
กฎเกณฑเก่ียวกับการเสนอคําฟอง คํารองขอตอศาลไว จึงตองศึกษาเรื่องเขตอํานาจศาลกอนวาคดีนั้น
จําเลยมีภูมิลําเนา หรือมูลคดีเกิด หรืออสังหาริมทรัพย หรือนิติบุคคลมีสํานักงานใหญ อยูในเขตศาลใด
ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๔ มาตรา ๔ ทวิ มาตรา ๔ เบญจ
เพ่ือจะไดสงเรื่องไปยังสํานักงานอัยการซึ่งรับผิดชอบคดีที่อยู ในเขตอํานาจของศาลนั้นไดอยางถูกตอง
ซึ่งการปฏิบัติที่ไมถูกตองตามกฎหมายนั้นอาจเกิดความเสียหายแกคดีได

๒. กรณีนิติบุคคลที่เขาทําสัญญาซื้อขายกับกรมปศุสัตว จะมีทั้งนิติบุคคลประเภทหาง
หุนสวนจํากัด และบริษัทจํากัด ซึ่งหากผิดสัญญาและมีความรับผิดที่ตองชําระหนี้ใหแกกรมปศุสัตว
และภายหลัง นิติบุคคลนั้นไดเลิกกิจการไปเพราะเหตุอ่ืนนอกจากลมละลาย และไมมีผูชําระบัญชี
ทําหนาที่ชําระสะสาง การงานของหางหุนสวนหรือบริษัท กรมปศุสัตวก็สามารถดําเนินการรองขอใหศาล
ตั้งผูชําระบัญชีหางหุนสวนหรือบริษัท ไดในรูปแบบเดียวกันนี้ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา ๑๒๕๑

๓. การรองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีใหครอบคลุมและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ควรระบใุหชัดเจน ในคํารองขอใหศาลตั้งบุคคล ประกอบดวย

(๑) หุนสวน หรือ ผูถือหุนของนิติบุคคลผูมีความเก่ียวพันและรูถึงสิทธิหนาที่ของตน
ที่มีอยูกับหางหุนสวน หรือบริษัทนั้น

(๒) เจาพนักงานบังคับคดี ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายในอันที่จะปฏิบัติการเพ่ือคุมครอง
สิทธิของคูความในระหวางพิจารณาหรือบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล หรือ

(๓) บุคคลอ่ืนตามที่ศาลเห็นสมควร ใหเปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวน หรือบริษัท
นั้น สวนการที่ศาลจะตั้งผูใดเปนผูชําระบัญชีนั้นเปนไปตามกระบวนพิจารณาที่ศาลเห็นควร
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๔. เมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งตั้งบุคคลใดเปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวนหรือ
บริษัทแลว กรมปศุสัตวตองรีบยื่นคําทวงหนี้แกผูชําระบัญชีตามจํานวนความเสียหายที่ไดรับ สวนกรณี
ที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหตั้งเจาพนักงานบังคับคดีเปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวนหรือบริษัท
หากไมไดระบุเจาหนาที่ผูใดเปนผูชําระบัญชีโดยตรง กรมปศุสัตวตองทําหนังสือติดตามสอบถามไปยัง
กรมบังคับคดีใหแจงชื่อผูชําระบัญชีใหกรมปศุสัตวทราบโดยดวน เพ่ือจะไดใชสิทธิตามกฎหมายตอไป
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