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(ก)

บทคัดยอ

ชื่อเรื่อง การแตงตั้งผูชําระบัญชี หางหุนสวนจํากัด กรณีผิดสัญญาซื้อขายกับกรมปศุสัตว
(หุนสวนผูจัดการเสียชีวิต)

โดย นายเอกอัคระ  ทะชาดา ตําแหนง นิติกรปฏิบัติการ
กลุมคดีทั่วไปและนิติกรรมสัญญา สํานักกฎหมาย
กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ขอประเมินเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง นิติกรชํานาญการ
กลุมคดีทั่วไปและนิติกรรมสัญญา สํานักกฎหมาย
กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ป พ.ศ. ๒๕๖๒

การจัดทําสัญญาซื้อขายก็เพ่ือเปนการผูกพันคูสัญญาซึ่งคูสัญญาจะตองมีการลงนาม
ในสัญญาซื้อขายและสัญญาคํ้าประกัน จึงจะมีผลผูกพันตามกฎหมาย สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว
กรมปศุสัตว ไดจัดทําสัญญาซื้อขายกับหางหุนสวนจํากัด ก. โดยหางหุนสวนจํากัด ก. มีนาย ข. เปน
หุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดและเปนหุนสวนผูจัดการ แตเนื่องจากหางหุนสวนจํากัด ก. ผิดสัญญา
เพราะไมสามารถสงมอบสิ่งของไดตามกําหนด สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว จึงไดมีหนังสือ
ทวงถาม และแจงการปรับไปยังภูมิลําเนาของหางหุนสวนจํากัด ก. แตปรากฏวาไมมีผูรับหนังสือ
จึงไดตรวจสอบขอมูลจนไดพบวา นาย ข. หุนสวนผูจัดการเสียชีวิตแลว ดวยโรคหัวใจลมเหลว และไมมี
ผูใดดําเนินกิจการแทนหาง สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตวในฐานะผูเสียหายจึงตองดําเนินการ
ตามกฎหมาย เมื่อพิจารณาแลวกรณีนี้เปนขอพิพาทในเรื่องของสัญญาซื้อขาย จึงถือเปนคดีแพง เปนคดี
ที่ไมมีขอพิพาท จึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลจังหวัด และการจะดําเนินการตามกฎหมาย
ในกรณีนี้ มีแนวทางเดียว คือ รองขอตอศาลใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหตั้งผูชําระบัญชีเพ่ือมาชําระ
สะสางกิจการของหางใหแลวเสร็จ ทั้งในสวนที่เปนหนี้หรือทรัพยสินของหาง จึงไดเสนอเรื่องไปยัง
สํานักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการเพ่ือพิจารณาดําเนินการยื่นคํารองตอศาลจังหวัดสมุทรปราการ
ทั้งนี้ เปนไปตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ ที่บัญญัติให
พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ในการดําเนินคดีแพงแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐที่เปนองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล และหนวยงานของรัฐ หรือนิติบุคคล
ซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ พนักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการพิจารณาพยานหลักฐานตาง ๆ แลว
จึงไดยื่นคํารองตอศาลจังหวัดสมุทรปราการ เนื่องจากหางหุนสวนจํากัด ก. มีสํานักงานแหงใหญตั้งอยู
ที่อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ คดีจึงอยูในเขตอํานาจของศาลจังหวัดสมุทรปราการ โดยขอให



(ข)

ศาลมีคําสั่งแตงตั้ง นางสาว ค. ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน ก. หรือเจาพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับ
คดี หรือบุคคลอ่ืนตามที่ศาลเห็นสมควรใหเปนผูชําระบัญชี ตอมาศาลจังหวัดสมุทรปราการ ไดมีคําสั่ง
แตงตั้งใหเจาพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดีเปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก. เพ่ือจัดการ
ทรัพยสินของหางหุนสวนจํากัด     แลวนําเงินมาชดใชคาเสียหายแกกรมปศุสัตว

ผูขอรับการประเมิน
สิงหาคม ๒๕๖๒



คํานํา

สัญ ญา ซื้ อ ข า ย เ ป น สั ญ ญา ต า ง ตอ บ แท น แล ะ มี ค า ต อ บแ ท นซึ่ ง ผู ข า ย
และผูซื้ อตางก็มีหนาที่ที่ จะตองชําระหนี้ตอบแทนซึ่ ง กันและกัน กลาวคือผูขายมีหนาที่
ตองโอนกรรมสิทธิ์แหงทรัพยสินใหแกผู ซื้ อและผูซื้ อมีหนาที่ จะตอ งใชราคาใหแกผู ขาย
ตามที่ตกลงกัน เมื่อคูสัญญาไดตกลงทําสัญญาแลว คูสัญญายอมผูกพันตนในอันที่จะตองปฏิบัติ
ตามสัญญาที่ ได ให ไวแก กัน กรณีที่ผู ขายผิดสัญญาไมสามารถสงมอบสิ่ งของได  ผูซื้อยอม
บอกเลิกสัญญาไดแตถาหางหุนสวนผูจัดการเสียชีวิตโดยไมไดแจงใหคูสัญญาทราบและไมมีผูดําเนิน
กิจการแทน ผู เสียหายตองรองขอตอศาลใหมี คําพิพากษาหรือ คําสั่ ง ใหตั้ งผู ชํ า ระบัญชี
เพื่อมาชําระสะสางการงานของหางใหแลวเสร็จ กับการจัดการใชหนี้เงินและแจก จําหนายทรัพยสิน
ของหางหุนสวนนั้น

สํ า นั กกฎหมาย  เ ห็น ถึ งคว ามสํ า คัญ ในกา รแก ไ ขปญหากรณีดั ง กล า ว
และเพื่ อประโยชนของทางราชการที่ จะได รับการชดใชค า เสียหาย ผู ขอรับการประเมิน
จึงไดนํากรณีที่กรมปศุสัตวโดยสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวไดทําสัญญาซื้อขายกับหางหุนสวน
จํากัด มาเปนกรณีศึกษาที่ผูจัดการของหางหุนสวนเสียชีวิตและไมมีผูดําเนินกิจการแทน เปนเหตุให
กรมปศุสัตวไดรับความเสียหาย ไดมีการดําเนินคดีตามกฎหมายโดยยื่นคํารองตอศาลขอใหศาล
มีคําสั่งแตงตั้งผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด คดีนี้ศาลไดมีคําสั่งแตงตั้งใหเจาพนักงานบังคับคดี
ของกรมบังคับคดีเปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัดแลว กรณีศึกษาในครั้งนี้อยูระหวางข้ันตอน
ของกรมบังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดีเปนผูชําระบัญชี เพื่อจัดการทรัพยสินของหางหุนสวน
จํากัด และนําเงินมาชดใชคาเสียหายใหแกกรมปศุสัตว หวังวาจะสามารถนําไปปรับใชเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติหนาที่ราชการแกนิติกร ขาราชการ หรือผูสนใจคดีพิพาทเก่ียวกับการตั้งผูชําระบัญชีได
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บทที่ ๑

บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การดําเนินคดีแพงที่นํามาศึกษาในครั้งนี้เปนการแตงตั้งผูชําระบัญชี กรณีที่กรมปศุสัตว
โดยสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวไดทําสัญญาซื้อขายไนโตรเจนเหลว จํานวน ๒๐๘,๐๐๐ ลิตร เปนเงิน
ทั้งสิ้น ๑,๔๐๒,๑๒๘ บาท (หนึ่งลานสี่แสนสองพันหนึ่งรอยยี่สิบแปดบาทถวน) กับ หางหุนสวนจํากัด ก.
โดยนาย ข. หุนสวนผูจัดการ ตามสัญญาซื้อขายเลขที่ ๑/๒๕๕๘ (สทช.) ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๗
ซึ่งตามสัญญาขอ ๓ กําหนดใหผูขายสงมอบสิ่งของที่ซื้อขายตามสัญญา ใหแกผูซื้อเปนงวด ๆ
ณ สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตําบลปากชอง อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ครบกําหนดสงมอบ
งวดสุดทาย (งวดที่ ๑๖) ภายในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ แตหางหุนสวนจํากัด ก. ไมไดสงมอบสิ่งของ
ที่ซื้อขายภายในระยะเวลาที่กําหนดตามสัญญา สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว จึงไดมีหนังสือ
แจงไปยังหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย เพ่ือใหดําเนินการสงมอบสิ่งของและขอสงวนสิทธิ์การปรับตาม
สัญญา แตปรากฏวาหนังสือดังกลาวไมมีผูรับ และถูกสงคืนกลับมายังสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว
โดยทราบภายหลังวานาย ข. หุนสวนผูจัดการเสียชีวิตแลว และไมมีผูดําเนินกิจการตอ สํานักเทคโนโลยี
ชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว จึงเห็นสมควรดําเนินการยกเลิกสัญญาดังกลาว และริบหลักประกันพรอมทั้ง
คิดคาปรับ กรณีคูสัญญาไมสามารถสงมอบสิ่งของไดตามเงื่อนไขของสัญญา แตเนื่องจากไมสามารถติดตอ
คูสัญญาได ซึ่งมาทราบภายหลังวานาย ข. เสียชีวิตแลว จึงเปนกรณีที่ไมสามารถยกเลิกสัญญาได
เปนเหตุทําใหสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตวเสียหาย

เมื่อหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดและเปนหุนสวนผูจัดการ ผูมีอํานาจกระทําการ
แทนนิติบุคคลตาย เปนเหตุใหสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว เสียหาย และเพ่ือใหเกิดสิทธิ
ทางกฎหมายสามารถทําการบอกเลิกสัญญาริบหลักประกัน และทวงใหชําระหนี้ตามสัญญาซื้อขายได
กรมปศุสัตวจึงยื่นคํารองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก. และเนื่องจากมูลเหตุในเรื่องนี้
เกิดข้ึนในพ้ืนที่ตางจังหวัด ความยุงยากและดวยระยะเวลาที่จํากัด ตองประสานงานรวบรวมขอมูล
พยานหลักฐาน และเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของที่เปนประโยชนในการดําเนินคดี ซึ่งการดําเนินการกรณี
ดังกลาวมีกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวของเปนจํานวนมาก เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบจึงตองศึกษาขอกฎหมายที่ เ ก่ียวของใหครบถวนและทําความเขาใจถึงเจตนารมณ
ของกฎหมาย ศึกษา วิเคราะห รวบรวมขอเท็จจริงอยางเปนระบบ ลําดับเหตุการณที่เกิดข้ึนกอนหลัง
และพฤติการณแวดลอม ตลอดจนศึกษาแนวคําพิพากษาศาลฎีกา เพ่ือประกอบการดําเนินคดี
ใหครบถวนทุกประเด็นกอนเสนอความเห็นใหกรมปศุสัตวขอความอนุเคราะหใหพนักงานอัยการ
ดําเนินคดีแพงแทนกรมปศุสัตว
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๑.๒ วัตถุประสงคการศึกษา
๑. เพ่ือศึกษากฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เก่ียวของกับการดําเนินคดีแพง

กรณีรองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด

๒. เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีแพงกรณีรองขอใหศาลตั้ง
ผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด

๓. เพ่ือเสนอแนวทางการแกไขปญหา กรณีหางหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด
ตายกอนปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญา

๑.๓ ขอบเขตการศึกษา
ศึกษาการดําเนินคดีแพง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ แนวคําพิพากษา
ศาลฎีกา พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ

๑.๔ วิธีการศึกษา
การศึกษาเรื่องนี้ ใชวิธีการคนควาและรวบรวมขอมูลเชิงเอกสาร และหลักฐาน

ที่เก่ียวของ กลาวคือ ไดศึกษาจากขอกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง คําพิพากษาศาลฎีกา ที่เก่ียวกับบอเกิดแหงหนี้ในเรื่องของสัญญา สิทธิหนาที่และ
ความรับผิดของนิติบุคคล การบอกเลิกสัญญาทางแพงกรณีคูสัญญาไมปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลง
การเลิกหางหุนสวน การตั้งผูชําระบัญชีและการชําระบัญชี เขตอํานาจศาลในการยื่นคํารองขอใหศาลตั้ง
ผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด อํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีแพง
ใหหนวยงานราชการ ระเบียบ หนังสือแจงเวียนของทางราชการ รวมทั้งกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ
ที่เก่ียวของ ทั้งที่ไดจากตํารา หนังสือ คูมือ และขอคิดเห็นในบทความทางวิชาการตาง ๆ ตลอดจนศึกษา
คนควาขอมูลทางอินเตอรเน็ต เอกสารเผยแพรของหนวยงานราชการหรือหนวยงานของเอกชนตาง ๆ
โดยเอกสารทั้งหมดนี้ จะไดนํามาประมวลเปนขอมูลเพ่ือนํามาศึกษาเชิงพรรณนา และเชิงวิเคราะห
ถึงการดําเนินคดีแพง และหาขอสรุปเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตอไป

๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
๑. เพ่ือใหทราบถึงกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑเก่ียวกับการดําเนินคดีแพง

กรณีรองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด
๒. เพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรคในการดําเนินคดีกรณีรองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชี

ของหางหุนสวนจํากัด
๓. เพ่ือใหทราบถึงแนวทางการแกไขปญหา กรณีหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัดตาย

กอนปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญา
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บทที่ ๒

แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวของ

การดําเนินการกรณีกรมปศุสัตว ไดจัดทําสัญญาซื้อขาย กับ หางหุนสวนจํากัด
แตหางหุนสวนจํากัดไมไดสงมอบสิ่งของตามสัญญาซื้อขาย จึงไดมีหนังสือไปยังหางหุนสวนจํากัด
ใหมาปฏิบัติ ให เปนไปตามสัญญาแตหางหุนสวนจํากัด ก็เพิกเฉย ภายหลังจากนั้นจึงทราบวา
หุนสวนผูจัดการเสียชีวิต เปนเหตุใหกรมปศุสัตวไดรับความเสียหาย เนื่องจากไมสามารถบอกเลิกสัญญา
และริบหลักประกันสัญญา เพ่ือประโยชนของทางราชการที่จะไดรับชดใชความเสียหายที่เกิดข้ึนก็ดวย
วิธีการรองขอตอศาลเพ่ือใหตั้งผูชําระบัญชี ซึ่งตองศึกษากฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เก่ียวของ ดังนี้

๒.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
๒.๑.๑ บอเกิดแหงหนี้
หนี้เปนนิติสัมพันธระหวางบุคคลสองฝาย โดยฝายหนึ่งเรียกวา “ลูกหนี้” มีหนาที่ตอง

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหแกอีกฝายหนึ่ง ซึ่งเรียกวา “เจาหนี้” มีวัตถุแหงหนี้เปนการกระทํา
การงดเวนกระทําการ และสงมอบทรัพยสิน โดยเจาหนี้มีสิทธิที่จะเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๙๔ ที่บัญญัติวา ดวยอํานาจแหงมูลหนี้ เจาหนี้ยอมมีสิทธิ
จะเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ได อนึ่งการชําระหนี้ดวยงดเวนการอันใดอันหนึ่งก็ยอมมีได ความสัมพันธ
ระหวางเจาหนี้และลูกหนี้จึงเปนความสัมพันธระหวางบุคคล อาจเรียกไดวาเปนบุคคลสิทธิระหวางกัน
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา บุคคลสิทธิเปนสิทธิที่ใชยันระหวางคูกรณี(เจาหนี้-ลูกหนี้) นั่นเอง ในกรณีที่
ลูกหนี้ไมกระทําตามหนาที่ในสิทธิเรียกรองที่เจาหนี้มีอยู การบังคับชําระหนี้นั้นจําเปนตองใชสิทธิทางศาล
เทานั้น ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 213 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ถาลูกหนี้ละเลยเสีย
ไมชําระหนี้ของตน เจาหนี้จะรองขอตอศาลใหสั่งบังคับชําระหนี้ก็ได

“บอเกิดแหงหนี้” หรือ“มูลแหงหนี้” แบงออกเปน 2 ประการ ดังนี้
1. โดยนิติกรรมสัญญา นิติกรรมสัญญาเปนการกระทําของบุคคลโดยตั้งใจมุงหมาย

กระทําใหเกิดผลในทางกฎหมาย ซึ่งตามกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๔๙ นิติกรรม หมายถึงการใด ๆ
อันทําลงโดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัคร มุงโดยตรงตอการผูกนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล
เพ่ือจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ หมายความถึง การกระทําของบุคคลโดยชอบ
ดวยกฎหมายและดวยใจสมัครมุงในการผูกนิติสัมพันธระหวางบุคคล เพ่ือกอใหเกิดความเคลื่อนไหวในสิทธิ
ซึ่งนิติกรรมอาจมีไดทั้งนิติกรรมฝายเดียว เชน พินัยกรรม สวนนิติกรรมสองฝาย เชน สัญญาซื้อขาย
แลกเปลี่ยน เชาทรัพย เชาซื้อ เปนตน

2. นิติเหตุ นิติเหตุ คือ เหตุการณที่ทําใหเกิดผลในกฎหมาย ซึ่งเกิดข้ึนเองโดยอํานาจ
ของกฎหมาย

(1) ละเมิด คือบุคคลไดกระทําดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอกอใหเกิดความ
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เสียหายแกสิทธิเด็ดขาดของบุคคลหรือสิทธิเด็ดขาดอ่ืน ๆ
(2) การจัดการงานนอกสั่ง คือการที่บุคคลหนึ่งเขาไปจัดการงานแทนบุคคลอีกคนหนึ่ง

โดยที่ไมไดรับมอบหมายใหกระทํา หากจัดการดังกลาวสมประโยชนผูจัดก็มีสิทธิเรียกคาใชจายที่ตน
ไดออกไปกอนได แตถาขัดและทําใหเกิดความเสียหายก็ตองชดใชคาสินไหมทดแทน

(3) ลาภมิควรได คือการที่บุคคลหนึ่งไดรับทรัพยสินจากบุคคลอ่ืนโดยไมมีกฎหมาย
รองรับจึงตองคืนใหแกอีกฝาย

(4) ตามกฎหมายอ่ืน เชน หนี้คาภาษีอากรซึ่งเกิดจากบทบัญญัติประมวลรัษฎากร
๒.๑.๒ สิทธิหนาที่และความรับผิดของนิติบุคคล
นิติบุคคล คือ บุคคลตามกฎหมายที่กฎหมายสมมติข้ึน เพ่ือใหมีความสามารถ มีสิทธิหนาที่

และความรับผิดชอบไดตามกฎหมายเหมือนกับบุคคลธรรมดา คือ มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคล
ธรรมดา เชน ความสามารถในการทํานิติกรรมสัญญา สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินตาง ๆ เวนแต
สิทธิหนาที่บางประการที่มีไดเฉพาะในบุคคลธรรมดาเทานั้น เชนการสมรส เปนตน นิติบุคคลกอตั้งข้ึน
โดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชน หางหุนสวนที่จดทะเบียน ซึ่งแบงออกเปน
๒ ประเภท ไดแก หางหุนสวนสามัญ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๖๔ และ
หางหุนสวนจํากัด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๗๘ หรือกฎหมายอ่ืน เชน ทบวง
การเมือง เชน กระทรวง ทบวง และกรม ในรัฐบาล จังหวัด โดยจะมีสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมาย
ขอบังคับหรือตราสารจัดตั้งกําหนดไวเทานั้น (ขอสังเกตตราสารจัดตั้งจะมีการระบุวัตถุประสงคหรือ
ลักษณะของกิจการของนิติบุคคลนั้น ๆ ไว) ดังนั้น สิทธิหนาที่และความรับผิดของนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติไว ดังนี้

มาตรา ๖๕ นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงประมวลกฎหมายนี้หรือ
กฎหมายอ่ืน

มาตรา ๖๖ นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้
หรือกฎหมายอ่ืน ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย
ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง

ผูมีอํานาจจัดการนิติบุคคล
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๗๐ ไดบัญญัติถึงผูมีอํานาจจัดการแทน

นิติบุคคลไวดังนี้
“มาตรา ๗๐ นิติบุคคลตองมีผูแทนคนหนึ่งหรือหลายคน ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย ขอบังคับ

หรือตราสารจัดตั้งจะไดกําหนดไว
ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล”
จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน เมื่อความประสงคของนิติบุคคลแสดงออกโดยผานผูแทน

ของนิติบุคคล การแสดงออกหรือการกระทําของผูแทนของนิติบุคคล รวมทั้งผูมีอํานาจทําการแทน
นิติบุคคล ถาเปนการกระทําในหนาที่ของผูแทนหรือผูมีอํานาจทําการแทนคือ ทําในนามของนิติบุคคลและ
อยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลหรือในขอบอํานาจที่ไดรับมอบอํานาจใหทําการแทน ยอมถือเปนการ
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กระทําของนิติบุคคล นิติบุคคลตองผูกพันในการกระทํานั้น หากเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน นิติบุคคล
ยอมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกบุคคลผูไดรับความเสียหายจากการกระทํานั้น

ความรับผิดทางแพงของนิติบุคคล
เมื่อนิติบุคคลมีหนาที่แลว ไมวาจะเปนหนาที่ที่มีกฎหมายกําหนดไวโดยตรง หรือหนาที่

ที่มีตอบุคคลอ่ืนตามนิติสัมพันธตางๆ อันทําลงโดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัคร ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๙ ในการที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ
หากนิติบุคคลไมปฏิบัติตามหนาที่ เชน หนาที่ตองสงมอบสินคาที่ขายใหแกผูซื้อ แตไมสามารถสงมอบ
สินคา ก็ตองรับผิดสงมอบสินคาและชดใชคาเสียหาย หรือผูซื้ออาจบอกเลิกสัญญาซื้อขายและเรียกให
ผูขายชดใชคาเสียหายที่เกิดข้ึน นิติบุคคลก็ตองมีความรับผิดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา

๒.๑.๓ การเลิกสัญญา
การเลิกสัญญามีอยู ๒ กรณี คือสิทธิเลิกสัญญาโดยขอสัญญา หรือสิทธิเลิกสัญญา

โดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติวา
“มาตรา ๓๘๖ ถาคูสัญญาฝายหนึ่งมีสิทธิเลิกสัญญาโดยขอสัญญาหรือโดยบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย การเลิกสัญญาเชนนั้นยอมทําดวยแสดงเจตนาแกอีกฝายหนึ่ง
แสดงเจตนาดังกลาวมาในวรรคกอนนั้น ทานวาหาอาจจะถอนไดไม”
๒.๑.๔ ผลแหงการเลิกสัญญา
เมื่อคูสัญญาฝายที่มีสิทธิเลิกสัญญาไดแสดงเจตนาเลิกสัญญาถูกตองตามกฎหมายสําเร็จ

ผลเปนการบอกเลิกสัญญาแลว กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๓๙๑ จึงไดบัญญัติผลแหงการเลิกสัญญาไว
“มาตรา ๓๙๑ เมื่อคูสัญญาฝายหนึ่งไดใชสิทธิเลิกสัญญาแลว คูสัญญา แตละฝายจําตอง

ใหอีกฝายหนึ่งไดกลับคืนสูฐานะดังที่เปนอยูเดิม แตทั้งนี้จะใหเปนที่เสื่อมเสียแกสิทธิของบุคคลภายนอก
หาไดไม

สวนเงินอันจะตองใชคืนในกรณีดังกลาวมาในวรรคตนนั้น ทานใหบวกดอกเบี้ยเขาดวย
คิดตั้งแตเวลาที่ไดรับไว

สวนที่เปนการงานอันไดกระทําใหและเปนการยอมใหใชทรัพยนั้น การที่จะชดใชคืน
ทานใหทําไดดวยใชเงินตามควรคาแหงการนั้น ๆ หรือถาในสัญญามีกําหนดวาใหใชเงินตอบแทน
ก็ใหใชตามนั้น

การใชสิทธิเลิกสัญญานั้นหากระทบกระทั่งถึงสิทธิเรียกรองคาเสียหายไม”
กรณีมาตรา ๓๙๑ วรรคสี่ ที่บัญญัติวา การใชสิทธิเลิกสัญญานั้นหากระทบกระทั่งถึงสิทธิ

เรียกรองคาเสียหายไมนั้น เนื่องจากเหตุอันทําใหคูสัญญาฝายหนึ่งมีสิทธิเลิกสัญญา เชน การไมชําระหนี้
โดยสิ้นเชิงหรือแตบางสวน การชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวนกลายเปนพนวิสัยเพราะเหตุอยางใด
อยางหนึ่งอันจะโทษลูกหนี้ได เหลานี้อาจกอความเสียหายแกคูสัญญาฝายที่มีสิทธิเลิกสัญญาข้ึนได
ซึ่งเมื่อเกิดความเสียหายแลว ถึงแมมีการเลิกสัญญา ความเสียหายนั้นก็ยังคงอยู ไมลบลางความรับผิด
ที่ลูกหนี้ไดกอข้ึน คูสัญญาฝายที่ตองเสียหายยอมมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายได
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๒.๑.๕ การเลิกหางหุนสวน
หางหุนสวน คือ การที่มีบุคคลเขาหุนสวนกัน มีจุดมุงหมายเดียวกันเพ่ือจะทํากิจการรวมกัน

มีจุดประสงคเพ่ือที่จะหากําไรเพ่ือที่จะมาแบงปนกัน เมื่อมีการที่ลงมือรวมกันแลว จะมีทั้งไดกําไร ขาดทุน
รวมกันไประยะหนึ่ งหรือตามที่มีการตกลงกันไว   ถาจะใหหุนสวนคนใดคนหนึ่ งมารับผิดคนเดียว
ก็ไมสามารถทําได หรือ ถามีหุนสวนคนใดคนหนึ่งไดเลิกหางนั้น อาจจะทําใหหุนสวนคนอ่ืนเสียหายได

การที่จะเลิกหางนั้นอาจเกิดจากตัวหุนสวนเองซึ่งมีความรูสึกที่ไมดีตอกัน หรือไมมีการ
ไววางใจกัน และบางกรณีเกิดจากความตาย ลมละลาย หรือหุนสวนบางคนตกเปนผูไรความสามารถ
ซึ่งไมสามารถที่จะทําการดําเนินกิจการตอไปได และรวมถึงบางหางหุนสวนมีหุนสวนเพียง ๒ คน จึงทําให
การเลิกหางนั้นเกิดข้ึนได และอีกคนหนึ่งไมมีประสงคที่จะดําเนินการตอไป สวนถาหุนสวนคนใดตองการ
ที่จะทํากิจการตอ อาจจะมีการที่รับซื้อหุนสวนของผูที่ไมมีประสงคจะทํากิจการตอนั้น และหางนั้น
ก็อาจไมตองเลิกไป

การเลิกหางหุนสวน แบงไดเปน ๔ กรณี
ก) การเลิกหางหุนสวนโดยขอสัญญา ตามมาตรา ๑๐๕๕ (๑) – (๓)
ข) การเลิกหางหุนสวนโดยผลของกฎหมาย มีอยู ๒ กรณี ตามมาตรา ๑๐๕๕ (๔) และ (๕)
เปนกรณีที่ไมไดเลิกกันโดยขอตกลง แตเปนการเลิกตามที่กฎหมายบัญญัติไว เมื่อมีกรณี

อยางใดอยางหนึ่งเกิดข้ึนใหถือวาหางเลิกกันไปโดยอัตโนมัติ โดยไมตองอาศัยความยินยอมของหางหุนสวน
และไมจําเปนตองรองขอใหศาลสั่งเลิกดวย ซึ่งมีอยู ๒ กรณี คือ

๑. ผูเปนหุนสวนบอกเลิกในกรณีของหางหุนสวนไมกําหนดเวลา
๒. ผูเปนหุนสวนตาย ลมละลาย หรือตกเปนบุคคลไรความสามารถ

ค) การเลิกหางหุนสวนโดยคําสั่งศาล
ง) คูสัญญาตกลงเลิกหางหุนสวนกัน๑

๒.๑.๖ การนําบทบัญญัติเรื่องหางหุนสวนสามัญมาใชในหางหุนสวนจํากัด
หางหุนสวนจํากัด มีลักษณะเปนหางหุนสวนตามมาตรา ๑๐๑๒ กลาวคือ เปนสัญญา

ซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปตกลงเขากัน เพ่ือกระทํากิจการรวมกัน ดวยประสงคจะแบงปนกําไรอันจะพึง
ไดแตกิจการที่ทํานั้น มีผูเปนหุนสวน ๒ จําพวก จําพวกแรก หุนสวนที่จํากัดความรับผิดไมเกินจํานวนเงิน
ที่หุนสวนผูนั้นรับจะลงหุนในหางหุนสวน กับจําพวกที่ ๒ หุนสวนซึ่งตองรับผิดรวมในบรรดาหนี้ของหาง
หุนสวนไมจํากัดจํานวน การกอตั้งหางหุนสวนจํากัดกฎหมายบังคับใหตองจดทะเบียน และเมื่อจดทะเบียน
แลวก็มีฐานะเปนนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๗๗ ประกอบมาตรา
๑๐๗๘ วรรคหนึ่ง

กรณีการนําบทบัญญัติเรื่องหางหุนสวนสามัญมาใชในหางหุนสวนจํากัดนั้น เปนไปตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๘๐ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา “บทบัญญัติวาดวยหางหุนสวน
สามัญขอใด ๆ หากมิไดยกเวนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงไปโดยบทบัญญัติแหงหมวด ๓ นี้ ทานใหนํามาใช

๑ เอ้ือน ขุนแกว, คูมือการศึกษากฎหมายหุนสวนและบริษัท, (พิมพครั้งที่ ๑, กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพ พลสยาม พรินติ้ง (ประเทศไทย), ๒๕๕๔), หนา ๒๒ – ๓๒.
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บังคับแกหางหุนสวนจํากัดดวย” หมายความวา การนําบทบัญญัติในเรื่องหางหุนสวนสามัญหมวดสอง
มาใชกับหางหุนสวนจํากัดนั้น จะนํามาใชเมื่อหางหุนสวนจํากัดมิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ถาหากบทบัญญัติ
เก่ียวกับหางหุนสวนจํากัดบัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ก็ไมสามารถนําบทบัญญัติในเรื่องหางหุนสวนสามัญมาใชได

ซึ่งในการเลิกหางหุนสวนจํากัดตามมาตรา ๑๐๕๕ (๔) ประกอบมาตรา ๑๐๘๐
เหตุในการเลิกหาง ไดแก เมื่อหุนสวนไมจํากัดความรับผิดตาย ลมละลายหรือตกเปนคนไรความสามารถ
หางหุนสวนจํากัดนั้นยอมเลิกกัน๒

๒.๑.๗ การชําระบัญชีหางหุนสวนนิติบุคคล และบริษัทจํากัด
แนวทางในการตั้งผูชําระบัญชีและหลักการชําระบัญชีหางหุนสวนนิติบุคคล เปนไปตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยทีบ่ัญญัติไว ดังนี้
มาตรา ๑๒๔๙ หางหุนสวนก็ดี บริษัทก็ดี แมจะไดเลิกกันแลว ก็ใหพึงถือวายังคงตั้งอยู

ตราบเทาเวลาที่จําเปนเพ่ือการชําระบัญชี
มาตรา ๑๒๕๐ หนาที่ของผูชําระบัญชี คือชําระสะสางการงานของหางหุนสวนหรือ

บริษัทนั้นใหเสร็จไป กับจัดการใชหนี้เงินและแจกจําหนายสินทรัพยของหางหุนสวนหรือบริษัทนั้น
มาตรา ๑๒๕๑ หางหุนสวนก็ดี บริษัทก็ดี ในเมื่อเลิกกันเพราะเหตุอ่ืนนอกจากลมละลาย

หุนสวนผูจัดการหางหรือกรรมการของบริษัทยอมเขาเปนผูชําระบัญชี เวนไวแตขอสัญญาของหาง หรือ
ขอบังคับของบริษัทจะมีกําหนดไวเปนสถานอ่ืน

ถาไมมีผูชําระบัญชีดังวามานี้ และเมื่อพนักงานอัยการหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการนี้
รองขอ ทานใหศาลตั้งผูชําระบัญชี

มาตรา ๑๒๕๓ ภายในสิบสี่วันนับแตไดเลิกหางเลิกบริษัท หรือถาศาลไดตั้งผูชําระบัญชี
นับแตวันที่ศาลตั้ง ผูชําระบัญชีตองกระทําดังจะกลาวตอไปนี้ คือ

(๑) บอกกลาวแกประชาชนโดยประกาศโฆษณาในหนังสือพิมพแหงทองที่อยางนอยหนึ่ง
คราววาหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นไดเลิกกันแลว และใหผูเปนเจาหนี้ทั้งหลายยื่นคําทวงหนี้แกผูชําระบัญชี

(๒) สงคําบอกกลาวอยางเดียวกันเปนจดหมายลงทะเบียนไปรษณียไปยังเจาหนี้ทั้งหลาย
ทุก ๆ คน บรรดามีชื่อปรากฏในสมุด บัญชี หรือเอกสารของหางหรือบริษัทนั้น

มาตรา ๑๒๕๔ การเลิกหุนสวนหรือบริษัทนั้น ผูชําระบัญชีตองนําบอกใหจดทะเบียน
ภายในสิบสี่วันนับแตวันที่เลิกกัน และในการนี้ตองระบุชื่อผูชําระบัญชีทุก ๆ คนใหจดลงทะเบียนไวดวย

มาตรา ๑๒๕๕ ผูชําระบัญชีตองทํางบดุลข้ึนโดยเร็วที่สุดที่เปนวิสัยจะทําได สงใหผูสอบ
บัญชีตรวจสอบลงสําคัญวาถูกตอง แลวตองเรียกประชุมใหญ

มาตรา ๑๒๗๐ เมื่อการชําระบัญชี กิจการของหางหุนสวนหรือบริ ษัทสําเร็จลง
ผูชําระบัญชีตองทํารายงานการชําระบัญชีแสดงวา การชําระบัญชีนั้นไดดําเนินไปอยางใด และไดจัดการ
ทรัพยสินของหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นไปประการใด แลวใหเรียกประชุมใหญเพ่ือเสนอรายงานนั้น
และชี้แจงกิจการตอที่ประชุม

๒ เอ้ือน ขุนแกว, คูมือการศึกษากฎหมายหุนสวนและบริษัท, เพ่ิงอาง, หนา ๖๑ – ๖๘.



๘

เมื่อที่ประชุมใหญไดใหอนุมัติรายงานนั้นแลว ผูชําระบัญชีตองนําขอความที่ไดประชุมกัน
นั้นไปจดทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแตวันประชุม เมื่อไดจดทะเบียนแลวดังนี้ใหถือวาเปนที่สุดแหงการ
ชําระบัญชี

ผูชําระบัญชี
บุคคลที่จะเปนผูชําระบัญชีเปนไปตามลําดับดังนี้
๑) กรณีที่สัญญาของหางหรือขอบังคับของหางหุนสวนหรือของบริษัทกําหนดไวให

บุคคลใดเปนผูชําระบัญชี บุคคลนั้นยอมเปนผูชําระบัญชี
๒) หากไมมีสัญญาตามขอ ๑) หุนสวนผูจัดการของหาง หรือกรรมการของบริษัท

ยอมเปนผูชําระบัญชี
๓) กรณีที่ ไมมีผู ชําระบัญชี เมื่อพนักงานอัยการหรือบุคคลผูมีสวนได เสียรองขอ

ศาลจะมีคําสั่งตั้งผูชําระบัญชี
ขอสังเกต ในกรณีที่กรรมการมีความขัดแยงกัน และมีการรองขอ ศาลอาจตั้งใหคนกลาง

เชน เจาพนักงานบังคับคดีเปนผูชําระบัญชีก็ได
หนาที่ของผูชําระบัญชี
ผูชําระบัญชีมีหนาที่สะสางการงานของหางหุนสวนหรือบริษัทที่ตนเปนผูชําระบัญชี

ใหเสร็จสิ้นไป และมีหนาที่ชําระหนี้ตลอดจนจําหนายสินทรัพยของหางหุนสวนหรือบริษัทนั้น ซึ่งการชําระ
บัญชีหางหุนสวนหรือบริษัท ผูชําระบัญชีมีหนาที่ตองปฏิบัติดังตอไปนี้

(๑) ชําระสะสางการงานของหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นใหเสร็จไป (มาตรา ๑๒๕๐)
(๒) บอกกลาวโฆษณาในหนังสือพิมพแหงทองที่อยางนอยหนึ่งคราววาหางหุนสวนหรือ

บริษัทนั้นไดเลิกกันแลว สงหนังสือบอกกลาวไปยังบรรดาเจาหนี้ทุกคนที่มีหลักฐานปรากฏวา เปนเจาหนี้
ของ  หางหุนสวนหรือบริษัทนั้นโดยทางไปรษณียลงทะเบียน เพ่ือแจงใหทราบวาหางหุนสวนหรือบริษัท
นั้นไดเลิกกันแลว จึงขอใหเจาหนี้ยื่นคําทวงหนี้และมาติดตอขอรับชําระหนี้ใหเปนการเสร็จสิ้นไป
(มาตรา ๑๒๕๓)

(๓) จดทะเบียนการเลิกหางหุนสวน หรือบริษัท (มาตรา ๑๒๕๔)
(๔) จัดทํางบดลุเพ่ือสงตอใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ แลวเรียกประชุมใหญ (มาตรา ๑๒๕๕)
(๕) หนาที่ในการรวบรวม จําหนายทรัพยสินและชําระหนี้
(๖) ดําเนินการจัดสรรเงินในการชําระหนี้
(๗) เรียกประชุมผูเปนหุนสวนหรือประชุมผูถือหุน เพ่ือเสนอรายงานเสร็จการชําระบัญชี

(มาตรา ๑๒๗๐ วรรคแรก)
(๘) จดทะเบียนสิ้นสุดการชําระบัญชี (มาตรา ๑๒๗๐ วรรคแรก)๓

จะเห็นไดวา การเลิกกิจการของหางหุนสวนนิติบุคคลและบริษัท เปนเรื่องที่ตองกระทบ
ตอบุคคลหลายฝายทั้งภายในและภายนอกหางหุนสวนและบริษัท ฉะนั้นจึงเปนหนาที่ของผูชําระบัญชีที่
จักตองดําเนินการในดานการชําระบัญชี เพ่ือใหบุคคลทุกฝายที่เก่ียวของไดรับทราบ จัดการชําระหนี้หาก

๓ เอ้ือน ขุนแกว, คูมือการศึกษากฎหมายหุนสวนและบริษัท, เพ่ิงอาง, หนา ๑๓๓ – ๑๓๖.



๙

ยังมีหนี้สินผูกพัน และเรียกเก็บเงินจากลูกหนี้ ซึ่งหมายความวา เมื่อหางหุนสวนนิติบุคคลหรือบริษัทจํากัด
ไดเลิกกันแลว ก็ตองมีผูชําระบัญชี และผูชําระบัญชีมีหนาที่โดยทั่วไปคือ ชําระสะสางการงานของบริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคลนั้นใหเสร็จสิ้นไป การชําระบัญชียอมรวมถึงการที่จะตองปฏิบัติตามสัญญาที่หาง
หุนสวนหรือบริษัทยังมีความผูกพันอยูกับบุคคลภายนอก ผูชําระบัญชีจะตองตรวจดูทรัพยสินของหาง
หุนสวนนิติบุคคล หรือของบริ ษัทและตองติดตามทวงหนี้สิน และเรียกคาหุนที่ค างชําระดวย
และนอกจากนี้ ผูชําระบัญชียังตองปฏิบัติตามคําสั่งของที่ประชุมผูเปนหุนสวนหรือที่ประชุมใหญผูถือหุน
อันเก่ียวกับการชําระบัญชีดวย

อนึ่ง หากผูชําระบัญชีตรวจพบวามีเจาหนี้อยูแลว แตไมมายื่นคําทวงหนี้ก็ใหผูชําระบัญชี
นําจํานวนเงินที่เปนหนี้ไปวางทรัพยไวที่สํานักงานวางทรัพย กรมบังคับคดี หรือถาหางหุนสวนหรือบริษัท
อยูในเขตอํานาจศาลใดใหไปวางทรัพยในสํานักงานวางทรัพยภูมิภาคนั้น และภายในกําหนดเวลา ๒ ป
หลังจากจดทะเบียนการชําระบัญชีแลวไมมีผูใดมายื่นขอรับชําระหนี้ ก็เปนอันวาหนี้นั้นขาดอายุความ
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๗๒

๒.๒ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
๒.๒.๑ เขตอํานาจศาล
คํารองขอเพิกถอนมติที่ประชุมหรือที่ประชุมใหญของนิติบุคคล คํารองขอเลิก

นิติบุคคล คํารองขอตั้งหรือถอนผูชําระบัญชี หรือคํารองขออ่ืนใดเก่ียวกับนิติบุคคล ใหเสนอตอศาล
ที่นิติบุคคลนั้น มีสํ านักงานใหญอยู ใน เขตศาลตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพ ง
มาตรา ๔ เบญจ ทีบ่ัญญัติวา

“มาตรา ๔ เบญจ คํารองขอเพิกถอนมติของที่ประชุมหรือที่ประชุมใหญของนิติบุคคล
คํารองขอเลิกนิติบุคคล คํารองขอตั้งหรือถอนผูชําระบัญชีของนิติบุคคล หรือคํารองขออ่ืนใดเก่ียวกับ
นิติบุคคล ใหเสนอตอศาลที่นิติบุคคลนั้นมีสํานักงานแหงใหญอยูในเขตศาล”

๒.๒.๒ อํานาจฟอง
การดําเนินคดีแพงเปนเรื่องการดําเนินการเก่ียวกับขอพิพาททางแพงหรือการใชสิทธิ

ทางศาลในทางแพง การที่ผูใดจะมีอํานาจดําเนินคดีแพงหรืออํานาจฟองนั้น ตองพิจารณาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๕๕ ซึ่งเปนแมบทของการดําเนินคดีแพง ที่บัญญัติวา

“มาตรา ๕๕ เมื่อมีขอโตแยงเกิดข้ึน เก่ียวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง
หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงที่มีเขตอํานาจได
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายนี้

ซึ่งกรณีที่บุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล ใหเริ่มคดีโดยยื่นคํารองขอตอศาล และศาลจะ
นัดไตสวนคํารองของผูรองโดยศาลอาจเรียกพยานมาสืบไดเองตามที่เห็นจําเปนและวินิจฉัยชี้ขาดตามที่
เห็นสมควรและยุติธรรม จึงเรียกวาเปน “คดีที่ไมมีขอพิพาท” ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา ๑๘๘ ที่บัญญัติวา



๑๐

“มาตรา ๑๘๘ ในคดีที่ไมมขีอพิพาท ใหใชขอบังคับตอไปนี้
(๑) ใหเริ่มคดีโดยยื่นคํารองขอตอศาล
(๒) ศาลอาจเรียกพยานมาสืบไดเองตามที่เห็นจําเปน และวินิจฉัยชี้ขาดตามที่เห็นสมควร

และยุติธรรม
(๓) ทางแกแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลนั้นใหใชไดแตโดยวิธียื่นอุทธรณหรือฎีกา

เทานั้น และใหอุทธรณฎีกาไดแตเฉพาะในสองกรณีตอไปนี้
(ก) ถาศาลไดยกคํารองขอของคูความฝายที่เริ่มคดีเสียทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือ
(ข) ในเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยการพิจารณาหรือ

พิพากษาหรือคําสั่ง
(๔) ถาบุคคลอ่ืนใดนอกจากคูความที่ไดยื่นฟองคดีอันไมมีขอพิพาทไดเขามาเก่ียวของ

ในคดีโดยตรงหรือโดยออม ใหถือวาบุคคลเชนวามานี้เปนคูความ และใหดําเนินคดีไปตามบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยคดีอันมีขอพิพาท”๔

๒.๒.๓ คําพิพากษาและคําสั่ง
มาตรา ๑๔๕ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยการอุทธรณฎีกา

และการพิจารณาใหม คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ ใหถือวาผูกพันคูความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษา
หรือมีคําสั่ง นับตั้งแตวันที่ไดพิพากษาหรือมีคําสั่ง จนถึงวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นไดถูกเปลี่ยนแปลง
แกไข กลับหรืองดเสีย ถาหากมี ถึงแมศาลจะไดกลาวไวโดยทั่วไปวาใหใชคําพิพากษาบังคับแกบุคคลภายนอก
ซึ่งมิไดเปนคูความ ในกระบวนพิจารณาของศาลดวยก็ดี คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นยอมไมผูกพัน
บุคคลภายนอก เวนแต ที่บัญญัติไวในมาตรา๑๔๒(๑) มาตรา ๒๔๕ และมาตรา ๓๖๖ และในขอตอไปนี้

(๑) คําพิพากษาเก่ียวดวยฐานะหรือความสามารถของบุคคล หรือคําพิพากษาสั่งใหเลิก
นิติบุคคล หรือคําสั่งเรื่องลมละลายเหลานี้ บุคคลภายนอกจะยกข้ึนอางอิงหรือจะใชยันแกบุคคลภายนอกก็ได

(๒) คําพิพากษาที่วินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์แหงทรัพยสินใด ๆ เปนคุณแกคูความฝายใดฝายหนึ่ง
อาจใชยันแกบุคคลภายนอกได เวนแตบุคคลภายนอกนั้นจะพิสูจนไดวาตนมีสิทธิดีกวา

มาตรา ๑๔๗ คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ซึ่งตามกฎหมายจะอุทธรณหรือฎีกาหรือมีคํา
ขอใหพิจารณาใหมไมไดนั้น ใหถือวาเปนทีสุ่ดตั้งแตวันที่ไดอานเปนตนไป

คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ซึ่งอาจอุทธรณฎีกา หรือมีคําขอใหพิจารณาใหมไดนั้นถามิได
อุทธรณ ฎีกาหรือรองขอใหพิจารณาใหมภายในเวลาที่กําหนดไว ใหถือวาเปนที่สุดตั้งแตระยะเวลาเชนวานั้น
ไดสิ้นสุดลง ถาไดมีอุทธรณ ฎีกา หรือมีคําขอใหพิจารณาใหม และศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาหรือศาลชั้นตน
ซึ่งพิจารณาคดีเรื่องนั้นใหม มีคําสั่งใหจําหนายคดีเสียจากสารบบความตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๒
คําพิพากษาหรือคําสั่งเชนวานั้นใหถือวาเปนที่สุดตั้งแตวันที่มีคําสั่งใหจําหนายคดีจากสารบบความ

คูความฝายหนึ่งฝายใดอาจยื่นคําขอตอศาลชั้นตนซึ่งพิจารณาคดีนั้น ใหออกใบสําคัญ
แสดงวาคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีนั้นไดถึงที่สุดแลว

๔ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง, เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๘๘.



๑๑

๒.๓ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม
มาตรา ๒ ศาลชั้นตน ไดแก ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงธนบุรี ศาลอาญา

ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี ศาลจังหวัด ศาลแขวง และศาลยุติธรรมอ่ืนที่พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลนั้นกําหนดใหเปนศาลชั้นตน๕

มาตรา ๒๕ ในศาลชั้นตน ผูพิพากษาคนเดียวเปนองคคณะมีอํานาจเก่ียวแกคดีซึ่งอยู
ในอํานาจของศาลนั้น ดังตอไปนี้

(๑) ไตสวนและวินิจฉัยชี้ขาดคํารองหรือคําขอที่ยื่นตอศาลในคดีทั้งปวง๖

๒.๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพิ่มเติม
กรมปศุสัตว ถือเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน

พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๗ วรรคสาม มีสิทธิหนาที่ เปนไปตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปศุสัตว
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมาตรา ๓๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กําหนดใหในกรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรม ใหเกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และ
แผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงและในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนกําหนดอํานาจหนาที่ของอธิบดีไวเปน
การเฉพาะ การใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวใหคํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรี
แถลงไวตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการ
ของกระทรวงดวย

ซึ่งตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง กําหนดวาอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ
การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอ่ืน ที่ผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย
ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี ในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ
หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือ
มิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนในสวนราชการ
เดียวกันหรือ สวนราชการอ่ืน หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทนได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่
กําหนดในพระราชกฤษฎีกา๗

๒.๕ พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓
สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจในการรักษาผลประโยชนของรัฐซึ่งตามพระราชบัญญัติ

องคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ ไดบัญญัติใหพนักงานอัยการมีอํานาจและ
หนาที่ในการดําเนินคดีแพงแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง

๕ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม, มาตรา ๒.
๖ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม, เพ่ิงอาง, มาตรา ๒๕ (๑).
๗ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐, มาตรา ๓๒.



๑๒

หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล และหนวยงานของรัฐ หรือนิติบุคคลซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมี
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งข้ึน และใหอํานาจพนักงานอัยการที่จะออกคําสั่งเรียกบุคคลใด ๆ
ที่เก่ียวของมาใหถอยคําได แตจะเรียกคูความอีกฝายหนึ่งมาใหถอยคําโดยคูความฝายนั้นไมยินยอมไมได

๒.๖ หนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ว.๔๔ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๙ เรื่อง หลักเกณฑ
และวิธีปฏิบัติในการอุทธรณ ฎีกาคดีแพงและอุทธรณคดีปกครอง

หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการอุทธรณ ฎีกาคดีแพงในศาลยุติธรรม
๑. คดีแพงที่มีจํานวนทุนทรัพยในชั้นอุทธรณหรือฎีกาไมเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และ

ศาลพิพากษาใหสวนราชการเปนฝายแพคดีหรือพิพากษาใหสวนราชการชนะคดีไมเต็มตามฟอง กรณี
จะอุทธรณ ฎีกาหรือไม ใหอยูในดุลพินิจของสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงาน
อัยการสูงสุดมอบหมาย โดยไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความเปนธรรม
และประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ

ในกรณีที่สวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุด
มอบหมาย มีความเห็นไมตรงกัน ใหพิจารณาวา การอุทธรณ ฎีกา จะเปนประโยชนกับทางราชการและ
ผลของคําพิพากษาจะใชเปนบรรทัดฐาน ใหดําเนินการอุทธรณ ฎีกาตอไป โดยไมตองสงเรื่องให
กระทรวงการคลังพิจารณา

๒. คดีแพงที่มีจํานวนทุนทรัพยในชั้นอุทธรณหรือฎีกาเกินกวา ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
และศาลพิพากษาใหสวนราชการเปนฝายแพคดี หรือพิพากษาใหสวนราชการชนะคดีไมเต็มตามฟอง
หากสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุดมอบหมายเห็นควรอุทธรณ ฎีกา
ตอไป ใหสวนราชการดําเนินการอุทธรณ ฎีกา โดยไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา

ในกรณีที่สวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุดมอบหมาย
มีความเห็นไมตรงกันวา คดีไมควรอุทธรณ ฎีกา ใหดําเนินการอุทธรณ ฎีกา ไปกอน เนื่องจากเปนคดีที่มี
ทุนทรัพยสูง แลวจึงสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยเร็ว



๑๓

บทที่ ๓

กระบวนการแตงตั้งผูชําระบัญชี หางหุนสวนจํากัด กรณีผิดสัญญาซื้อขายกับกรมปศุสัตว
(หุนสวนผูจัดการเสียชีวิต)

กรมปศุสัตว โดยสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวไดทําสัญญาซื้อขายไนโตรเจนเหลว
จํานวน ๒๐๘,๐๐๐ ลิตร เปนเงินทั้งสิ้น ๑,๔๐๒,๑๒๘ บาท (หนึ่งลานสี่แสนสองพันหนึ่งรอยยี่สิบแปดบาทถวน)
กับ หางหุนสวนจํากัด ก. โดยนาย ข. หุนสวนผูจัดการ ผูมีอํานาจลงนามผูกพันหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย
ตามสัญญาซื้อขายเลขที่ ๑/๒๕๕๘ (สทช.) ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ โดยสัญญาขอ ๓ กําหนดใหผูขาย
สงมอบสิ่งของที่ซื้อขายตามสัญญาใหแกผูซื้อเปนงวด ๆ ณ สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตําบลปากชอง
อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา จํานวนรวม ๑๖ งวด ครบกําหนดสงมอบงวดสุดทาย (งวดที่ ๑๖)
ภายในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ หลังจากทําสัญญาหางหุนสวนจํากัด ก. ไดสงมอบไนโตรเจนเหลว
ใหแกกรมปศุสัตว จํานวน ๑๒ งวด และตั้งแตงวดที่ ๑๓ ถึง ๑๖ หางหุนสวนจํากัด ก. มิไดสงมอบ
ไนโตรเจนเหลวใหแกกรมปศุสัตว ผูซื้อ ตามกําหนด รวมจํานวน ๕๒,๐๐๐ ลิตร สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว
จึงไดมีหนังสือแจงไปยังหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย เพ่ือใหดําเนินการสงมอบสิ่งของตามสัญญา
โดยดวน และขอสงวนสิทธิ์การปรับในอัตรารอยละ ๐.๒ ตอวัน ของราคาสิ่งของที่ยังมิไดสงมอบ
นับถัดจากวันครบกําหนดสงมอบ จนถึงวันที่หางหุนสวนจํากัด ก.ไดสงมอบสิ่งของถูกตองครบถวน
ตามสัญญา ซึ่งหากหุนสวนจํากัด ก. ไมดําเนินการสงมอบสิ่งของดังกลาวใหถูกตองตามที่กําหนดในสัญญา
สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวก็จะใชสิทธิบอกเลิกสัญญาตอไป ตามหนังสือสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว
ที่ กษ ๐๖๑๒/๑๕๕ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เรื่อง แจงเรงรัดการสงมอบและสงวนสิทธิ์การปรับ
หนังสือสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวที่ กษ ๐๖๑๒/๑๘๔ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ (ครั้งที่ ๒) หนังสือ
สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวที่ กษ ๐๖๑๒/๒๑๖ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ เรื่อง ขอแจงสงวนสิทธิ์
การปรับ และแจงหลักเกณฑการพิจารณาและผลการลงโทษผูทิ้งงาน แตหนังสือทั้ง ๓ ฉบับไมมีผูรับและ
ถูกสงคืนกลับมายังสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว โดยทราบภายหลังวานาย ข. หุนสวนผูจัดการเสียชีวิตแลว
เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ ดวยโรคหัวใจลมเหลว และไมมีผูดําเนินกิจการตอ สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว
จึง เห็นสมควรดํา เนินการยกเลิกสัญญาและริบหลักประกันพรอมทั้ ง คิดคาปรับกรณี คูสัญญา
ไมสามารถสงมอบสิ่งของไดตามเงื่อนไขของสัญญา แตเนื่องจากไมสามารถติดตอคูสัญญาได จึงหารือ
แนวทางปฏิบัติมายังสํานักกฎหมาย ผูขอรับการประเมินในฐานะผูปฏิบัติงานระดับตน มีหนาที่รับผิดชอบ
ในการเสนอความเห็นแกผูบังคับบัญชาเพ่ือตอบขอหารือหรือวินิจฉัยปญหากฎหมายที่เก่ียวกับระเบียบ
ของทางราชการ รวมทั้งศึกษาขอมูล รวบรวม แสวงหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย เสนอความเห็นในการ
ดําเนินการเรื่องใด ๆ ที่เก่ียวกับการดําเนินคดีของหนวยงาน เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ใหหนวยงานสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย ไดทําการศึกษา
ในประเด็นเบื้องตน ดังนี้
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๓.๑ บอเกิดแหงหนี้
“บอเกิดแหงหนี้” หรือ“มูลแหงหนี้” แบงออกเปน 2 ประการ ดังนี้
3.1.1. โดยนิติกรรมสัญญา นิติกรรมสัญญาเปนการกระทําของบุคคลโดยตั้งใจมุงหมาย

กระทําใหเกิดผลในทางกฎหมาย ซึ่งตามกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๔๙ นิติกรรม หมายถึงการใด ๆ
อันทําลงโดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัคร มุงโดยตรงตอการผูกนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล เพ่ือจะ
กอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ หมายความถึง การกระทําของบุคคลโดยชอบดวยกฎหมาย
และดวยใจสมัครมุงในการผูกนิติสัมพันธระหวางบุคคล เพ่ือกอใหเกิดความเคลื่อนไหวในสิทธิ
ซึ่งนิติกรรมอาจมีไดทั้งนิติกรรมฝายเดียว เชน พินัยกรรม และนิติกรรมสองฝาย เชน สัญญาซึ่งเกิดจาก
การแสดงเจตนาเสนอสนองตองตรงกันของบุคคลตั้งแตสองฝายข้ึนไปที่มุงจะกอใหเกิด เปลี่ยนแปลง
หรือระงับนิติสัมพันธ โดยลักษณะของสัญญาตองมีคูสัญญาซึ่งมีบุคคลตั้งแตสองฝายข้ึนไปเขามาเก่ียวของ
ฝายหนึ่งคือผูแสดงเจตนาโดยเสนอที่จะทําสัญญา เรียกวา “ผูเสนอ” และอีกฝายหนึ่งคือผูที่ตอบรับคําเสนอ
ของผูเสนอ เรียกวา “ผูสนอง” โดยทั้งสองฝายมีเจตนาตรงกันในการทําสัญญา จึงกอใหเกิดผลผูกพัน
ถูกตองตามกฎหมาย เชนสัญญาซื้อขาย แลกเปลี่ยน เชาทรัพย เชาซื้อ เปนตน

3.1.2. โดยนิติเหตุ คือ เหตุการณที่ทําใหเกิดผลในกฎหมาย ซึ่งเกิดข้ึนเองโดยอํานาจของกฎหมาย
(1) ละเมิด คือบุคคลไดกระทําดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอกอใหเกิดความ

เสียหายแกสิทธิเด็ดขาดของบุคคลหรือสิทธิเด็ดขาดอ่ืน ๆ
(2) การจัดการงานนอกสั่ง คือการที่บุคคลหนึ่งเขาไปจัดการงานแทนบุคคลอีกคนหนึ่ง

โดยที่ไมไดรับมอบหมายใหกระทํา หากจัดการดังกลาวสมประโยชนผูจัดก็มีสิทธิเรียกคาใชจายที่ตน
ไดออกไปกอนได แตถาขัดและทําใหเกิดความเสียหายก็ตองชดใชคาสินไหมทดแทน

(3) ลาภมิควรได คือการที่บุคคลหนึ่งไดรับทรัพยสินจากบุคคลอ่ืนโดยไมมีกฎหมาย
รองรับจึงตองคืนใหแกอีกฝาย

(4) ตามกฎหมายอ่ืน เชน หนี้คาภาษีอากรซึ่งเกิดจากบทบัญญัติประมวลรัษฎากร
หนี้เปนนิติสัมพันธระหวางบุคคลสองฝาย โดยฝายหนึ่งเรียกวา “ลูกหนี้” มีหนาที่ตอง

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหแกอีกฝายหนึ่ง ซึ่งเรียกวา “เจาหนี้” มีวัตถุแหงหนี้เปนการกระทําการ
งดเวนกระทําการ และสงมอบทรัพยสิน โดยเจาหนี้มีสิทธิที่จะเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๙๔ ที่บัญญัติวา ดวยอํานาจแหงมูลหนี้ เจาหนี้ยอมมีสิทธิจะเรียกรอง
ใหลูกหนี้ชําระหนี้ได อนึ่งการชําระหนี้ดวยงดเวนการอันใดอันหนึ่งก็ยอมมีได ความสัมพันธระหวางเจาหนี้
และลูกหนี้จึงเปนความสัมพันธระหวางบุคคล อาจเรียกไดวาเปนบุคคลสิทธิระหวางกัน หรือกลาวอีกนัย
หนึ่งไดวา บุคคลสิทธิเปนสิทธิที่ใชยันระหวางคูกรณี (เจาหนี้-ลูกหนี้) นั่นเอง ในกรณีที่ลูกหนี้ไมกระทํา
ตามหนาที่ในสิทธิเรียกรองที่เจาหนี้มีอยู การบังคับชําระหนี้นั้นจําเปนตองใชสิทธิทางศาลเทานั้น
ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 213 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ถาลูกหนี้ละเลยเสียไมชําระหนี้
ของตน เจาหนี้จะรองขอตอศาลใหสั่งบังคับชําระหนี้ก็ได
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ซึ่งในเรื่องนี้ สืบเนื่องจากกรมปศุสัตวมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการจัดซื้อวัสดุ
เคมีภัณฑ (ไนโตรเจนเหลว) เพ่ือใชสําหรับแชแอนติเจนในกระบวนการผลิตวัคซีนของสํานักเทคโนโลยี
ชีวภัณฑสัตว โดยวิธีสอบราคา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไข
เพ่ิมเติม ซึ่งผูที่ชนะการประมูลไดแก หางหุนสวนจํากัด ก. สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวจึงไดแจงใหผูขาย
เขาทําสัญญาซื้อขาย กับ กรมปศุสัตว ตามสัญญาซื้อขายเลขที่ ๑/๒๕๕๘ (สทช.) ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๗
ซึ่งสัญญาซื้อขาย ระหวาง สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว กับ หางหุนสวนจํากัด ก. มีลักษณะเปน
สัญญาตางตอบแทนที่มีคูสัญญาสองฝาย คือ ผูซื้อ กับผูขาย ตางฝายตางไดรับประโยชนตอบแทนจากกันและกัน
โดยผูขายไดรับชําระราคา และผูซื้อ ไดรับทรัพยสินไป โดยผูขายมุงจะโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูซื้อ และผูซื้อ
มุงชําระราคา ซึ่งสิทธิหนาที่และความรับผิดเปนไปตามที่กําหนดไวในขอสัญญา ในกรณีคูสัญญาฝายซึ่งเปน
ลูกหนี้ไมชําระหนี้ อีกฝายหนึ่งจะเลิกสัญญาเสียก็ได รวมทั้งคูสัญญาฝายที่ตองเสียหายมีสิทธิเรียกรอง
คาสินไหมทดแทนความเสียหายไดดวย

๓.๒ นิติบุคคล
นิติบุคคล คือ บุคคลตามกฎหมายที่กฎหมายสมมติข้ึน เพ่ือใหมีความสามารถ มีสิทธิหนาที่

และความรับผิดชอบไดตามกฎหมายเหมือนกับบุคคลธรรมดา แมวานิติบุคคลจะมีสิทธิและหนาที่
เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา แตก็ไมสามารถกระทําการเหมือนกับบุคคลธรรมดาไดทุกเรื่อง เนื่องจากนิติบุคคล
เปนเพียงบุคคลสมมติที่ไมมีชีวิต รางกาย และสติปญญาเหมือนกับบุคคลธรรมดา ดังนั้น นิติบุคคลจึงตองมี
“ผูแทนนิติบุคคล” เพ่ือแสดงออกถึงสิทธิ หนาที่ และความประสงคของนิติบุคคลนั้น

๓.๒.๑ ประเภทของนิติบุคคล
การเปนนิติบุคคล มีข้ึนไดดวยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

หรือกฎหมายอ่ืน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๕ ดังนี้
นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดแก
(๑) หางหุนสวนที่จดทะเบียน ซึ่งแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก หางหุนสวนสามัญ

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๖๔ และหางหุนสวนจํากัด ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๑๐๗๘

(๒) บริษัทจํากัด คือ บริษัทที่ตั้งข้ึนดวยการแบงทุนเปนหุนมีมูลคาเทา ๆ กัน โดยผูถือหุน
ทุกคนตางรับผิดจํากัดเพียงไมเกินจํานวนเงินที่ตนยังสงใชไมครบมูลคาของหุนที่ตนถือ และบริษัทจํากัดนี้
กฎหมายบังคับใหจดทะเบียนซึ่งเมื่อจดทะเบียนแลวก็จะมีสภาพเปนนิติบุคคล

(๓) สมาคม คือ การที่บุคคลหลายคนตกลงเขากันเพ่ือทําการอันใดอันหนึ่งอันมีลักษณะ
ตอเนื่องรวมกัน และมิใชเปนการหากําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน จึงตางกับบริษัทจํากัดหรือหางหุนสวน
ซึ่งมุงหากําไร สมาคมที่ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล

(๔) มูลนิธิ คือ ทรัพยสินอันจัดสรรไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงคเพ่ือการกุศล
สาธารณะ การศาสนา ศิลปะวิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษาหรือเพ่ือ สาธารณประโยชนอยางอ่ืน
โดยมิไดมุงหมายหาผลประโยชนมาแบงปนกันและตองจดทะเบียนตามกฎหมาย มูลนิธิที่ไดจดทะเบียน
แลวเปนนิติบุคล
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นิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืน ๆ
นิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืน ๆ นอกจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นจะตองมี

กฎหมายกําหนดไวเปนเรื่อง ๆ ไป เชน สหกรณเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๔๗๑
ราชบัณฑิตสถานเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๔๘๕ นอกจากนี้ยังมี
นิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนอีก เชน ทบวงการเมือง ไดแก กระทรวง ทบวง และกรมในรัฐบาล จังหวัด
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา วัดวาอาราม เปนตน นิติบุคคล
จึงเปนบุคคลที่กฎหมายสมมติข้ึนเพ่ือใหมีสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา
หรืออาจพูดใหเขาใจไดงายๆ วา นิติบุคคลเปนกลุมคนหลายคนในองคกรหลากหลายประเภทไมวาจะเปน
กระทรวง กรม วัด จังหวัด สมาคม มูลนิธิ และอ่ืน ๆ อีกมากมาย ซึ่งกฎหมายใหสมมติตนเองข้ึนมาเปน
นิติบุคคลที่มีสิทธิเทียบเทากับบุคคลธรรมดาได เพ่ือความสะดวกในทางกฎหมาย

กรณีนี้กรมปศุสัตว ถือเปนนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๗ สวนหางหุนสวนจํากัด ก. นั้น เปนนิติบุคคลโดยการจดทะเบียน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๗๘

๓.๒.๒ สิทธิหนาที่ของนิติบุคคล
สิทธิและหนาที่ของนิติบุคคลแบงเปน ๒ ประการ คือ
(๑) สิทธิและหนาที่ภายในขอบอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงค ซึ่งในประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยมาตรา ๖๖ ที่บัญญัติวา “นิติบุคคล ยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนดไว
ในกฎหมายขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง” คือ นิติบุคคลจะมีสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมาย ขอบังคับหรือ
ตราสารจัดตั้งกําหนดไวเทานั้น เชน สมาคมที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือสงเสริมการกีฬาก็จะไปดําเนินการเก่ียวกับ
เรื่องการเมืองไมได ฯลฯ ขอสังเกตตราสารจัดตั้งจะมีการระบุวัตถุประสงคหรือลักษณะของกิจการ
ของนิติบุคคลนั้น ๆ ไว

(๒) สิทธิและหนาที่ซึ่งวาโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๖๗ บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๖๖ นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่
เชนเดียวกับบุคคลธรรมดาเวนแตสิทธิและหนาที่ซึ่งโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดา
เทานั้น” คือ มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เชน ความสามารถในการทํานิติกรรมสัญญา
สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินตาง ๆ เชน ที่ดิน เงิน หนาที่ในการเสียภาษี การเปนเจาหนี้ลูกหนี้
สิทธิที่จะไดรับความคุมครองไมใหใครมาทําละเมิดหนาที่ เปนตน เวนแตสิทธิหนาที่บางประการที่มีได
เฉพาะในบุคคลธรรมดาเทานั้น เชนการสมรส การรับราชการทหาร สิทธิทางการเมือง เปนตน ซึ่งกรณี
ของหางหุนสวนจํากัด ก. มีสิทธิหนาที่ตามที่ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้งกําหนดไว คือ ใหมีสิทธิ
เขาทําการประมูลเก่ียวกับการจัดซื้อพัสดุของสวนราชการ ตามหนังสือรับรองนิติบุคคล ประเภท ๓
กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย สวนกรมปศุสัตวมีสิทธิหนาที่ เปนไปตามกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๗



๑๗

๓.๒.๓ ผูมีอํานาจจัดการนิติบุคคล
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๗๐ ไดบัญญัติถึงผูมีอํานาจจัดการนิติบุคคลไว

ดังนี้
“มาตรา ๗๐ นิติบุคคลตองมีผูแทนคนหนึ่งหรือหลายคน ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย ขอบังคับ

หรือตราสารจัดตั้งจะไดกําหนดไว
ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล”
กรณีกรมปศุสัตว ถือเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน

พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยมาตรา ๓๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
กําหนดใหในกรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของกรม ใหเกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง
และในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนกําหนดอํานาจหนาที่ของอธิบดีไวเปนการเฉพาะ การใชอํานาจและการปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายดังกลาวใหคํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรี
กําหนดหรืออนุมัติ และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงดวย อธิบดีกรมปศุสัตว
จึงมีอํานาจจัดการแทน กรมปศุสัตว และอธิบดีกรมปศุสัตวอาจมอบอํานาจใหรองอธิบดี ผูชวยอธิบดี
ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หัวหนาสวนราชการเทียบเทากอง หรือผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได
สวนหางหุนสวนจํากัด ก. มีนาย ข. เปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดและเปนหุนสวนผูจัดการ
จึงเปนผูมีอํานาจลงนามในสัญญาซื้อขายระหวางหางหุนสวนจํากัด ก. กับกรมปศุสัตว

เมื่อความประสงคของนิติบุคคลแสดงออกโดยผานผูแทนของนิติบุคคล การแสดงออก
หรือการกระทําของผูแทนของนิติบุคคล รวมทั้งผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคล ถาเปนการกระทํา
ในหนาที่ของผูแทนหรือผูมีอํานาจทําการแทนคือ ทําในนามของนิติบุคคลและอยูในขอบวัตถุประสงค
ของนิติบุคคลหรือในขอบอํานาจที่ไดรับมอบอํานาจใหทําการแทน ยอมถือเปนการกระทําของนิติบุคคล
นิติบุคคลตองผูกพันในการกระทํานั้น หากเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน นิติบุคคลยอมตองรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนแกบุคคลผูไดรับความเสียหายจากการกระทํานั้น

ซึ่งกรณีนี้เมื่อปรากฏวาสัญญาซื้อขายระหวาง กรมปศุสัตว กับหางหุนสวนจํากัด ก.
ไดลงนามโดยนาย ข. หุนสวนผูจัดการ ผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลและอยูภายในขอบวัตถุประสงค
ของหางหุนสวนจํากัด ก. แลว สัญญาซื้อขายฉบับดังกลาว จึงผูกพันหางหุนสวนจํากัด ก. ทําใหเกิดสิทธิหนาที่
และความรับผิดตามที่ตกลงกันไวในสัญญา ซึ่งกรณีลักษณะนี้ ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาไวหลายกรณีดวยกัน ดังนี้

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๖๐๓/๒๕๖๐ แมข้ันตอนและวิธีปฏิบัติขององคการคลังสินคา

ผูเสียหายจะกําหนดใหมีผูประสานงานในจังหวัดเปนผูแทนของผูเสียหายในจังหวัดพ้ืนที่รับผิดชอบ
และรายงานการตรวจสอบขาวที่หนวยรับฝากไวแกผูเสียหายอยางชาไมเกิน ๑๐ นาฬิกาของวันรุงข้ึน
แตผูเสียหาย เปนนิติบุคคลตาม พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๔ และ
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งคลังสินคา พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งมาตรา ๒๖ บัญญัติวา ในกิจการอันเก่ียวกับ
บุคคลภายนอก ใหผูอํานวยการเปนตัวแทนองคการ และเพ่ือการนี้ ผูอํานวยการอาจมอบใหบุคคลใด ๆ



๑๘

ปฏิบัติกิจการบางอยางแทนในเมื่อคณะกรรมการกําหนด และตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา ๗๐ วรรคสอง บัญญัติวา ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล
ดังนั้น การแสดงออกของผูเสียหายยอมตองแสดงออกโดยผูอํานวยการ แมขอเท็จจริงจะฟงวา พ. ทราบเหตุ
ที่ขาวสารในหนวยที่รับฝากไวสูญหายไปตามฟองกอนแลว แต พ. เปนเพียงเจาหนาที่ผูประสานงานของ
ผูเสียหายซึ่งมีหนาที่ตองแจงใหผูบังคับบัญชารับทราบตามลําดับชั้นเทานั้น ไมมีอํานาจที่จะรองทุกข
หรือดําเนินคดี จึงถือไมไดวา พ. เปนผูแทนของผูเสียหายในการรับรูเรื่องอายุความ เมื่อขอเท็จจริง
ฟงไดวาผูวาราชการจังหวัดพัทลุงมีหนังสือแจงใหผูเสียหายทราบวาไมมีขาวสารในโรงสีของจําเลยที่ ๑
ใหตรวจรับ ตามหนังสือลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ จึงตองถือวาผูเสียหายรูเรื่องความผิดเมื่อไดรับแจง
จากผูวาราชการจังหวัด เมื่อผูเสียหายรองทุกขในวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ จึงเปนการรองทุกขภายใน
สามเดือนนับแตวันที่ผูเสียหายรูเรื่องความผิดคดีโจทกจึงไมขาดอายุความ

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๖๑๓-๒๖๑๔/๒๕๔๘ ตามหนังสือรับรองการจดทะเบียน
หางหุนสวนจํากัด ปรากฏวาจําเลยที่ ๒ เปนหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัดจําเลยที่ ๑ มีอํานาจ
ลงลายมือชื่อทํานิติกรรมใด ๆ แทนจําเลยที่ ๑ โดยไมตองมีตราประทับและไมมีขอจํากัดอํานาจ
ทั้งจําเลยที่ ๒ สั่งจายเช็คพิพาทเพ่ือชําระหนี้คาสินคาของจําเลยที่ ๑ กรณีจึงถือไดวาที่จําเลยที่ ๒
ลงลายมือชื่อในเช็คพิพาทเปนการกระทําในนามหรือแทนจําเลยที่ ๑ อันเปนการแสดงออกถึงความประสงค
ของนิติบุคคลโดยผูแทนโดยไมจําตองมีตราประทับของจําเลยที่ ๑ จําเลยที่ ๑ จึงตองมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็คฯ รวมกับจําเลยที่ ๒ ดวย

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๔๗๐/๒๕๔๔ จําเลยที่ ๒ และที่ ๓ ตางเปนกรรมการผูมีอํานาจ
ลงลายมือชื่อแทนบริษัทจําเลยที่ ๔ เมื่อจําเลยที่ ๒ และที่ ๓ ลงลายมือชื่อรวมกัน และประทับตราสําคัญ
ของจําเลยที่ ๔ ในสัญญาคํ้าประกันแทนจําเลยที่ ๔ ในฐานะผูคํ้าประกันอันเปนการกระทําแทนจําเลยที่ ๔
ตรงตามขอบังคับของจําเลยที่ ๔ ที่ไดจดทะเบียนไวในหนังสือรับรองเอกสารหมาย จ. ๕ ทั้งในหนังสือ
รับรองเอกสารหมาย จ. ๕ ก็มิไดมีขอความจํากัดอํานาจของกรรมการผูมีอํานาจไว การลงลายมือชื่อ
ของจําเลยที่ ๒ และที่ ๓ รวมกันในฐานะกรรมการจําเลยที่ ๔ พรอมประทับตราจําเลยที่ ๔ ดังกลาว
ยอมมีผลผูกพันจําเลยที่ ๔

๓.๒.๔ ความรับผิดทางแพงของนิติบุคคล
เมื่อนิติบุคคลมีหนาที่แลว ไมวาจะเปนหนาที่ที่มีกฎหมายกําหนดไวโดยตรง หรือหนาที่

ที่มีตอบุคคลอ่ืนตามนิติสัมพันธตางๆ ที่กฎหมายบัญญัติไวตามมาตรา ๑๔๙ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ซึ่งบัญญัติวา นิติกรรม หมายความวา การใด ๆ อันทําลงโดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัคร
มุงโดยตรงตอการผูกนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล เพ่ือจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ
รวมทั้งหนาที่ที่ตองไมละเมิดหรือฝาฝนสิทธิของผูอ่ืน หากนิติบุคคลไมปฏิบัติตามหนาที่ หรือกระทําการ
อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนสิทธิของผูอ่ืน นิติบุคคลก็ตองมีความรับผิดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา ซึ่งกรณี
ความรับผิดทางแพง มักเกิดจากการไมปฏิบัติตามหนาที่ นิติสัมพันธที่นิติบุคคลมีตอบุคคลอ่ืนที่อาจเปน
หนวยราชการหรือเอกชน และหนาที่นั้นอาจเปนหนาที่ที่ตองกระทําการ งดเวนกระทําการ หรือสงมอบ
ทรัพยสินก็ได เชน หนาที่ในการชําระเงินภาษี ตอหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการจัดเก็บภาษี อาจเปน



๑๙

กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร องคการบริหารสวนทองถ่ินก็ดี หากนิติบุคคลนั้น ไมชําระ
เงินภาษีตามกําหนด ก็ตองรับผิดชําระเงินภาษีที่คางชําระพรอมเบี้ยปรับและเงินเพ่ิมตามกฎหมาย
ถานิติบุคคลหนาที่ในการชําระหนี้เงินกูแกธนาคารผูใหกูยืม แตไมชําระหนี้เงินกูตามกําหนด ก็ตองรับผิด
ชําระหนี้ตนเงินและดอกเบี้ยที่คางชําระและคาเสียหายเนื่องจากการผิดนัดชําระหนี้นั้นดวย หรือถานิติบุคคล
ตองสงมอบสินคาที่ขายใหแกผูซื้อ แตไมสามารถสงมอบสินคา ก็ตองรับผิดสงมอบสินคาและชดใช
คาเสียหาย หรือผูซื้ออาจบอกเลิกสัญญาซื้อขายและเรียกใหผูขายชดใชคาเสียหายก็เปนได

กรณีเรื่องนี้ เมื่อหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย มีหนาที่ตองสงมอบสิ่งของที่ซื้อขายตาม
สัญญาใหแกผูซื้อเปน งวด ๆ จํานวนรวม ๑๖ งวด ภายในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ แตมิไดสงมอบ
สิ่งของใหแกกรมปศุสัตว ผูซื้อ ตามที่ตกลงกันไวในสัญญา หางหุนสวนจํากัด ก. จึงตองรับผิดชําระคาปรับ
ใหผูซื้อ นับแตวันถัดจากวันครบกําหนดตามสัญญาจนถึงวันที่ผูขายไดนําสิ่งของมาสงมอบใหแกผูซื้อ
จนถูกตองครบถวน รวมทั้งหากกรมปศุสัตว เห็นวาผูขายไมอาจปฏิบัติตามสัญญาตอไปได ก็มีสิทธิบอกเลิก
สัญญาและเรียกใหผูขายชดใชคาเสียหายได ซึ่งศาลฎีกาไดมคํีาพิพากษาไว

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๑๓๑/๒๕๕๔ จําเลยที่ ๑ เปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด
มีจําเลยที่ ๒ เปนกรรมการผูมีอํานาจ ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม ๒๕๔๘ โจทกสั่งซื้อสินคา
เปนกลองใสซีดีทําดวยดีบุก จํานวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ ใบ ราคา ๑,๔๗๐,๔๓๒ ดอลลารสหรัฐ และของเลน
เปนรถไฟฟาทําดวยไมระบบโซนิค จํานวน ๕,๕๐๑,๕๐๐ ชิ้น ราคา ๑,๖๐๓,๔๒๙ ดอลลารสหรัฐ
จากจําเลยที่ ๑ โดยโจทกชําระเงินมัดจํารอยละ ๒๐ ของราคาสินคาในแตละประเภทใหแกจําเลยที่ ๑
แลวดวยการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร แตจําเลยที่ ๑ ผิดสัญญาไมสงมอบสินคาทั้งสองประเภท
และไมคืนเงินมัดจํา จึงเปนการผิดสัญญาตองคืนเงินและชดใชคาเสียหายใหแกโจทก สวนจําเลยที่ ๒ นั้น
แมในการติดตอซื้อขายสินคากับโจทก โจทกติดตอผานจําเลยที่ ๒ โดยการสงไปรษณียอิเล็กทรอนิกส
ซึ่งขอความดังกลาวไมไดอางถึงจําเลยที่ ๑ แตขอความดังกลาวจําเลยที่ ๒ เขียนเพ่ือแจงรายละเอียด
ของวันเวลาตามแผนงานการผลิตกลองใสซีดีตั้งแตวันเริ่มออกแบบจนถึงวันที่จัดสงสินคาเสร็จสิ้นและ
แจงราคาคาเครื่องมือสําหรับผลิตกลองใสซีดีและรถไฟไมใหโจทกทราบ รวมถึงการนัดหมายเชื้อเชิญใหโจทก
มาเยี่ยมชมโรงงาน ซึ่งลวนเก่ียวพันกับสินคาที่โจทกสั่งซื้อจากจําเลยที่ ๑ ทั้งสิ้น ไมปรากฏขอความตอนใด
ที่แสดงวาจําเลยที่ ๒ กระทําไปในฐานะสวนตัว อีกทั้งหลักฐานการโอนเงินก็เปนชื่อบัญชีของจําเลยที่ ๑
เปนผูรับเงินแตผูเดียว มิใชจําเลยที่ ๒ ประกอบกับการแสดงเจตนาของจําเลยที่ ๑ นิติบุคคลยอมจะตอง
กระทําโดยผานจําเลยที่ ๒ ที่เปนกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทน พยานหลักฐานของโจทกจึงฟงไมไดวา
จําเลยที่ ๒ ทําสัญญาซื้อขายสินคาที่พิพาทกับโจทกในฐานะสวนตัว จําเลยที่ ๒ จึงไมตองรวมรับผิดกับจําเลยที่ ๑

๓.๓ การเลิกสัญญา
การเลิกสัญญามีอยู ๒ กรณี คือสิทธิเลิกสัญญาโดยขอสัญญา หรือสิทธิเลิกสัญญา

โดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติวา



๒๐

“มาตรา ๓๘๖ ถาคูสัญญาฝายหนึ่งมีสิทธิเลิกสัญญาโดยขอสัญญาหรือโดยบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย การเลิกสัญญาเชนนั้นยอมทําดวยแสดงเจตนาแกอีกฝายหนึ่ง แสดงเจตนาดังกลาวมาใน
วรรคกอนนั้น ทานวาหาอาจจะถอนไดไม”

๓.๓.๑ สิทธิเลิกสัญญาโดยขอสัญญา
หมายความถึง เฉพาะสิทธิเลิกสัญญาที่ไดกําหนดไวแตเดิมในสัญญา มิใชการทําความ

ตกลงกันข้ึนใหมเพ่ือเลิกสัญญาที่ทํากันไว ซึ่งตองทําเปนคําเสนอและคําสนอง สิทธิเลิกสัญญาโดยขอสัญญานี้
หากขอตกลงไมมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมายเปนการพนวิสัยหรือเปนการขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา ๑๕๐ ก็สามารถบังคับได ดังนั้น ถาคูสัญญาไดตกลงกันกําหนดไวในสัญญาวา ในกรณีใดคูสัญญา
ฝายใดมีสิทธิเลิกสัญญาได เมื่อเหตุการณเกิดข้ึนหรือเปนไปตามที่กําหนดไว คูสัญญาฝายนั้นก็มีสิทธิ
เลิกสัญญาได

๓.๓.๒ สิทธิเลิกสัญญาโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย
(ก) กรณีโดยทั่วไปตองบอกกลาวใหชําระหนี้กอน
เปนกรณีที่ตามสัญญามิไดระบุถึงขอตกลงในการเลิกสัญญาไว เมื่อคูสัญญาฝายหนึ่ง

ไมชําระหนี้ และอีกฝายหนึ่งมีการบอกกลาวเตือนใหลูกหนี้ชําระภายในระยะเวลาพอสมควร แตคูสัญญา
ฝายซึ่งเปนลูกหนี้ยังไมชําระหนี้ตามคําบอกกลาวเตือนนั้น คูสัญญาฝายซึ่งเปนเจาหนี้จึงจะมีสิทธิ
เลิกสัญญาได

(ข) กรณกีารชําระหนี้ตรงตามเวลากําหนดเปนสาระสําคัญของสัญญา
ถาโดยสภาพแหงสัญญาหรือโดยเจตนาที่คูสัญญาไดแสดงไว ระยะเวลาเปนสาระสําคัญ

แหงสัญญา คือ วัตถุที่ประสงคแหงสัญญาหรือประโยชนสุดทายแหงสัญญาจะเปนผลสําเร็จได ก็แตดวย
การชําระหนี้ ณ เวลามีกําหนดหรือภายในระยะเวลาอันใดอันหนึ่งซึ่งกําหนดไว ถาหากคูสัญญาฝายซึ่ง
เปนลูกหนี้มิไดชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาหรือระยะเวลานั้น คูสัญญาอีกฝายหนึ่งยอมมีสิทธิเลิกสัญญา
เสียได โดยไมตองบอกกลาวเตือนใหชําระหนี้กอนดั่งเชนกรณีทั่วไป

(ค) กรณีที่การชําระหนี้กลายเปนพนวิสัยเพราะเหตุเหตุอยางใดอยางหนึ่งอันจะโทษ
ลูกหนี้ได

การชําระหนี้กลายเปนพนวิสัยเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งอันจะโทษลูกหนี้ได ไมวาการ
ชําระหนี้นั้นตกเปนพนวิสัยทั้งหมดหรือบางสวน เจาหนี้ยอมมีสิทธิเลิกสัญญาได แตถาการชําระหนี้
กลายเปนพนวิสัยเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งอันจะโทษลูกหนี้ไมได เชน กรณีสัญญาตางตอบแทน
มีวัตถุที่ประสงคเปนการโอนทรัพยสิทธิในทรัพยเฉพาะสิ่ง และทรัพยนั้นสูญหรือเสียหายไปดวยเหตุอยางใด
อยางหนึ่ง ซึ่งไมใชความผิดของลูกหนี้ ดังนีจ้ึงไมมีกรณีที่เจาหนี้จะใชสิทธิเลิกสัญญาได

ดังนี้ เมื่อคูสัญญาฝายใดมีสิทธิเลิกสัญญา คูสัญญาฝายนั้นยอมใชสิทธิเลิกสัญญาได
โดยการแสดงเจตนาเลิกสัญญาแกคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง สัญญานั้นยอมเปนอันระงับสิ้นไป และมีผลให
คูกรณไีดกลับคืนสูฐานะดังที่เปนอยูเดิมกอนทําสัญญา



๒๑

ซึ่งกรณีศึกษาในเรื่องนี้ เมื่อสัญญาซื้อขายระหวาง กรมปศุสัตว กับหางหุนสวนจํากัด ก.
ขอ ๙ คูสัญญา ไดกําหนดวา เมื่อครบกําหนดสงมอบสิ่งของตามสัญญานี้แลว ถาผูขายไมสงมอบสิ่งของ
ที่ตกลงขายใหแกผูซื้อ หรือสงมอบไมถูกตอง หรือไมครบจํานวน ผูซื้อมีสิทธิบอกเลิกสัญญาทั้งหมดหรือ
บางสวนได รวมทั้งตามสัญญาขอ ๑๐ กําหนดวาในระหวางที่ผูซื้อยังมิไดใชสิทธิบอกเลิกสัญญา หากผูซื้อ
เห็นวาผูขายไมอาจปฏิบัติตามสัญญาตอไปได ผูซื้อจะใชสิทธิบอกเลิกสัญญาและริบหลักประกันตอไป
จึงถือเปนกรณีที่คูสัญญาไดกําหนดสิทธิในการเลิกสัญญาไวในขอสัญญาซื้อขายแลว ดังนั้นเมื่อหางหุนสวน
จํากัด ก. ไมสงมอบสิ่งของที่ตกลงขายใหแกกรมปศุสัตวภายในเวลาที่กําหนด กรมปศุสัตวจึงมีสิทธิเลิกสัญญา
ซื้อขายได โดยมีหนังสือขอบอกเลิกสัญญาแจงไปยังหางหุนสวนจํากัด ก. สัญญานั้นก็จะระงับสิ้นไป

๓.๓.๓ ผลแหงการเลิกสัญญา
เมื่อคูสัญญาฝายที่มีสิทธิเลิกสัญญาไดแสดงเจตนาเลิกสัญญาถูกตองตามกฎหมายสําเร็จ

ผลเปนการบอกเลิกสัญญาแลว กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๓๙๑ จึงไดบัญญัติผลแหงการเลิก
สัญญาไว

“มาตรา ๓๙๑ เมื่อคูสัญญาฝายหนึ่งไดใชสิทธิเลิกสัญญาแลว คูสัญญา แตละฝายจําตอง
ใหอีกฝายหนึ่งไดกลับคืนสูฐานะดังที่เปนอยูเดิม แตทั้งนี้จะใหเปนที่เสื่อมเสียแกสิทธิของบุคคลภายนอก
หาไดไม

สวนเงินอันจะตองใชคืนในกรณีดังกลาวมาในวรรคตนนั้น ทานใหบวกดอกเบี้ยเขาดวย
คิดตั้งแตเวลาที่ไดรับไว

สวนที่เปนการงานอันไดกระทําใหและเปนการยอมใหใชทรัพยนั้น การที่จะชดใชคืน
ทานใหทําไดดวยใชเงินตามควรคาแหงการนั้น ๆ หรือถาในสัญญามีกําหนดวาใหใชเงินตอบแทน ก็ใหใช
ตามนั้น

การใชสิทธิเลิกสัญญานั้นหากระทบกระทั่งถึงสิทธิเรียกรองคาเสียหายไม”
เนื่องจากมาตรา ๓๙๑ เปนกฎหมายที่ไมเก่ียวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน ดังนั้น คูสัญญาจึงอาจตกลงกันกําหนดไวเปนอยางอ่ืนได เชน ตกลงกันไววา ถามีการเลิก
สัญญาใหคูสัญญาสงคืนทรัพยอันเปนวัตถุแหงสัญญาตามสภาพที่เปนอยูในขณะบอกเลิกสัญญา ดังนั้น
ยอมใชบังคับได หรือกรณีในการทําสัญญา มีการวางมัดจําหรือกําหนดเบี้ยปรับไว และเปนกรณีที่คูสัญญา
ฝายหนึ่งมีสิทธิริบมัดจําหรือเบี้ยปรับได คูสัญญาฝายที่ริบมัดจําหรือเบี้ยปรับนั้นไวไมตองคืนมัดจํา
หรือเบี้ยปรับนั้น

สวนกรณีมาตรา ๓๙๑ วรรคสี่ กําหนดวา การใชสิทธิเลิกสัญญาไมกระทบกระทั่งถึงสิทธิ
เรียกรองคาเสียหายนั้น เนื่องจากเหตุอันทําใหคูสัญญาฝายหนึ่งมีสิทธิเลิกสัญญา เชน การไมชําระหนี้
โดยสิ้นเชิงหรือแตบางสวน การชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวนกลายเปนพนวิสัยเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่ง
อันจะโทษลูกหนี้ได เหลานี้อาจกอความเสียหายแกคูสัญญาฝายที่มีสิทธิเลิกสัญญาข้ึนไดซึ่งเมื่อเกิด
ความเสียหายแลว ถึงแมมีการเลิกสัญญา ความเสียหายนั้นก็ยังคงอยู ไมลบลางความรับผิดที่ลูกหนี้ไดกอข้ึน
คูสัญญาฝายที่ตองเสียหายยอมมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายได
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ซึ่งพิจารณากรณีสัญญาซื้อขายระหวาง กรมปศุสัตว กับหางหุนสวนจํากัด ก. เมื่อสัญญาได
กําหนดสิทธิในการเลิกสัญญาไวในขอสัญญาแลว และหางหุนสวนจํากัด ก. ไมสงมอบสิ่งของที่ตกลงขาย
ใหแก กรมปศุสัตวภายในเวลาที่กําหนด ซึ่งกรมปศุสัตวในฐานะคูสัญญาไดใชสิทธิเลิกสัญญาแลว การเลิก
สัญญานั้นไมลบลางความรับผิดที่ลูกหนี้ไดกอข้ึนเพราะเปนฝายผิดสัญญา ดังนั้น กรมปศุสัตวจึงมีสิทธิ
เรียกรองใหหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย ชดใชคาเสียหายจากการผิดสัญญาซื้อขายดังกลาวได กรณีพิพาท
ลักษณะนี้ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาไวหลายกรณีดวยกัน จึงสามารนํามาพิจารณาประกอบเพ่ือเปน
แนวทางในการดําเนินการตามกฎหมายได ซึ่งกรณีดังกลาวศาลฎีกาไดมีคําพิพากษา เพ่ือใชเปนแนวทาง
ในการศึกษา ดังนี้

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๓๘/๒๕๕๖ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา
๓๙๑ วรรคสี่ บัญญัติวา “การใชสิทธิเลิกสัญญานั้น หากระทบกระทั่งถึงสิทธิเรียกรองคาเสียหายไม”
บทบัญญัติดังกลาวมีความหมายเพียงวาการเลิกสัญญานั้นไมลบลางความรับผิดที่ลูกหนี้ไดกอข้ึน
กลาวคือ ถาลูกหนี้มีความรับผิดที่ตนเองไมชําระหนี้แลวการไมชําระหนี้เปนเหตุใหเจาหนี้ไดรับความ
เสียหายเจาหนี้มีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้นได ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา ๒๑๓ , ๒๑๕ บทบัญญัติมาตรา ๓๙๑ มิไดใหสิทธิพิเศษที่จะเรียกคาเสียหายในกรณี
ที่คูสัญญาตกลงเลิกสัญญากันโดยลูกหนี้มิไดคางชําระหนี้หรือผิดสัญญาดวย ดังนั้น การวินิจฉัยวาโจทก
จะมีสิทธิฟองเรียกคาเสียหายจากการผิดสัญญาไดหรือไมนั้น จะตองพิจารณากอนวาจําเลยเปนฝายผิด
สัญญาหรือไม

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๙๖๙๒/๒๕๕๗ แมพฤติการณที่โจทกปดวาลวกาซ ถือวาโจทก
ในฐานะคูสัญญาไดใชสิทธิเลิกสัญญา ซื้อขายกาซแลวคูสัญญาแตละฝายจําตองใหอีกฝายหนึ่ง ไดกลับคืน
สูฐานะดังที่เปนอยูเดิมตามตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๓๙๑ วรรคหนึ่ง แตกรณีก็เปน
การเลิกสัญญาเพราะจําเลยเปนฝายผิดสัญญา โจทกจึงมีสิทธิเรียกรองใหจําเลยชําระเบี้ยปรับซึ่งเปน
คาเสียหายจากการผิดสัญญาซื้อขายกาซของจําเลย ซึ่งไดเกิดข้ึนและยังมีอยูตลอดไปจนกวาโจทกจะไดรับ
ชําระหนี้จากจําเลยโดยสิ้นเชิง การเลิกสัญญาดังกลาวหาไดทําใหสิทธิเรียกรองเอาเบี้ยปรับจากจําเลย
ระงับไปไม ดังนั้น โจทกจึงมีสิทธิเรียกเอาเบี้ยปรับตามที่กําหนดไวในสัญญาซื้อขายกาซจากจําเลยได

ซึ่งขอเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏวา หลังจากทําสัญญาหางหุนสวนจํากัด ก. ไดสงมอบ
ไนโตรเจนเหลวใหแกกรมปศุสัตว จํานวน ๑๒ งวด และตั้งแตงวดที่ ๑๓ ถึง ๑๖ หางหุนสวนจํากัด ก. มิได
สงมอบไนโตรเจนเหลวใหแกกรมปศุสัตว ผูซื้อ ตามกําหนด สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว
ผูซื้อจึงไดมีหนังสือแจงไปยังหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย เพ่ือใหดําเนินการสงมอบสิ่งของตามสัญญาและ
ขอสงวนสิทธิ์การปรับตามสัญญา นับแตวันถัดจากวันครบกําหนดสงมอบตามสัญญาจนถึงวันที่ผูขาย
ไดสงมอบสิ่งของใหแกผูซื้อจนถูกตองครบถวน เปนจํานวน ๓ ครั้ง แตปรากฏวาหนังสือดังกลาวไมมีผูรับ
และถูกสงคืนมายังสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว โดยทราบภายหลังวานาย ข. หุนสวนผูจัดการของหาง
หุนสวนจํากัด ก.เสียชีวิตแลว เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ ดวยโรคหัวใจลมเหลว และไมมีผูดําเนิน
กิจการตอ จึงไมสามารถดําเนินการบอกเลิกสัญญาซื้อขายดังกลาวในกรณีผิดสัญญากับหางหุนสวน
จํากัด ก. ได ผูขอรับการประเมินไดทําการศึกษาในประเด็น ดังนี้
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๓.๔ การเลิกหางหุนสวนและการชําระบัญชี
หางหุนสวน คือ การที่มีบุคคลเขาหุนสวนกัน มีจุดมุงหมายเดียวกันเพ่ือจะทํากิจการ

รวมกัน มีจุดประสงคเพ่ือที่จะหากําไรเพ่ือที่จะมาแบงปนกัน เมื่อมีการที่ลงมือรวมกันแลว จะมีทั้งได
กําไร ขาดทุน รวมกันไประยะหนึ่งหรือตามที่มีการตกลงกันไว ถาจะใหหุนสวนคนใดคนหนึ่งมารับผิดคนเดียว
ก็ไมสามารถทําได หรือ ถามีหุนสวนคนใดคนหนึ่งไดเลิกหางนั้น อาจจะทําใหหุนสวนคนอ่ืนเสียหายได

การเลิกหางหุนสวน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธของผูเปนหุนสวนจนเปน
เหตุใหหางหุนสวนตองยุติลง โดยการเปนหุนสวนนั้นเกิดจากความไวเนื้อเชื่อใจกัน เปนสาระสําคัญของ
การเปนหุนสวนกัน จะใหผูอ่ืนมาเปนแทนโดยไมไดรับความยินยอมไมได ถึงจะเปนทายาทของหุนสวน
ที่ตายไปแลว ก็ไมสามารถเขามาแทนได แบงไดเปน ๔ กรณี ดังนี้

ก) การเลิกหางหุนสวนโดยขอสัญญา ตามมาตรา ๑๐๕๕ (๑) – (๓)
ข) เลิกโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ตามมาตรา ๑๐๕๕ (๔) – (๕)
ค) เลิกโดยคําสั่งศาล
ง) คูสัญญาตกลงเลิกหางหุนสวนกัน (อ.เอ้ือน น.22)
ซึ่งกรณีตามมาตรา ๑๐๕๕ (๔) กรณีผูเปนหุนสวนคนใดคนหนึ่งตาย หรือลมละลาย

หรือตกเปนผูไรความสามารถ เปนการเลิกหางหุนสวนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ไมไดเลิกกันโดย
ขอตกลง เมื่อมีกรณีอยางใดอยางหนึ่งเกิดข้ึน ใหถือวาหางเลิกกันไปโดยอัตโนมัติ โดยไมตองอาศัยความยินยอม
ของหางหุนสวนไมจําเปนตองรองขอให และไมจําเปนตองรองขอใหศาลสั่งเลิกดวย

การชําระบัญชี
การชําระบัญชีหางหุนสวน หมายถึง การเลิกกิจการโดยการจําหนายสินทรัพย การเรียกรอง

ใหลูกหนี้ชําระหนี้สิน เพ่ือนําเงินที่ไดไปชําระหนี้แกบุคคลภายนอก จายคืนเงินกูและจายคืนทุนใหผูเปน
หุนสวน การชําระบัญชีของหางหุนสวนจะมีได ก็ตอเมื่อมีการเลิกหางหุนสวนแลวเทานั้น โดยมีลําดับในการ
ชําระบัญชี ดังนี้

๑. ใหชําระหนี้ทั้งหลายซึ่งคางชําระแกบุคคลภายนอก
๒. ใหชดใชเงินทดรองและคาใชจายซึ่งผูเปนหุนสวนไดออกของตนไปเพ่ือจัดการคาของหาง
๓. ใหคืนทุนทรัพยซึ่งผูเปนหุนสวนแตละคนไดลงเปนหุน
๔. ถายังมีทรัพยเหลืออยูอีกเทาไร ก็ใหเฉลี่ยแจกเปนกําไรในระหวางผูเปนหุนสวน

และเมื่อไดชําระหนี้ใหแกบุคคลภายนอกและชดใชเงินทดรองและคาใชจายแลว สินทรัพยที่ยังอยูไมพอ
จะคืนแกผูเปนหุนสวนใหครบจํานวนที่ลงหุน สวนที่ขาดคือขาดทุน ซึ่งตองคิดเฉลี่ยผลขาดทุนเชนกัน

การนําบทบัญญัติเรื่องหางหุนสวนสามัญมาใชในหางหุนสวนจํากัด
หางหุนสวนจํากัด มีลักษณะเปนหางหุนสวนตามมาตรา ๑๐๑๒ กลาวคือ เปนสัญญา

ซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปตกลงเขากัน เพ่ือกระทํากิจการรวมกัน ดวยประสงคจะแบงปนกําไรอันจะพึงได
แตกิจการที่ทํานั้น มีผูเปนหุนสวน ๒ จําพวก จําพวกแรก หุนสวนที่จํากัดความรับผิดไมเกินจํานวนเงิน
ที่หุนสวนผูนั้นรับจะลงหุนในหางหุนสวน กับจําพวกที่ ๒ หุนสวนซึ่งตองรับผิดรวมในบรรดาหนี้ของหางหุนสวน
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ไมจํากัดจํานวน การกอตั้งหางหุนสวนจํากัดกฎหมายบังคับใหตองจดทะเบียน และเมื่อจดทะเบียนแลว
ก็มีฐานะเปนนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๗๗ ประกอบมาตรา ๑๐๗๘
วรรคหนึ่ง

กรณีการนําบทบัญญัติเรื่องหางหุนสวนสามัญมาใชในหางหุนสวนจํากัดนั้น เปนไปตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๘๐ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา “บทบัญญัติวาดวยหางหุนสวน
สามัญขอใด ๆ หากมิไดยกเวนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงไปโดยบทบัญญัติแหงหมวด ๓ นี้ ทานใหนํามาใชบังคับ
แกหางหุนสวนจํากัดดวย” หมายความวา การนําบทบัญญัติในเรื่องหางหุนสวนสามัญในหมวด ๒ มาใช
กับหางหุนสวนจํากัดนั้น จะนํามาใชเมื่อหางหุนสวนจํากัดมิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ถาหากบทบัญญัติ
เก่ียวกับหางหุนสวนจํากัดบัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ก็ไมสามารถนําบทบัญญัติในเรื่องหางหุนสวนสามัญมาใชได

ซึ่งในการเลิกหางหุนสวนจํากัดตามมาตรา ๑๐๕๕ (๔) ประกอบมาตรา ๑๐๘๐ เหตุในการ
เลิกหาง ไดแก เมื่อหุนสวนไมจํากัดความรับผิดตาย ลมละลายหรือตกเปนคนไรความสามารถ หางหุนสวน
จํากัดนั้นยอมเลิกกัน (อ.เอ้ือน น.61-67)

จากประเด็นที่ไดทําการศึกษาในเบื้องตน เมื่อนาย ข. หุนสวนไมจํากัดความรับผิด
และเปนหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด ก.ถึงแกความตาย ยอมเปนเหตุใหหางดังกลาวเลิกกัน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๕๕ (๕) ประกอบดวยมาตรา ๑๐๘๐ อันเปนไปตาม
ผลของกฎหมาย และในกรณีที่หางหุนสวนจํากัดเลิกกันยอมตองมีการชําระบัญชี เพ่ือประโยชนของผูเปน
หุนสวน ตลอดจนเจาหนี้ รวมทั้งบรรดาผูติดตอคาขายกับหางหุนสวนภายหลังจากหางหุนสวนจํากัด
พนจากสภาพนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยผูชําระบัญชีจะตองเปนผูชําระสะสางการงานของหางหุนสวน
จัดการใชหนี้ และแจกจําหนายสินทรัพยของหางหุนสวนนั้น โดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา ๑๒๔๙ ใหถือวาหางหุนสวนนั้นยังคงตั้งอยูตราบเทาเวลาที่จําเปนเพ่ือการชําระบัญชี ดังนั้น
เมื่อนาย ข.หุนสวนผูจัดการตาย และมีผลใหหางหุนสวนจํากัดเลิกกัน เมื่อหางหุนสวนจํากัด ก. ไมมีการ
แตงตั้งหุนสวนผูจัดการคนใหม และไมมีผูชําระบัญชี จึงกอใหเกิดความเสียหายแกกรมปศุสัตวเพราะทําให
กรมปศุสัตวไมสามารถดําเนินการบอกเลิกสัญญาซื้อขายดังกลาวในกรณีผิดสัญญากับหางหุนสวนจํากัด ก. ได

ดังนั้น เพ่ือใหกรมปศุสัตวมีสิทธิเรียกรองตามกฎหมาย สามารถบอกเลิกสัญญาริบ
หลักประกัน และเรียกใหชดใชคาเสียหายจากการผิดสัญญาซื้อขายดังกลาวได จึงตองยื่นคํารองตอศาล
เพ่ือขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชี ทําหนาที่ชําระสะสางการงานของหางหุนสวนจํากัด และจัดการใชหนี้เงิน
ใหแกกรมปศุสัตวตอไป ซึ่งผูมีอํานาจยื่นคํารอง คือ พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนผูมีสวนไดเสียตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๕๑ วรรคสอง ซึ่งกรณีลักษณะนี้ ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาไว
จึงสามารถนํามาพิจารณาประกอบ เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการตามกฎหมาย

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๙๐๑/๒๕๑๗ โจทก กับ ต. เปนหุนสวนตั้งหางหุนสวนจํากัด โจทก

เปนหุนสวนจํากัดความรับผิด ต. เปนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิดและเปนหุนสวนผูจัดการ
เมื่อ ต. ตายหางหุนสวนจํากัดตองเลิกกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๕๕ (๕)
ประกอบดวยมาตรา ๑๐๘๐ และจะตองตั้งผูชําระบัญชี เพ่ือชําระสะสางการงานของหางหุนสวนจํากัด
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ใหเสร็จไป ในการนี้ จําเลยซึ่งเปนทายาทและผูรับมรดกของ ต. จะตองเขามาแทนที่ ต. เพ่ือการชําระบัญชี
ปรากฏวาทรัพยสินตลอดจนบัญชีและเอกสารตาง ๆ ของหางหุนสวนอยูในมือของจําเลย และโจทก
ขอรองใหจําเลยมารวมกันชําระบัญชี และแบงคืนเงินทุนแลว แตจําเลยเพิกเฉยเสีย ดังนี้ ถือวาจําเลย
โตแยงสิทธิของโจทกแลว โจทกมีสิทธิฟองจําเลยขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัดได

คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๗๖๗/๒๕๒๐ ช. เปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดและเปน
หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด น. เมื่อ ช. ถึงแกกรรม หาง น. ยอมเปนอันเลิกกันตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๕๕ (๕) ประกอบ ๑๐๘๐ และจะตองตั้งผูชําระบัญชี เพ่ือชําระ
สะสางการงานของหางหุนสวนจํากัดใหเสร็จไป

คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๑/๒๕๐๑ เมื่อ อ.ซึ่งเปนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิด
และเปนหุนสวนผูจัดการตาย หางหุนสวนจํากัดสุขุมวิทอาหารสําเร็จรูปก็ตองเลิกกันตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๕๕ (๕) ประกอบดวยมาตรา ๑๐๘๐ และจะตองตั้งผูชําระบัญชี
เพ่ือชําระสะสางการงานของหางหุนสวนจํากัดใหเสร็จไป เพ่ือจะไดไปจดทะเบียนเลิกหางหุนสวนจํากัด
ในการนี้จําเลยทั้งหาซึ่งเปนทายาทและผูรับมรดกของ อ. จะตองเขามาแทน อ. เพ่ือการชําระบัญชี
แมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๕๑ วรรคสอง จะบัญญัติใหพนักงานอัยการหรือ
บุคคลอ่ืน ผูมีสวนไดเสียในหางหุนสวนรองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีใหก็ตาม แตจากคําบรรยายฟอง
ของโจทกปรากฏวาทรัพยสินตลอดจนสมุดบัญชีและเอกสารตาง ๆ ของหางหุนสวนอยูในมือของจําเลย
ทั้งหาและโจทกรองใหจําเลยทั้งหารวมกันชําระบัญชีและแบงคืนเงินทุนกันแลว แตจําเลยเพิกเฉย
แสดงวาจําเลยทั้งหาโตแยงสิทธิของโจทก โจทกมีสิทธิฟองจําเลยทั้งหา ขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีของ
หางหุนสวนจํากัดได ตามนัยแหงคําพิพากษาศาลฎีกา

๓.๕ การดําเนินคดีแพง
๓.๕.๑ ความหมายของคดีแพง
คดีแพง คือ คดีที่มกีารโตแยงสิทธิ หรือหนาที่ของบุคคลตามกฎหมายแพง เชน การฟอง

ใหผูกูชําระเงินตามสัญญากู หรือการฟองเรียกใหผูละเมิดชดใชคาเสียหาย เปนตน คดีแพงนอกจากจะเปน
เรื่องพิพาทกันดังกลาวแลว อาจเปนเรื่องที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลใชสิทธิทางศาลเพ่ือรับรองคุมครอง
สิทธิของตน ซึ่งในสวนของการดําเนินกระบวนการรองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชี ถือเปนการดําเนิน
กระบวนการในทางแพง ซึ่งเปนคดีไมมีขอพิพาท

๓.๕.๒ การเตรียมคดี
(๑) อํานาจฟอง
การดําเนินคดีแพงเปนเรื่องการดําเนินการเก่ียวกับขอพิพาททางแพงหรือการใชสิทธิ

ทางศาลในทางแพง การที่ผูใดจะมีอํานาจดําเนินคดีแพงหรืออํานาจฟองนั้น ตองพิจารณาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๕๕ ซึ่งเปนแมบทของการดําเนินคดีแพงที่บัญญัติวา เมื่อมีขอโตแยง
เกิดข้ึน เก่ียวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล
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บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงที่มีเขตอํานาจไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพง
และประมวลกฎหมายนี้

คดีแพงข้ึนสูศาลได มี ๒ กรณี คือ
๑. กรณีมีขอโตแยงเกิดข้ึน เก่ียวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง

กลาวคือ การกระทําของบุคคลใดบุคคลหนึ่งกระทบกระเทือนหรือละเมิดตอสิทธิที่พึงมีพึงไดตามกฎหมาย
ของบุคคลอ่ืน สิทธินี้มิไดหมายถึงสิทธิในทรัพยสินเทานั้น แตยังหมายความรวมถึงสิทธิอ่ืน ๆ ดวย เชน
สิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิในครอบครัว สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง ดังนั้นผูที่ถูกโตแยงสิทธิหรือหนาที่
ยอมนําคดีไปฟองตอศาลได เรียกวาเปนโจทก และอีกฝายหนึ่งสามารถยื่นคําใหการตอสูคดี เรียกวา จําเลย
กรณีจึงเปนเรื่องของคดีพิพาทระหวางบุคคลทั้งสองฝาย เรียกวา “คดีมีขอพิพาท”

๒. กรณีที่บุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล กลาวคือ เปนกรณีที่บุคคลตองใชสิทธิทาง
ศาลเพ่ือใหศาลแสดงสิทธิของตน ซึ่งการที่บุคคลจะใชสิทธิทางศาลไดตองเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติ
รับรองหรือกําหนดไวดวย หรือตองไดรับอนุญาตหรือไดรับการรับรองจากศาลกอน เชน การรองขอใหศาลตั้ง
ผูชําระบัญชีหางหุนสวนหรือบริษัท การรองขอเปนผูจัดการมรดก การขอเปนผูปกครองผูเยาว การขอให
ศาลสั่งใหเปนบุคคลไรความสามารถ เสมือนไรความสามารถ หรือสาบสูญ เปนตน กรณีเชนนี้ ผูขอไมตองฟอง
ใครเปนจําเลย เพียงแตใหเริ่มคดีโดยยื่นคํารองขอตอศาล และศาลจะนัดไตสวนคํารองของผูรองโดยศาล
อาจเรียกพยานมาสืบไดเองตามที่เห็นจําเปนและวินิจฉัยชี้ขาดตามที่เห็นสมควรและยุติธรรม จึงเรียกวาเปน
“คดีที่ไมมีขอพิพาท” ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๘๘

(๒) การรวบรวมขอเท็จจริง
การบรรยายฟองตองบรรยายถึงขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน ถาไมบรรยายขอเท็จจริงแลวฟอง

เปนอันเสียไปใชไมไดตามกฎหมาย เพราะคําฟองตองบรรยายขอเท็จจริงไวใหครบถวนตามหลักเกณฑ
พอที่จะปรับบทกฎหมายใหจําเลยรับผิดชอบ กลาวโดยสรุปคือ

๑. ถูกตองครบถวนตามบทบัญญัติกฎหมาย
๒. ไมเคลือบคลุม (จําเลยหรือคูความฝายอ่ืน ๆ เขาใจขอหาไดดี)
๓. มีประเด็นสืบได

ขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกิดข้ึนมีความจําเปนตองรวบรวมไวกอนฟองคดี เพราะเปนเนื้อหา
ของการฟองและประเด็นที่จะกลาวในการฟองซึ่งรวมถึง

๑) วันเวลาและสถานที่เกิดเหตุ เพ่ือใหการบรรยายฟองมีความชัดเจนแมในคดีแพง
กฎหมายมิไดบังคับใหตองระบุเก่ียวกับวันเวลาและสถานที่เกิดเหตุในคําฟองเชนในคดีอาญา เพราะตามสภาพ
ของฟองไมมีขอหาหรือขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาซึ่งตองรูเวลากลางวันหรือกลางคืน สวนสถานที่
เกิดเหตุเพ่ือพิจารณาวาจะเสนอคําฟองตอศาลที่จําเลยมีภูมิลําเนาหรือศาลที่มูลคดีเกิดข้ึน

๒) ราคาทรัพยหรือคาเสียหาย เปนจํานวนเงินเทาใด หรือเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินของทางราชการเปนจํานวนเทาใด ฯลฯ เพ่ือจะไดเปนทุนทรัพยในคําฟอง
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(๓) การรวบรวมพยานหลักฐาน
เพ่ือประโยชนที่จะอางเปนพยานตอศาลและการสืบพยาน
พยานหลักฐาน คือ สิ่งที่สามารถพิสูจน ยืนยัน และสนับสนุนขอเท็จจริงที่คูความกลาวอาง

ในการดําเนินคดี และมีผลถึงการแพชนะของคดีได
ถาคูความฝายใดฝายหนึ่งกลาวอางขอเท็จจริงอยางใด ๆ เพ่ือสนับสนุนคําฟองหรือ

คําใหการของตน ใหหนาที่นําสืบขอเท็จจริงนั้นตกอยูแกคูความที่กลาวอาง (เวนแตเปนขอเท็จจริงที่รูกัน
ทั่วไป ไมอาจโตแยง ศาลเห็นวาอีกฝายหนึ่งไดรับแลว หรือขอสันนิษฐานเปนคุณ) ฝายที่มีหนาที่นําสืบแต
ไมนําพยานหลักฐานมาสืบก็อาจแพคดีได

ประเภทพยาน ไดแก พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ
๑. พยานบุคคล คือ บุคคลที่มาใหถอยคําตอศาล และศาลไดจดไวในสํานวน บุคคล

ที่ศาลยอมรับฟง ประกอบดวยหลักเกณฑ คือ ตองสามารถเขาใจและตอบคําถามได เปนผูไดเห็น ไดยิน
หรือทราบเรื่องที่จะมาใหการโดยตรง

๒. พยานเอกสาร คือ หนังสือลายลักษณอักษรที่ไดเขียน หรือพิมพ หรือจารึกไว
เปนการถาวรหรือเครื่องหมายใด ๆ ที่เปนการสื่อความหมายและอานไดความ

๓. พยานวัตถุ หมายถึง สิ่งใด ๆ ที่คูความสามารถใชอางอิงใหศาลตรวจดู เพ่ือประโยชน
แหงคดีของตน

ขอกฎหมายและระเบียบ
เพ่ือใชอางเปนพยานเอกสารประกอบคําฟองมีเนื้อหาใจความที่คาบเก่ียวถึงประเด็น

เปนขออางตอศาล แสดงหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติงานในหนาที่และความรับผิดชอบในหนาที่นั้น หรือ
หนาที่ของคูความนั้นที่ตองปฏิบัติเพ่ือปรับกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนอันเปนประเด็นแหงคดี

การทําความเห็น
ในการดําเนินคดีผูเปนเจาของเรื่องตองทําความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาสรุปขอเท็จจริง

และขอกฎหมายซึ่งชี้แจงวาควรฟองหรือไม อยางไร ควรกลาวโดยละเอียดถึงเหตุที่ตองดําเนินคดี มี
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย มีเอกสาร หรือหลักเกณฑอยางไร และควรระวังอยาใหคดีขาดอายุความ

(๔) เขตอํานาจศาล
การเริ่มตนคดีแพงไมวาเปนคดีมีขอพิพาท หรือไมมีขอพิพาทก็ตาม จะตองเสนอคดี

ตอศาลที่มีเขตอํานาจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม
เทานั้น หากเสนอคดีตอศาลที่ไมมีอํานาจพิจารณาคดี ศาลก็ไมสามารถรับคดีนั้นไวพิจารณาได ดังนั้น
การจะฟองที่ศาลใด ๑. ดูประเภทของคดีกอนวาอยูในอํานาจของศาลใด ๒. ดูทุนทรัพยของคดีวาอยูใน
อํานาจศาลจังหวัดหรือศาลแขวง

๑. คดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลจังหวัด กลาวคือ ศาลจังหวัดมีอํานาจ
ทั่วไป ทีจ่ะชําระคดีไดทุกประเภท ในสวนของคดีแพงมีเงื่อนไขดังนี้

๑) คดีที่มีจํานวนทุนทรัพยหรือราคาทรัพยที่พิพาทเกินกวา ๓๐๐,๐๐๐ บาท
๒) คดีที่ฟองขอใหปลดเปลื้องทุกขอันไมอาจคํานวณเปนราคาเงินได เชน ฟองขับไล
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๓) คดีที่ไมมีขอพิพาท เชน คดีขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีหางหุนสวนหรือบริษัท
การรองขอเปนผูจัดการมรดก คดีขอใหศาลสั่งใหเปนคนสาบสูญ เปนตน

๒. คดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง กลาวคือ ศาลแขวงมีอํานาจ
ชําระคดีแพง เปนคดีที่มีจํานวนทุนทรัพย หรือราคาทรัพยสินที่พิพาทไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท

๓.๕.๓ อํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ
สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจในการรักษาผลประโยชนของรัฐซึ่งตามพระราชบัญญัติ

องคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ ไดบัญญัติใหพนักงานอัยการมีอํานาจและ
หนาที่ในการดําเนินคดีแพงแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง
หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล และหนวยงานของรัฐ หรือนิติบุคคลซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมี
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งข้ึน ใหอํานาจพนักงานอัยการที่จะออกคําสั่งเรียกบุคคลใด ๆ
ที่เก่ียวของมาใหถอยคําได แตจะเรียกคูความอีกฝายหนึ่งมาใหถอยคําโดยคูความฝายนั้นไมยินยอมไมได
เมื่อหนวยงานตัวความสงเรื่องใหพนักงานอัยการวาตางหรือแกตางให การมีความเห็นและคําสั่งในการ
รับวาตางหรือแกตางของพนักงานอัยการจึงตองมีทั้งเหตุผล ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย อีกทั้งมีการ
ตรวจสอบจากผูบังคับบัญชาตามข้ันตอนที่ระเบียบกําหนด นอกจากมีระเบียบดังกลาวเปนเครื่องมือ
ในการดําเนินคดีแลว คณะรัฐมนตรียังมีมติวางแนวทางในการดําเนินคดีแพงใหแกพนักงานอัยการนั้น
ไดคํานึงถึงประโยชนของรัฐเปนสําคัญ แตตองไมเปนการเอาเปรียบเอกชนจนเสียความยุติธรรม ในบางเรื่อง
พนักงานอัยการจึงอาจมีการแจงฐานะคดีไปยังหนวยงานตัวความที่สงเรื่องเพ่ือพิจารณาหรือแจง
ขอเสียเปรียบในทางคดีใหทราบ รวมทั้งบางเรื่องอาจมีการแจงแนะนําใหดําเนินคดีกับบุคคลอ่ืน
นอกเหนือไปจากบุคคลที่หนวยงานแจงความประสงคมาแตแรก ดังนั้น กรณีพิพาทระหวางกรมปศุสัตว
กับหางหุนสวน จํากัด ก. จึงตองสงเรื่องใหสํานักงานอัยการพิจารณาดําเนินการ๘

(๑) การสงเรื่อง/สํานวนคดีแพงใหพนักงานอัยการ
๑. เอกสารที่ตองนําสงพรอมหนังสือขอใหดําเนินคดี

๑.๑ กรณีวาตาง ไดแก
๑.๑.๑ หลักฐานของผูฟองคดี

ก. หลักฐานการเปนนิติบุคคล และการเปนผูแทนของนิติบุคคลซึ่งเปน
หนวยงานผูสงที่ขอใหดําเนินคดี เชน กฎหมายจัดตั้งองคกร

ข. ใบแตงทนายความที่ผูแตงทนายความลงนาม คําสั่งแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงและสําเนาบัตรประจําตัวของผูแตงทนายความ กรณีมอบอํานาจ ตองแนบหนังสือมอบอํานาจ
คําสั่งมอบอํานาจ และคําสั่งที่เก่ียวของดวย จํานวนอยางละ ๒ ชุด

ค. บันทึกการสรุปขอเท็จจริงความเปนมาของคดี เริ่มจากฐานะทางกฎหมาย
ของหนวยงานตัวความ ขอพิพาทที่เกิดข้ึน เหตุที่ทําใหเกิดอํานาจฟอง อางขอสัญญาที่คูกรณีปฏิบัติ
ไมถูกตอง ใหชัดเจน พรอมแนบสําเนากฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ที่เก่ียวของตามที่อางในสรุป

๘ สํานักงานคดีแพง สํานักงานอัยการสูงสุด, คูมือการสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินคดีแพง,
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดบางกอกบลอก, ๒๕๕๕), หนา ๑-๙.
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ขอเท็จจริง รายละเอียดชื่อพยานบุคคลที่เก่ียวของที่สามารถชี้แจงขอเท็จจริงในคดีได รวมทั้งพยาน
เอกสารที่เก่ียวของ เชน สัญญาที่พิพาทพรอมเอกสารทุกฉบับที่เปนสวนหนึ่งของสัญญา สัญญาคํ้าประกัน
สัญญาจํานองพรอมสัญญาแนบทายสัญญาจํานอง เอกสารที่วางไวเปนประกัน หนังสือบอกกลาวแจงการโอน
สิทธิเรียกรอง หนังสือรับสภาพหนี้ เอกสารเก่ียวดวยเหตุผิดสัญญา เชน คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ หรือตรวจการจาง รายงานการตรวจรับของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง หนังสือ
แจงสงวนสิทธิการเรียกคาปรับ เอกสารแสดงการหักเบี้ยปรับจากคาจางหรือคาสิ่งของ หนังสือบอกกลาว
ทวงถามใหปฏิบัติตามสัญญา หนังสือแจงเลิกสัญญา หนังสือบอกกลาวการบังคับจํานอง หนังสือทวงถาม
ผูคํ้าประกัน หนังสือโตตอบระหวางคูกรณีทุกฉบับ พรอมหลักฐานการรับหนังสือ/ใบตอบรับทางไปรษณีย
เอกสารเก่ียวกับจํานวนเงินที่เรียกใหชดใช และคาเสียหาย เชน รายการคํานวณคาเสียหายพรอมดอกเบี้ย
ซึ่งลงลายมือชื่อผูจัดทําไว ใบเสร็จรับเงิน ฎีกาเบิกเงิน เอกสารแสดงคาใชจายอ่ืน ๆ ตลอดจนหลักฐาน
ซึ่งแสดงที่มาของการคํานวณเงินตาง ๆ หลักฐานที่จะพิสูจนวาหนวยงานตัวความไดรับความเสียหาย
จากการผิดสัญญาของคูสัญญาอยางไร เนื่องจากในกรณีที่หนวยงานตัวความฟองเรียกคาปรับ จะตองพิสูจน
ความเสียหายใหปรากฏในชั้นพิจารณาของศาลดวยวาจํานวนคาปรับที่เรียกเหมาะสมกับความเสียหาย

๑.๑.๒ หลักฐานของผูที่จะถูกฟอง
ก. หลักฐานหนังสือรับรองการจดทะเบียนของนิติบุคคล การเปนผูแทนของ

นิติบุคคลหรือบัตรประจําตัวประชาชนของบุคคล และแบบรับรองรายการทะเบียนทะเบียนราษฎร
ซึ่งเปนภูมิลําเนาของบุคคลที่จะถูกฟอง

ข. ผลการตรวจสอบสถานภาพการตายของลูกหนี้ที่จะถูกฟอง และหลักฐาน
ที่หนวยงานรับทราบการตายของลูกหนี้ดังกลาว กับหลักฐานการเปนทายาท/ผูจัดการมรดกของลูกหนี้ดังกลาว

ค. ผลการตรวจสอบสถานภาพการลมละลายของลูกหนี้ที่จะถูกฟอง
ง. หลักฐานบัตรประจําตัวประชาชนและแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร

ของผูเปนทายาท/ผูจัดการมรดกของผูตายซึ่งเปนลูกหนี้ในขอ ข.
๑.๒ กรณีแกตาง ไดแก

๑.๒.๑ หมายเรียกและสําเนาคําฟอง
๑.๒.๒ ใบแตงทนายความซึ่งจําเลยลงนาม คําสั่งแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

และสําเนาบัตรประจําตัวของผูแตงทนายความ กรณีมอบอํานาจ ตองแนบหนังสือมอบอํานาจ คําสั่ง
มอบอํานาจ และคําสั่งที่เก่ียวของดวย จํานวนอยางละ ๒ ชุด

๒. การตั้งผูประสานคดี
หนวยงานตัวความจะตองตั้งผูประสานงานคดี โดยระบุชื่อที่อยูพรอมหมายเลข

โทรศัพทที่ติดตอไวในหนังสือนําสงดวย ผูประสานงานคดีควรเปนนิติกรหรือเจาหนาที่ที่มีเวลาเพียงพอ
ในการประสานคดีกับพนักงานอัยการ และหากตอมาปรากฏวาผูประสานงานคดีลาหยุดตอเนื่องเปน
เวลานาน หรือลาออก ใหหนวยงานตั้งผูประสานงานคดีคนใหมเพ่ือใหการประสานงานเปนไปอยางตอเนื่อง

(๒) วิธีการสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินการฟองคดีแพง
หนวยงานตัวความจะสงเรื่องไปยังสํานักงานอัยการใด จะตองพิจารณาประเภทของคดี ดังนี้
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๑. ตองพิจารณาวาคดีอยูในเขตอํานาจศาลของศาลใด เนื่องจากมีสํานักงานอัยการ
ที่รับผิดชอบดําเนินคดีตามเขตอํานาจศาล ดังนั้น จึงตองพิจารณาเขตอํานาจศาลกอนวาคดีนั้นจําเลย
มีภูมิลําเนา หรือมูลคดีเกิด หรืออสังหาริมทรัพยตั้งอยูในเขตศาลใด ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๔, มาตรา ๔ ทวิ ใหสงเรื่องไปยังสํานักงานอัยการซึ่งรับผิดชอบคดีที่อยูในเขต
อํานาจของศาลนั้น เชน คดีอยูในเขตอํานาจของศาลจังหวัด ก็ใหสงเรื่องไปยังสํานักงานอัยการจังหวัดนั้น ๆ

๒. ตองพิจารณาจํานวนทุนทรัพยวา คดีมีทุนทรัพยอยูในเขตอํานาจของศาลแขวงหรือ
ศาลจังหวัด กลาวคือ คดีที่มีทุนทรัพยไมเกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท อยูในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลแขวง ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา ๑๗, มาตรา ๒๕ (๕) หนวยงานตัวความจะตองสงเรื่อง
ไปยังสํานักงานอัยการคดีศาลแขวง สําหรับคดีที่มีทุนทรัพยเกินกวา ๓๐๐,๐๐๐ บาท หรือคดีไมมีทุนทรัพย
อยูในเขตอํานาจของศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงธนบุรี หรือศาลจังหวัด ซึ่งจะตองสงเรื่องไปยัง
สํานักงานอัยการที่ดําเนินคดีแพงที่รับผิดชอบในการดําเนินคดีแพงในเขตอํานาจศาลนั้น ๆ แลวแตกรณี

๓. คํารองขอเพิกถอนมติที่ประชุมหรือที่ประชุมใหญของนิติบุคคล คํารองขอเลิกนิติบุคคล
คํารองขอตั้งหรือถอนผูชําระบัญชี หรือคํารองขออ่ืนใดเก่ียวกับนิติบุคคล ใหเสนอตอศาลที่นิติบุคคลนั้น
มีสํานักงานใหญอยูในเขตศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๔ เบญจ หากหนวยงาน
ตัวความประสงคจะยื่นคํารองที่เก่ียวกับนิติบุคคลดังกลาว จะตองสงเรื่องใหสํานักงานอัยการที่รับผิดชอบ
ดําเนินคดีในศาลที่นิติบุคคลนั้นมีภูมิลําเนาอยูในเขต

(๓) คาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี
พนักงานอัยการจะแจงขอเท็จจริงใหทราบหลังจากที่ไดจัดพนักงานอัยการดําเนินคดี

ใหตามความประสงคแลว กรมปศุสัตวจึงตองรีบจัดสรรเงินคาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการ
ดําเนินคดีสงไปใหพนักงานอัยการโดยเร็ว

(๔) การนําพยานชี้แจงตอพนักงานอัยการ
เมื่อไดสงเรื่องทั้งหมดเพ่ือมอบหมายใหพนักงานอัยการเปนทนายความวาตาง/แกตางคดี

ใหแลว กอนที่พนักงานอัยการจะทําคําฟอง คําใหการ หรือคํารองและกําหนดแนวทางในการตอสูคดีให
กรมปศุสัตว พนักงานอัยการมีความจําเปนตองทราบขอเท็จจริงและรายละเอียดตาง ๆ การรวบรวม
ขอเท็จจริงจากพยานเอกสาร พยานบุคคล และพยานวัตถุ โดยเฉพาะตัวความเองหรือพยานบุคคล
ที่เก่ียวของกับตัวความ ยอมจะทําใหทราบรายละเอียดไดดีกวาพยานอ่ืน ๆ ดังนั้น เมื่อพนักงานอัยการ
เรียกใหตัวความหรือบุคคลที่เก่ียวของไปพบ เพ่ือสอบปากคําเปนพยาน ตัวความหรือผูประสานงาน
ควรไปพบตามวันเวลาที่กําหนด ทั้งนี้ เพ่ือจะไดชี้แจงขอเท็จจริงและรายละเอียดตาง ๆ ใหพนักงานอัยการ
ทราบเพ่ือประกอบการดําเนินคดีตอไป

๓.๕.๔ ข้ันตอนกระบวนการในการดําเนินคดี
กรณีตามที่ไดทําการศึกษามาแลวขางตน ผูขอรับการประเมินไดทําการศึกษาและ

วิเคราะหขอเท็จจริงตาง ๆ ที่ปรากฏในเอกสารหลักฐานที่เก่ียวของทุกฉบับอยางละเอียด เพ่ือเรียบเรียง
เรื่องราว ลําดับเหตุการณที่เกิดข้ึน กอน - หลัง สภาพปญหาที่เกิดข้ึน ทั้งศึกษาขอกฎหมาย ระเบียบ
ของทางราชการ และแนวคําพิพากษาศาลฎีกาตาง ๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือทําการวินิจฉัยปรับกฎหมายเขากับ
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ประเด็นขอเท็จจริงในแตละเรื่อง พรอมทั้งคนหาและรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ที่สามารถใชเปน
ประโยชนในการดําเนินคดี แลวจึงสรุปสํานวนสงไปยังสํานักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการ ใหพิจารณา
ยื่นคํารองขอใหศาลแตงตั้งผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก. ตอไป เนื่องจากหางหุนสวนจํากัด ก.
มีสํานักงานแหงใหญตั้งอยูที่อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ คดีจึงอยูในเขตอํานาจของศาลจังหวัด
สมุทรปราการ โดยพนักงานอัยการไดแจงใหผูขอรับการประเมินเขาพบ เพ่ือใหถอยคํา และจัดสงเอกสาร
หลักฐานเพ่ิมเติมพรอมเงินคาธรรมเนียมศาลและคาใชจายในการดําเนินคดี และหลังจากนั้นพนักงาน
อัยการไดยื่นคํารองขอใหศาลตั้งนางสาว ค. หุนสวนของหางหุนสวนจํากัด จังสตาร เทรดดิ้ง หรือเจาพนักงาน
บังคับคดี กรมบังคับคดี หรือบุคคลอ่ืนตามที่เห็นสมควร เปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก.
ตอศาลจังหวัดสมุทรปราการ ใหตามความประสงค เปนคดีแพงหมายเลขดําที่ ๑๑๖๓/๒๕๖๐
ระหวาง กรมปศุสัตว ผูรอง นางสาว ค. ผูคัดคาน โดยศาลจังหวัดสมุทรปราการนัดไตสวนคํารอง ในวันที่
๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ซึ่งพนักงานอัยการไดอางผูขอรับการประเมินและเจาหนาที่
ของสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว เปนพยานบุคคลที่ตองมาเบิกความเปนพยานตอศาลในวันเวลาและ
สถานที่ดังกลาว ซึ่งกรณีการเตรียมพยานบุคคลเพ่ือเบิกความตอศาลจะตองดําเนินการ ดังนี้

บุคคลที่จะไปเปนพยานศาล มี ๒ ประเภท ไดแก พยานนํา และพยานหมาย
๑. พยานนํา คือ พยานที่คูความติดตอใหไปเบิกความและพยานยินดีไปศาลดวยความสมัครใจ
๒. พยานหมาย คือ พยานที่คูความไมสามารถนําไปเบิกความได จึงขอใหศาลหมายเรียก

ใหไปเบิกความ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๐๖ ประกอบ มาตรา ๑๐๘
การเบิกความ ศาลจะใหพยานเบิกความโดยวิธีเลาเรื่องตามที่ตนไดรู ไดเห็น หรือ

ไดยินมา หรืออาจจะเบิกความโดยวิธีตอบคําถามของศาลหรือคูความ พยานจะตองเบิกความดวยวาจา
และหามไมใหพยานอานขอความที่จดหรือเขียนมา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลหรือเปนพยาน
ผูเชี่ยวชาญเทานั้น และหามไมใหพยานเบิกความตอหนาพยานอ่ืนที่จะเบิกความในภายหลัง ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๑๓ ประกอบมาตรา ๑๑๔ ดังนั้น การเตรียมพยานบุคคล
เพ่ือเบิกความตอศาล กอนที่จะนําพยานเขาเบิกความตอศาล ควรตองไดมีการทบทวนขอเท็จจริงหรือ
แนวทางการเบิกความกับพนักงานอัยการกอน โดยเมื่อตองไปเบิกความตอศาลเรื่องใด ควรพิจารณาวา
พยานบุคคลมีความเก่ียวของกับคดีนั้นอยางไร มีภารกิจที่ เ ก่ียวของ ในข้ันตอนใดบาง เบิกความ
เรียงตามลําดับเหตุการณ เพ่ือใหการเสนอขอมูลมีความครบถวน หรือบางกรณีพนักงานอัยการอาจจัดทํา
บันทึกถอยคําพยานแทนการซักถามเพ่ือยื่นตอศาล ซึ่งผูประสานงานคดีจะตองนําบันทึกถอยคําดังกลาว
ไปใหพยานตรวจสอบขอเท็จจริงวาถูกตองหรือไม หรือนําพยานบุคคลดังกลาวไปพบพนักงานอัยการ
เพ่ือตรวจดูบันทึกถอยคําและทบทวนขอเท็จจริง รวมทั้งทําความเขาใจกับพนักงานอัยการถึงประเด็น
และแนวทางการเบิกความกอนเบิกความตอศาล โดยเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ผูขอรับการประเมิน
ซึ่งเปนพยานนํา จึงไดเบิกความตอศาลวา คดีนี้กรมปศุสัตว โดยผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว
ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมปศุสัตว ตามคําสั่งกรมปศุสัตว ที่ ๕๗/๒๕๕๑ เรื่อง มอบอํานาจในการ
สั่งซื้อสั่งจางและอนุมัติจายเงินหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจําหนาย ไดทําสัญญาซื้อขายไนโตรเจนเหลว จํานวน
๒๐๘,๐๐๐ ลิตร เปนเงินทั้งสิ้น ๑,๔๐๒,๑๒๘ บาท (หนึ่งลานสี่แสนสองพันหนึ่งรอยยี่สิบแปดบาทถวน)
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กับ หางหุนสวนจํากัด ก. โดย นาย ข. หุนสวนผูจัดการ ตามสัญญาซื้อขายเลขที่ ๑/๒๕๕๘ (สทช.) ลงวันที่
๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ โดยกําหนดใหผูขายจะตองสงมอบสิ่งของที่ซื้อขายตามสัญญาใหแกผูซื้อเปนงวด ๆ
ณ สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตําบลปากชอง อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ครบกําหนดสงมอบ
งวดสุดทาย (งวดที่ ๑๖) ภายในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ โดยหางหุนสวนจํากัด ก. ไดสงมอบ
ไนโตรเจนเหลว ในงวดที่ ๑ - ๑๒ เรียบรอยแลว เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ แตไมไดสงในงวดที่
๑๓ - ๑๖ รวมจํานวน ๕๒,๐๐๐ ลิตร เปนเงิน ๓๕๐,๕๓๒ บาท (สามแสนหาหมื่นหารอยสามสิบสองบาทถวน)
สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว จึงไดมีหนังสือแจงไปยังหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย เพ่ือให
ดําเนินการสงมอบสิ่งของตามสัญญาและขอสงวนสิทธิ์การปรับตามสัญญา นับแตวันถัดจากวันครบ
กําหนดสงมอบตามสัญญาจนถึงวันที่ผูขายไดสงมอบสิ่งของใหแกผูซื้อจนถูกตองครบถวนเปนจํานวน
๓ ครั้ง แตปรากฏวาหนังสือดังกลาวไมมีผูรับและถูกสงคืนมายังสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว โดยทราบ
ภายหลังวานาย ข. หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด ก.เสียชีวิตแลว เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘
ดวยโรคหัวใจลมเหลว และไมมีผูดําเนินกิจการตอ สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว จึงไมสามารถ
ดําเนินการบอกเลิกสัญญากับหางหุนสวนจํากัด ก. ได และหลังจากผูเปนหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวน
จํากัดถึงแกความตายแลว เปนเหตุใหหางหุนสวนจํากัด ก. เปนอันเลิกกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา ๑๐๕๕ (๕) ประกอบมาตรา ๑๐๘๐ แตหางหุนสวนจํากัด ก. ไมมีการแตงตั้งหุนสวน
ผูจัดการคนใหม และไมมีการชําระบัญชี ซึ่งการที่หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด ก. ถึงแกความ
ตาย จึงกอใหเกิดความเสียหายแกกรมปศุสัตว เพราะทําใหกรมปศุสัตวไมสามารถดําเนินการบอกเลิก
สัญญาซื้อขายดังกลาวในกรณีผิดสัญญากับหางหุนสวนจํากัด ก. ได และไมปรากฏวาหางหุนสวนจํากัด ก.
มีหุนสวนอ่ืนใดที่จะรองใหศาลตั้งเปนผูชําระบัญชี ผูรองจึงมีความจําเปนเพ่ือขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชี
ของหางหุนสวนจํากัด ก. โดยขอใหศาลตั้งนางสาว ค. ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน ก. หรือเจาพนักงาน
บังคับคดีของกรมบังคับคดี หรือบุคคลอ่ืนตามที่ศาลเห็นสมควรใหเปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวน
จํากัด ก. ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๕๑ เพ่ือกรมปศุสัตวจะไดใชสิทธิตาม
กฎหมายตอไป

โดยศาลจังหวัดสมุทรปราการไดมีคําสั่งตั้งนางสาว ค. เปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวน
จํากัด ก.ตามคดีหมายเลขดําที่ พ ๑๑๖๓/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงที่ พ ๒๓๒๔/๒๕๖๐ ระหวาง
กรมปศุสัตว ผูรอง นางสาว ค. ผูคัดคาน โดยสํานักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการและกรมปศุสัตว
พิจารณาแลวเห็นวา ศาลมีคําสั่งตั้งผูชําระบัญชีตามคํารองแลว จึงเห็นควรที่จะไมอุทธรณคําสั่งของ
ศาลจังหวัดสมุทรปราการอีกตอไป ซึ่งหากมีการอุทธรณคําสั่งของศาลดังกลาว กรมปศุสัตวก็จะไดยื่น
คําแกอุทธรณตอศาลชั้นตนภายใน ๑๕ วันนับแตวันไดรับสําเนาอุทธรณ และตองพิจารณาตามหลักเกณฑ
ของกระทรวงการคลัง

๓.๕.๕ การอุทธรณ ฎีกา
หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการอุทธรณ ฎีกาคดีแพงในศาลยุติธรรม
๑. คดีแพงที่มีจํานวนทุนทรัพยในชั้นอุทธรณหรือฎีกาไมเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท

และศาลพิพากษาใหสวนราชการเปนฝายแพคดีหรือพิพากษาใหสวนราชการชนะคดีไมเต็มตามฟอง
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กรณีจะอุทธรณ ฎีกาหรือไม ใหอยูในดุลพินิจของสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงาน
อัยการสูงสุดมอบหมาย โดยไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความเปนธรรม
และประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ

ในกรณีที่สวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุดมอบหมาย
มีความเห็นไมตรงกัน ใหพิจารณาวา การอุทธรณ ฎีกา จะเปนประโยชนกับทางราชการและผลของคําพิพากษา
จะใชเปนบรรทัดฐาน ใหดําเนินการอุทธรณ ฎีกาตอไป โดยไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา

๒. คดีแพงที่มีจํานวนทุนทรัพยในชั้นอุทธรณหรือฎีกาเกินกวา ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
และศาลพิพากษาใหสวนราชการเปนฝายแพคดี หรือพิพากษาใหสวนราชการชนะคดีไม เต็มตามฟอง
หากสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุดมอบหมายเห็นควรอุทธรณ ฎีกา
ตอไป ใหสวนราชการดําเนินการอุทธรณ ฎีกา โดยไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา

ในกรณีที่สวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการที่สํานักงานอัยการสูงสุดมอบหมาย
มีความเห็นไมตรงกันวา คดีไมควรอุทธรณ ฎีกา ใหดําเนินการอุทธรณ ฎีกา ไปกอน เนื่องจากเปนคดีที่มี
ทุนทรัพยสูง แลวจึงสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยเร็ว

โดยคดีนี้ผูคัดคานยื่นอุทธรณ กรมปศุสัตวจึงยืนยันวา การที่ผูคัดคานยินยอมใหนาย ข.
หุนสวนผูจัดการนําชื่อตนเขาเปนหุนสวนโดยมิไดติดตามทวงถามหรือดําเนินการอยางใดใหตนเอง
พนจากการเปนหุนสวนของหางหุนสวนจํากัด ก. ผูคัดคานจึงตองรูถึงสิทธิและหนาที่ของตนที่ยังตองมีอยู
กับหางหุนสวนจํากัด ก. ตราบใดที่ยังไมนําชื่อออกจากการเปนหุนสวน แมจะอางวาไมเคยเขาไปยุงเก่ียว
ในการบริหารงานของหาง รวมทั้งไมเคยรับผลประโยชนจากหางก็ตาม ก็เปนเพียงการกลาวอางลอย ๆ
บุคคลภายนอกยอมไมทราบดวย ผูคัดคานจึงไมอาจกลาวอางใด ๆ เพ่ือปดหนาที่รับผิดชอบในฐานะ
หุนสวนที่ผูคัดคานยังมีสถานะอยูตามกฎหมายได ที่ศาลชั้นตนมีคําสั่งตั้งนางสาว ข. ผูคัดคาน เปนผูชําระ
บัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก. นั้นชอบดวยเหตุผลและเปนธรรมแลว จึงเห็นวาอุทธรณของผูคัดคาน
ฟงไมข้ึน โดยกรมปศุสัตวไดสรุปประเด็นและมีหนังสือไปยังสํานักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการ
เพ่ือขอความอนุเคราะหใหดําเนินการยื่นคําแกอุทธรณใหกับกรมปศุสัตวตอไป

ตอมาศาลจังหวัดสมุทรปราการไดมีหมายนัด ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ แจงมายัง
กรมปศุสัตว ผูรอง ในคดีหมายเลขดําที่ พ ๑๑๖๓/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงที่ พ ๒๓๒๔/๒๕๖๐ ระหวาง
กรมปศุสัตว ผูรอง นางสาว ค. ผู คัดคาน ซึ่งศาลนัดฟงคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๑ ในวันที่
๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ ศาลจังหวัดสมุทรปราการ โดยกรมปศุสัตวไดมีหนังสือ
มอบอํานาจใหผูขอรับการประเมิน เปนผูมีอํานาจในการเขาฟง และคัดสําเนาคําพิพากษาศาลอุทธรณ
ภาค ๑ ในวันเวลาที่กําหนด ซึ่งศาลอุทธรณภาค ๑ พิเคราะหแลวเห็นวา เมื่อปรากฏทายคํารองของผูรอง
มิไดเจาะจงที่จะขอใหศาลตั้งผูคัดคานแตเพียงผูเดียวเปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก. แตยังได
ระบุในคํารองขอใหตั้งเจาพนักงานบังคับคดี หรือบุคคลอ่ืนที่ศาลเห็นสมควรใหเปนผูชําระบัญชี ดังนั้น
หากตั้งผูคัดคานใหเปนผูชําระบัญชีก็ยอมเล็งเห็นไดวาจะเกิดปญหาในการชําระบัญชี และไมเกิด
ประโยชนแกหางหุนสวนจํากัด ก. หรือผูมีสวนไดเสียอ่ืนใดรวมทั้งผูรองดวย จึงเห็นสมควรแตงตั้ง
เจาพนักงาน บังคับคดีใหเปนผูชําระบัญชีหางหุนสวนจํากัด ก. พิพากษาแกเปนวาใหแตงตั้งเจาพนักงาน
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บังคับคดีผูที่ยินยอมเปนผูชําระบัญชีหางหุนสวนจํากัด ก. คาฤชาธรรมเนียมทั้งสองศาลใหเปนพับ
ตามคดีหมายเลขดําที่ พ.๕๔๐/๒๕๖๑ คดีหมายเลขแดงที่ ๓๐๗๘/๒๕๖๑ ซึ่งสํานักงานอัยการจังหวัด
สมุทรปราการพิจารณาแลวเห็นวา ศาลอุทธรณภาค ๑ ไดมีคําสั่งตามคํารองแลว จึงมีคําสั่งไมฎีกา
คําพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๑ ดังกลาว คดีจึงถึงที่สุดในชั้นศาลอุทธรณ โดยกรมปศุสัตว ไดมีหนังสือ
แจงผลคําพิพากษาคดีดังกลาวไปยังกรมบังคับคดี เพ่ือพิจารณาแตงตั้ง เจาพนักงานบังคับคดีของ
กรมบังคับคดี เปนผูชําระบัญชีหางหุนสวนจํากัด ก. เพ่ือชําระสะสางการงานของหางหุนสวน กับจัดการ
ใชหนี้เงินใหกรมปศุสัตวตอไป โดยผูชําระบัญชีมีหนาที่ตองบอกกลาวแกประชาชนโดยประกาศโฆษณา
ในหนังสือพิมพแหงทองที่อยางนอยหนึ่งคราววาหางหุนสวนไดเลิกกันแลว และใหผู เปนเจาหนี้ทั้งหลาย
ยื่นคําทวงหนี้แกผูชําระบัญชี และสงคําบอกกลาวอยางเดียวกันเปนจดหมายลงทะเบียนไปรษณียไปยัง
เจาหนี้ทั้งหลายทุก ๆ คน บรรดามีชื่อปรากฏในสมุด บัญชี หรือเอกสารของหางหุนสวนนั้นตอไป
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บทที่ ๔

บทสรุปและขอเสนอแนะ

๔.๑ บทสรุป

คดีนี้กรมปศุสัตว โดยผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีกรมปศุสัตว ตามคําสั่งกรมปศุสัตว ที่ ๕๗/๒๕๕๑ เรื่อง มอบอํานาจในการสั่งซื้อสั่งจางและอนุมัติ
จายเงินหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจําหนาย ไดทําสัญญาซื้อขายไนโตรเจนเหลว จํานวน ๒๐๘,๐๐๐ ลิตร
เปนเงินทั้งสิ้น ๑,๔๐๒,๑๒๘ บาท (หนึ่งลานสี่แสนสองพันหนึ่งรอยยี่สิบแปดบาทถวน) กับ หางหุนสวน
จํากัด ก. โดย นาย ข. หุนสวนผูจัดการ ตามสัญญาซื้อขายเลขที่ ๑/๒๕๕๘ (สทช.) ลงวันที่ ๘ ตุลาคม
๒๕๕๗ โดยสัญญาขอ ๓ กําหนดใหผูขายจะสงมอบสิ่งของที่ซื้อขายตามสัญญาใหแกผูซื้อเปนงวด ๆ
ณ สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตําบลปากชอง อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ครบกําหนดสงมอบ
งวดสุดทาย (งวดที่ ๑๖) ภายในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ โดยหางหุนสวนจํากัด ก. ไดสงมอบ
ไนโตรเจนเหลว ในงวดที่ ๑ - ๑๒ เรียบรอยแลว เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ แตไมไดสงในงวดที่
๑๓ - ๑๖ รวมจํานวน ๕๒,๐๐๐ ลิตร เปนเงิน ๓๕๐,๕๓๒ บาท (สามแสนหาหมื่นหารอยสามสิบสองบาทถวน)
สํานักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสัตว จึงไดมีหนังสือแจงไปยังหางหุนสวนจํากัด ก. ผูขาย เพ่ือให
ดําเนินการสงมอบสิ่งของตามสัญญาและขอสงวนสิทธิ์การปรับตามสัญญา นับแตวันถัดจากวันครบกําหนด
สงมอบตามสัญญาจนถึงวันที่ผูขายไดสงมอบสิ่งของใหแกผูซื้อจนถูกตองครบถวน เปนจํานวน ๓ ครั้ง
แตปรากฏวาหนังสือดังกลาวไมมีผูรับและถูกสงคืน โดยทราบภายหลังวานาย ข. หุนสวนผูจัดการของ
หางหุนสวนจํากัด ก.เสียชีวิตแลว เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ ดวยโรคหัวใจลมเหลว และไมมีผูดําเนิน
กิจการตอกรมปศุสัตวจึงไมสามารถดําเนินการบอกเลิกสัญญาซื้อขายในกรณีผิดสัญญากับหางหุนสวน
จํากัด ก. ได ดังนั้น เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ จึงไดดําเนินการ ดังนี้

(๑) เมื่อนาย ข. หุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิดและเปนหุนสวนผูจัดการตายหาง
หุนสวนจํากัดตองเลิกกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๕๕ (๕) ประกอบดวย
มาตรา ๑๐๘๐ และจะตองตั้งผูชําระบัญชี เพ่ือชําระสะสางการงานของหางหุนสวนจํากัดใหเสร็จไปกับ
จัดการใชหนี้และแจกจําหนายสินทรัพยของหางหุนสวนนั้น จึงตองยื่นคํารองตอศาลจังหวัดสมุทรปราการ
ขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก. เนื่องจากหางหุนสวนจํากัด ก.มีสํานักงานใหญตั้งอยู
ในเขตอํานาจศาล โดยขอใหศาลตั้งนางสาว ค. ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน ก. หรือเจาพนักงานบังคับ
คดีของกรมบังคับคดี หรือบุคคลอ่ืนตามที่ศาลเห็นสมควรใหเปน ผูชําระบัญชีของหางหุนสวนจํากัด ก.
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๕๑ เพ่ือกรมปศุสัตวจะไดใชสิทธิตามกฎหมายตอไป
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(๒) เขาพบพนักงานอัยการเจาของสํานวน เพ่ือใหถอยคําและจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม
พรอมเงินคาธรรมเนียมศาลและคาใชจายในการดําเนินคดี

(๓) เบิกความเปนพยานตอศาลในนัดไตสวนคํารองตามวันเวลาที่ศาลกําหนด ใหเขา
องคประกอบของการตั้งผูชําระบัญชีหางหุนสวนจํากัด

(๔) ศาลพิพากษาใหแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดีผูที่ยินยอมเปนผูชําระบัญชีหางหุนสวน
จํากัด ก. ตามคํารองของกรมปศุสัตว ผูรอง

(๕) กรมปศุสัตวมีหนังสือแจงผลคําพิพากษาไปยังกรมบังคับคดี เพ่ือพิจารณาแตงตั้ง
เจาพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดี เปนผูชําระบัญชีหางหุนสวนจํากัด ก. เพ่ือชําระสะสางการงาน
ของหางหุนสวน กับจัดการใชหนี้เงินใหกรมปศุสัตวตอไป

๔.๒ ขอเสนอแนะ

๑. ในการดําเนินคดีแพงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีข้ันตอนกําหนด
กฎเกณฑเก่ียวกับการเสนอคําฟอง คํารองขอตอศาลไว จึงตองศึกษาเรื่องเขตอํานาจศาลกอนวาคดีนั้น
จําเลยมีภูมิลําเนา หรือมูลคดีเกิด หรืออสังหาริมทรัพย หรือนิติบุคคลมีสํานักงานใหญ อยูในเขตศาลใด
ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๔ มาตรา ๔ ทวิ มาตรา ๔ เบญจ
เพ่ือจะไดสงเรื่องไปยังสํานักงานอัยการซึ่งรับผิดชอบคดีที่อยู ในเขตอํานาจของศาลนั้นไดอยางถูกตอง
ซึ่งการปฏิบัติที่ไมถูกตองตามกฎหมายนั้นอาจเกิดความเสียหายแกคดีได

๒. กรณีนิติบุคคลที่เขาทําสัญญาซื้อขายกับกรมปศุสัตว จะมีทั้งนิติบุคคลประเภทหาง
หุนสวนจํากัด และบริษัทจํากัด ซึ่งหากผิดสัญญาและมีความรับผิดที่ตองชําระหนี้ใหแกกรมปศุสัตว
และภายหลัง นิติบุคคลนั้นไดเลิกกิจการไปเพราะเหตุอ่ืนนอกจากลมละลาย และไมมีผูชําระบัญชี
ทําหนาที่ชําระสะสาง การงานของหางหุนสวนหรือบริษัท กรมปศุสัตวก็สามารถดําเนินการรองขอใหศาล
ตั้งผูชําระบัญชีหางหุนสวนหรือบริษัท ไดในรูปแบบเดียวกันนี้ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา ๑๒๕๑

๓. การรองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีใหครอบคลุมและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ควรระบใุหชัดเจน ในคํารองขอใหศาลตั้งบุคคล ประกอบดวย

(๑) หุนสวน หรือ ผูถือหุนของนิติบุคคลผูมีความเก่ียวพันและรูถึงสิทธิหนาที่ของตน
ที่มีอยูกับหางหุนสวน หรือบริษัทนั้น

(๒) เจาพนักงานบังคับคดี ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายในอันที่จะปฏิบัติการเพ่ือคุมครอง
สิทธิของคูความในระหวางพิจารณาหรือบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล หรือ

(๓) บุคคลอ่ืนตามที่ศาลเห็นสมควร ใหเปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวน หรือบริษัท
นั้น สวนการที่ศาลจะตั้งผูใดเปนผูชําระบัญชีนั้นเปนไปตามกระบวนพิจารณาที่ศาลเห็นควร
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๔. เมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งตั้งบุคคลใดเปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวนหรือ
บริษัทแลว กรมปศุสัตวตองรีบยื่นคําทวงหนี้แกผูชําระบัญชีตามจํานวนความเสียหายที่ไดรับ สวนกรณี
ที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหตั้งเจาพนักงานบังคับคดีเปนผูชําระบัญชีของหางหุนสวนหรือบริษัท
หากไมไดระบุเจาหนาที่ผูใดเปนผูชําระบัญชีโดยตรง กรมปศุสัตวตองทําหนังสือติดตามสอบถามไปยัง
กรมบังคับคดีใหแจงชื่อผูชําระบัญชีใหกรมปศุสัตวทราบโดยดวน เพ่ือจะไดใชสิทธิตามกฎหมายตอไป
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