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บทคัดยอ

ชื่อเรื่อง การดําเนินคดีลมละลาย กับลูกหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง
คดีหมายเลขแดงที่ ๘๓/๒๕๕๑

โดย นายเอกอัคระ  ทะชาดา ตําแหนง นิติกรปฏิบัติการ
กลุมคดีทั่วไปและนิติกรรมสัญญา สํานักกฎหมาย
กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ขอประเมินเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง นิติกรชํานาญการ
กลุมคดีทั่วไปและนิติกรรมสัญญา สํานักกฎหมาย
กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ป พ.ศ. ๒๕๖๒

การดําเนินคดีลมละลาย กรณีนาย ณ. เดิมเคยเปนขาราชการ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ตําแหนง สัตวแพทย ๕ สังกัดสํานักงานปศุสัตวจังหวัด ไดรับอนุญาตจากกรมปศุสัตวใหลาศึกษาตอ
ภายในประเทศ ตามสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ โดยมีนาง ย. เปนผูคํ้าประกัน
นาย ณ. ไปศึกษาเพ่ิมเติมในประเทศภาคปกติ ระดับปริญญาตรี สาขาวิชาสัตวแพทยศาสตรที่มหาวิทยาลัย ท.
มีกําหนด ๖ ป นับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ จนถึงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ ในระหวางระยะเวลา
ลาศึกษาตอภายในประเทศ นาย ณ. ไดยื่นหนังสือตอกรมปศุสัตว ขอลาออกจากราชการ กรมปศุสัตวไดมี
คําสั่งอนุมัติใหนาย ณ. ออกจากราชการ มีผลตั้งแตวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ จึงถือวานาย ณ.
ผิดสัญญาอนุญาต ใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ กรมปศุสัตวพิจารณาแลว นาย ณ. จะตองชดใชเงิน
คืนใหแกกรมปศุสัตว จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท พรอมเบี้ยปรับอีกหนึ่งเทาของเงิน ที่นาย ณ. จะตองชดใช
คืนใหแกกรมปศุสัตว จนครบถวนภายในกําหนดระยะเวลา ๓๐ วัน รวมเปนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท
พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของจํานวนเงินที่ยังไมไดชําระนับแตวันผิดนัดชําระหนี้ (วันที่
๘ มิถุนายน ๒๕๔๙) และนาง ย. ในฐานะผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม กรมปศุสัตวจึงไดยื่นฟอง
ตอศาลปกครองกลาง ตอมาศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษาตามคดีหมายเลขแดงที่ ๘๓/๒๕๕๑
พิพากษาใหลูกหนี้ทั้งสองรวมกันหรือแทนกันชําระเงินใหแกกรมปศุสัตว จํานวน ๖๕๔,๔๗๔.๑๔ บาท
พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของตนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท และใหคืนคาธรรมเนียมศาล
ตามสวนของการชนะคดีบางสวนจํานวน ๑๖,๓๖๓.๐๔ บาท ใหแกกรมปศุสัตว โดยลูกหนี้ทั้งสองมิไดอุทธรณ
คัดคานคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด คดีจึงถึงที่สุด ตามหนังสือรับรอง
คดีถึงที่สุดของศาลปกครองกลาง ที่ ๔๐/๒๕๖๐ ออกให ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ แตเมื่อถึงกําหนด
ชําระแลวลูกหนี้ทั้งสองมิไดชําระหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาว รวมหนี้ตามคําพิพากษา พรอมดอกเบี้ย
รอยละ ๑๕ ตอป โดยดอกเบี้ยคํานวณถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เปนเงินจํานวน ๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท

(ก)



กรมปศุสัตวไดตรวจสอบทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งสองรายดังกลาว พบวา นาย ณ. มีกรรมสิทธิ์ ใน
รถจักรยานยนตโดยไมพบทรัพยสินใด ๆ ที่จะดําเนินการบังคับคดีได กรมปศุสัตวจึงไดเรงรัดจําเลยทั้งสอง
ใหชําระหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง แตไมเปนผล ดังนั้น เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ
และพิจารณาจากมูลหนี้ตามหลักเกณฑการฟองคดีลมละลายแลว เห็นวา ลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดา เปนหนี้
เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวไมนอยกวาหนึ่งลานบาท เจาหนี้ฟองลูกหนี้ใหลมละลายได ตามมาตรา ๙
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ กรมปศุสัตวจึงไดดําเนินการฟองลูกหนี้ทั้งสอง
ตอศาลลมละลายกลาง ขอใหพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย โดยศาลลมละลายกลางมีคําสั่งพิทักษทรัพย
ของจําเลยทั้งสองเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๔ และใหจําเลยทั้งสอง
ใชคาฤชาธรรมเนียมแทนโจทก โดยใหหักจากกองทรัพยสินของจําเลยทั้งสอง และกรมปศุสัตวไดยื่นคําขอรับ
ชําระหนี้ในคดีลมละลายแลว

ผูขอรับการประเมิน
สิงหาคม ๒๕๖๒
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คํานํา

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนสวนสําคัญที่ชวยพัฒนาประสิทธิภาพการทํางาน
ของบุคลากร เปนการเพิ่มพูนความรู ทักษะ ประสบการณความชํานาญ หรือความเชี่ยวชาญ และ
นําความรูที่ไดศึกษามาพัฒนาองคกร ซึ่งการลาศึกษาตอเพิ่มเติมก็ถือเปนสวนหนึ่งในการสนับสนุน
ใหบุคลากรไดมีความรูเพิ่มเติมมีวิสัยทัศนกวางไกล อันจะขับเคลื่อนองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ
กาวทันสถานการณปจจุบัน เมื่อขาราชการที่ไดรับอนุญาตใหไปลาศึกษาตอเพิ่มเติมตองดําเนินการ
ตามระเบียบของทางราชการตามที่กฎหมายกําหนด ผูลาไปศึกษาตอตองจัดทําสัญญาลาศึกษา
ผูกพันไวกับทางราชการตามแบบและระเบียบหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด เพื่อรับรองวา
จะกลับมาปฏิบัติราชการเปนระยะเวลาเทากับระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหลาไปศึกษาเพิ่มเติม
สัญญาลาศึกษาซึ่งฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองและเปนสัญญาที่มีวัตถุประสงคใหผูลาศึกษา
ที่สําเร็จการศึกษามาปฏิบัติหนาที่อันเปนการรวมจัดทําบริการสาธารณะ ถือเปนสัญญาทางปกครอง
และเมื่อสําเร็จการศึกษาไมมารายงานตัวกลับปฏิบัติราชการ ถือวากรมปศุสัตวไดรับความเสียหาย
แลวใครจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับกรมปศุสัตวในกรณีดังกลาว

สํานักกฎหมาย เห็นถึงความสํา คัญในการแกไขปญหากรณีดังกลาว และ
เพื่อประโยชนของทางราชการที่จะไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทน จึงไดนํากรณีศึกษาที่ผูลา
ไปศึกษา สําเร็จการศึกษาแลวก็ไมมารายงานตัวกลับปฏิบัติราชการ ถือวาผิดสัญญาลาศึกษา เปนเหตุ
ใหกรมปศุสัตวไดรับความเสียหาย ไดมีการดําเนินคดีตามกฎหมาย ยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง
ซึ่งศาลปกครองพิพากษาใหผูลาศึกษานําเงินมาชดใหใหแกกรมปศุสัตว ไดออกหมายบังคับคดี
สืบทรัพย ติดตามทวงถาม เมื่อไมยอมชดใชคาเสียหายใหแกกรมปศุสัตว ประการสุดทายเพื่อรักษา
ผลประโยชนของทางราชการ จึงตองฟองลมละลาย ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขามาบังคับคดี
กรณีศึกษาในครั้งนี้อยูระหวางข้ันตอนของเจาพนักงานพิทักษทรัพยรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้
เพื่อนําเงินมาชดใชคืนใหแกกรมปศุสัตว หวังวาจะสามารถนําไปปรับใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ
หนาที่ราชการแกนิติกร ขาราชการ หรือผูสนใจคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองได

ผูขอรับการประเมิน
สิงหาคม ๒๕๖๒
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บทที่ ๑

บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การดําเนินการฟองคดีลมละลายกับขาราชการ กรณีที่ขาราชการไดรับอนุญาตให
ลาศึกษาตอและไมปฏิบัติตามสัญญาทําใหทางราชการไดรับความเสียหายเนื่องจากผูไดรับอนุญาตให
ลาศึกษายังไดรับเงินเดือนระหวางลาและใชเวลาราชการในการลาไปศึกษา กรณีนี้นาย ณ. เดิมเปนขาราชการ
กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตําแหนง สัตวแพทย ๕ สังกัดสํานักงานปศุสัตวจังหวัด
ไดรับอนุญาตจากกรมปศุสัตว ใหลาศึกษาตอภายในประเทศ ตามสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษา
ภายในประเทศ สัญญาเลขที่ ๑๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๖ โดยมี นาง ย. เปนผูคํ้าประกัน
ตามสัญญาคํ้าประกัน ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ และกรมปศุสัตวอนุญาตให นาย ณ. ไปศึกษาเพ่ิมเติม
ในประเทศภาคปกติ ระดับปริญญาตรี สาขาวิชาสัตวแพทยศาสตร ที่มหาวิทยาลัย ท. มีกําหนด ๖ ป
นับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ จนถึงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ โดยมีขอสัญญากําหนดวา เมื่อนาย ณ.
สําเร็จการศึกษา ทั้งนี้ ไมวาจะเสร็จหรือสําเร็จการศึกษาภายในระยะเวลาตามที่กําหนดไวในสัญญา
หรือไม นาย ณ. จะตองกลับมาปฏิบัติราชการในกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือใน
กระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ตามที่ทางราชการเห็นสมควรในทันทีเปนเวลาไมนอยกวาระยะเวลาที่ใชใน
การศึกษา

ในระหวางระยะเวลาลาศึกษาตอภายในประเทศ นาย ณ. ไดยื่นหนังสือตอกรมปศุสัตว
เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ ขอลาออกจากราชการเพ่ือไปประกอบอาชีพอ่ืนโดยใหมีผลตั้งแตวันที่ ๑
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ และกรมปศุสัตวไดมีคําสั่งอนุมัติใหนาย ณ. ออกจากราชการ มีผลตั้งแต วันที่ ๑
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ จึงถือวานาย ณ. ผิดสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ
รวมระยะเวลาที่นาย ณ. ใชในการศึกษาเปนจํานวน ๘๘๔ วัน นาย ณ. จะตองชดใชเงินเดือน เงินทุนที่
ไดรับระหวางการศึกษาและเงินชวยเหลือใด ๆ ที่ทางราชการจายใหนาย ณ. ในระหวางศึกษาคืนใหแก
กรมปศุสัตว จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท และนาย ณ. จะตองจายเบี้ยปรับอีกหนึ่งเทาของเงินที่นาย ณ.
จะตองชดใชคืนใหแกกรมปศุสัตวจนครบถวนภายในกําหนดระยะเวลา ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจาก
กรมปศุสัตวจํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท รวมเปนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ
๑๕ ตอป ของจํานวนเงินที่ยังไมไดชําระตามสัญญานับแตวันผิดนัดชําระหนี้ (วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙)
และนาง ย. ในฐานะผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวมชําระเงินจํานวนดังกลาวใหแกกรมปศุสัตวดวย

เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ กรมปศุสัตว (ผูฟองคด)ี จึงไดยื่นฟองลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดี)
ตอศาลปกครองกลาง เพ่ือใหรับผิดตามสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศดังกลาว
ตามคดีหมายเลขดําที่ ๑๘๐๔/๒๕๔๙ ขอใหลูกหนี้ทั้งสองรวมกันชดใชเงินเดือน เงินทุนที่ไดรับระหวาง



๒

การศึกษาและเงินชวยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจายใหนาย ณ.ในระหวางศึกษาคืนใหแกกรมปศุสัตว
จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท และเบี้ยปรับใหแกกรมปศุสัตวอีกหนึ่งเทาของเงินที่นาย ณ. จะตองชดใชคืน
ใหแกกรมปศุสัตว จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของจํานวนเงินที่ยัง
ไมไดชําระตามสัญญานับแตวันที่ไดรับแจงใหชําระหนี้ (วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙) ถึงวันฟอง จํานวน
๓๔,๔๑๑.๗๖ บาท รวมเปนเงินที่ลูกหนี้ทั้งสองตองรวมกันรับผิดชดใชคืนใหแกกรมปศุสัตว จํานวน
๖๖๒,๑๕๑.๗๖ บาท

ตอมาวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๑ ศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษา ตามคดีหมายเลขแดง
ที่ ๘๓/๒๕๕๑ พิพากษาใหลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒) รวมกันหรือแทนกัน
ชําระเงินใหแกกรมปศุสัตว (ผูฟองคดี) จํานวน ๖๕๔,๔๗๔.๑๔ บาท พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๑๕ ตอ
ปของตนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท นับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จแกผูฟองคดี
โดยใหชําระใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่คดีถึงที่สุด และใหคืนคาธรรมเนียมศาลตามสวนของ
การชนะคดีบางสวนจํานวน ๑๖,๓๖๓.๐๔ บาท ใหแกกรมปศุสัตว (ผูฟองคดี)๑ ลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดีที่ ๑
และผูถูกฟองคดีที่ ๒) มิไดอุทธรณคัดคานคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ภายในระยะเวลา ตามมาตรา ๗๓
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คดีถึงที่สุด ตามหนังสือ
รับรองคดีถึงที่สุดของ ศาลปกครองกลาง ที่ ๔๐/๒๕๖๐ ออกให ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐๒ ลูกหนี้
ทั้งสองมิไดชําระหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาวแตอยางใด และศาลปกครองกลางไดออกหมายบังคับคดีแลว
รวมหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ ๘๓/๒๕๕๑ พรอมดอกเบี้ยรอยละ ๑๕
โดยดอกเบี้ยคํานวณถึงวันที่๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เปนเงินจํานวน ๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท

โดยกรมปศุสัตวไดตรวจสอบทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งสองรายดังกลาว พบวา นาย ณ.
มีกรรมสิทธิ์ ในรถจักรยานยนต HONDA ทะเบียนเลขที่ กวท - ๐๗๓๒ ภูเก็ต นอกจากนี้ไมพบทรัพยสิน
ใดๆ ที่จะดําเนินการบังคับคดีได ซึ่งตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการทําสัญญาและการชดใชเงิน
กรณีรับทุน ลาศึกษาฝกอบรม ปฏิบัติการวิจัยและปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘
ขอ ๒๔ วรรคสอง กําหนดวา เมื่อใดที่ไดดําเนินคดีกับผูผิดสัญญาและผูคํ้าประกัน จนถึงที่สุดแลวหากยังไม
ชําระหนี้ หรือเมื่อบังคับคดีเอากับทรัพยสินของผูผิดสัญญาและผูคํ้าประกันแลว ใหดําเนินการฟองคดี
ผูผิดสัญญาและผูคํ้าประกันเปนคดีลมละลายตอไป

ผูขอรับการประเมินพิจารณาแลว เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังดังกลาวขางตน
จึงตองทําการศึกษาขอกฎหมาย และแนวทางการดําเนินคดีลมละลาย เพ่ือจะไดฟองรองนาย ณ. ผูผิดสัญญา
และนาง ย. ผูคํ้าประกัน เปนคดีลมละลายตอไป

๑ คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ๘๓/๒๕๕๑
๒ หนังสือรับรองคดีถึงที่สุดศาลปกครองกลางที่ ๔๐/๒๕๖๐
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๑.๒ วัตถุประสงคการศึกษา

๑. เพ่ือศึกษากฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เก่ียวของกับการดําเนินคดีลมละลาย
กับลูกหนี้ตามคําพิพากษา

๒. เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีลมละลายกับลูกหนี้
ตามคําพิพากษา

๓. เพ่ือเสนอแนวทางการแกไขปญหา กรณีไมสามารถบังคับชําระหนี้เอาจากลูกหนี้ได
และลูกหนี้ดังกลาวมีพฤติการณตองดวยขอสันนิษฐานของกฎหมายที่สามารถฟองเปนคดีลมละลาย

๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา

ศึกษาทําความเขาใจบทบัญญัติของกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ คําพิพากษาศาลปกครอง คําพิพากษาศาลฎีกา
พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ

๑.๔ วิธีการศึกษา

การศึกษาเรื่องนี้ ใชวิธีการทําความเขาใจและวิเคราะหขอเท็จจริง ที่ปรากฏในเอกสาร
หลักฐานที่เก่ียวของ ทั้งศึกษาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ คําพิพากษาศาลฎีกา ในเรื่องเก่ียวกับ
หลักเกณฑและเงื่อนไขในการดําเนินการฟองคดีลมละลาย เขตอํานาจศาลในการยื่นฟองคดี การพิทักษ
ทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด การยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย รวมทั้งศึกษาเก่ียวกับ
อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ

๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

๑. เพ่ือใหทราบถึงกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑเก่ียวกับการดําเนินคดีลมละลาย
กับลูกหนี้ตามคําพิพากษา

๒. เพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรคในการดําเนินคดีลมละลายกับลูกหนี้ตามคําพิพากษา
๓. เพ่ือใหทราบถึงแนวทางการแกไขปญหา กรณีไมสามารถบังคับชําระหนี้เอาจากลูกหนี้ได

และลูกหนี้ดังกลาวมีพฤติการณตองดวยขอสันนิษฐานของกฎหมายที่สามารถฟองเปนคดีลมละลาย



๔

บทที่ ๒

แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวของ

๒.๑ กระบวนพิจารณาคดีลมละลายโดยยอ

(๑) การยื่นคําฟองของเจาหนี้ หรือการรองขอของผูชําระบัญชีตอศาลเพ่ือขอใหพิพากษา
ลูกหนี้ลมละลาย

(๒) ศาลจะสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด กลาวคือหลังจากศาลนั่งพิจารณาตามฟอง
แลวศาลจะไมพิพากษาใหลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลายทันที แตจะสั่งใหมีการควบคุมกองทรัพยสิน
ของลูกหนี้ไวกอนอันมีผลเปนการตัดอํานาจการครอบครองทรัพย และการจัดการทรัพยสินทั้งปวง
นอกจากนี้จะเปนการคุมครองลูกหนี้และกองทรัพยสินไมใหบุคคลอ่ืนฟองบังคับเอาไป

(๓) การประชุมเจาหนี้ครั้งแรก เปนการประชุมของเจาหนี้ที่มีความสําคัญตอลูกหนี้มาก
ทั้งนี้จะเปนการประชุมเพ่ือพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ หรือขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้
ลมละลาย กลาวคือ ถาที่ประชุมเจาหนี้เห็นชอบกับการประนอมหนี้ที่ลูกหนี้เสนอ ลูกหนี้ก็จะไมตกเปน
บุคคลลมละลาย หากที่ประชุมเจาหนี้ไมเห็นชอบดวยกับคําขอประนอมหนี้ หรือขอใหศาลพิพากษา
ลมละลาย ศาลจะตองพิพากษาไปตามนั้น

(๔) ลูกหนี้จะตกเปนบุคคลลมละลายเมื่อศาลไดพิพากษา
(๕) บรรดาทรัพยสินของลูกหนี้ที่พิทักษทรัพยไวจะถูกนําออกขายเพ่ือแบงเฉลี่ยใหกับ

เจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้
(๖) การหลุดพนจากการลมละลายเปนไปโดยคําสั่งของศาล (ปลดจากลมละลายหรือ

การยกเลิกการลมละลาย)
จะเห็นไดวาในการดําเนินคดีลมละลายนั้น ศาลจะไมพิพากษาใหลูกหนี้ตกเปนบุคคล

ลมละลายตั้งแตตน แตจะใชวิธีการใหมีการพิทักษทรัพยของลูกหนี้ทั้งหมดไวกอน ในขณะเดียวกัน
ก็ไดเปดโอกาสใหลูกหนี้ไดมีการประนอมหนี้กับเจาหนี้ หากการประนอมหนี้เปนผลสําเร็จ ลูกหนี้ก็จะไม
ถูกพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายแตอยางใด หากลูกหนี้ไมขอประนอมหนี้หรือมีการขอประนอมหนี้
แตที่ประชุมเจาหนี้ไมเห็นชอบดวย ลูกหนี้จะถูกพิพากษาใหลมละลาย เมื่อลูกหนี้ถูกพิพากษาใหลมละลาย
แลวการแบงเฉลี่ยทรัพยสินของลูกหนี้ใหแกเจาหนี้จะเริ่มข้ึนและดําเนินอยูตอไปตลอดเวลาที่ลูกหนี้
เปนบุคคลลมละลาย ลูกหนี้จะหลุดพนจากการเปนบุคคลลมละลายไดก็แตโดยคําสั่งของศาลในกรณีของ
การขอปลดจากลมละลาย หรือการขอใหยกเลิกการลมละลาย๓

๓ รองศาสตราจารยสุธี ศุภนิตย, หลักกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการ, พิมพครั้งที่ ๖
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๗) น.๒๖.



๕

๒.๒ ภาพรวมของคดีลมละลาย

กระบวนพิจารณาคดีลมละลายเปนกระบวนการที่จะดําเนินการรวบรวมและจําหนาย
ทรัพยสินของลูกหนี้แลวนํามาจัดสรรแบงชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ของลูกหนี้ การดําเนินกระบวน
พิจารณาหรือเสนทางเดินของคดีลมละลาย เริ่มตนจากการยื่นคําฟองหรือคํารองขอใหลมละลายตอศาล
ลมละลาย ศาลพิจารณาแลว จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดหรือพิพากษายกฟองหรือ
ยกคํารองขอ หากศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว ในชวงเวลาระหวางวันที่ศาลมีคําสั่ง
พิทักษทรัพยเด็ดขาด กับกอนที่ศาลจะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย กฎหมายใหลูกหนี้มี โอกาสเจรจา
กับบรรดาเจาหนี้เพ่ือขอประนอมหนี้กอนลมละลาย ถาลูกหนี้ขอประนอมหนี้กอนลมละลายสําเร็จ
กลาวคือ ที่ประชุมเจาหนี้ยอมรับดวยมติพิเศษและศาลเห็นชอบแลว ลูกหนี้ จะหลุดพนจากการลมละลาย
และหลุดพนจากหนี้ตาง ๆ อันอาจขอรับชําระหนี้ไดในคดีลมละลาย แลวมาผูกพันชําระหนี้ตามที่ปรากฏ
อยูในคําขอประนอมหนี้ แตหากลูกหนี้ขอประนอมหนี้กอนลมละลายไมสําเร็จ ศาลจะพิพากษาใหลูกหนี้
ลมละลาย หลังจากศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว ลูกหนี้อาจหลุดพนจากลมละลาย โดยการปลด
จากลมละลาย การประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย หรือการยกเลิกการลมละลาย

ลูกหนี้อาจเขาสูกระบวนพิจารณาคดีลมละลายไดหลายกรณี คือ อาจจะเปนกรณีเจาหนี้
ยื่นคําฟองตามมาตรา ๙ ซึ่งเปนการฟองของเจาหนี้ธรรมดา หรือเจาหนี้มีประกันฟองลูกหนี้เปนคดี
ลมละลายตามมาตรา ๑๐ หรือกรณีที่ผูชําระบัญชีรองขอใหนิติบุคคลลมละลาย เมื่อปรากฏวาเงินลงทุน
หรือเงินคาหุนไดใชหมดแลว ลูกหนี้มีหนี้สินมากกวาทรัพยสินตามมาตรา ๘๘ หรือกรณีที่ศาลมีคําสั่ง
พิทักษทรัพยหางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล เจาหนี้ผูเปนโจทกหรือเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยอาจรองขอใหหุนสวนผูจัดการลมละลายตามหางตามมาตรา ๘๙ กระบวนการในการที่จะเขาสู
คดีลมละลายอีกกรณีหนึ่ง คือ การรองขอใหจัดการทรัพยมรดกตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓
ในกรณีที่ลูกหนี้ไดตายกอนฟอง หรือตายในระหวางพิจารณาซึ่งหากศาลพิจารณาไดความจริง ศาลจะมี
คําสั่งใหจัดการทรัพยมรดก ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓๔

๒.๓ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓

การกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินคดีลมละลายประกอบไปดวยเงื่อนไขที่สําคัญ
๒ ประการ คือ เงื่อนไขเก่ียวกับลูกหนี้ (จําเลย) ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย
พ.ศ. ๒๔๘๓ และเงื่อนไขเก่ียวกับเจาหนี้ (ผูเปนโจทก) ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ซึ่งบัญญัติไวดังนี้

๔ เอ้ือน ขุนแกว, กฎหมายลมละลาย, พิมพครั้งที่ ๑๕ (กรุงเทพมหานคร : กรุงสยาม พับลิชชิ่ง,
๒๕๖๑) น.๒.



๖

๒.๓.๑ เงื่อนไขเก่ียวกับลูกหนี้ (จําเลย)
มาตรา ๗ ลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัวอาจถูกศาลพิพากษาใหลมละลายได ถาลูกหนี้นั้น

มีภูมลิําเนาในราชอาณาจักร หรือประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรไมวาดวยตนเองหรือโดยตัวแทน ในขณะ
ที่มีการขอใหลูกหนี้ลมละลาย หรือภายในกําหนดเวลาหนึ่งปกอนนั้น๕

มาตรา ๘ ถามีเหตุอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้เกิดข้ึนใหสันนิษฐานไวกอนวา ลูกหนี้มี
หนี้สินลนพนตัว

(๑) ถาลูกหนี้โอนทรัพยสินหรือสิทธิจัดการทรัพยสินของตนใหแกบุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชน
แหงเจาหนี้ทั้งหลายของตน ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร

(๒) ถาลูกหนี้โอนหรือสงมอบทรัพยสินของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวงหรือโดยการฉอฉล
ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร

(๓) ถ าลู กหนี้ โอนทรัพยสินของตนหรือกอให เ กิดทรัพยสิทธิอย างหนึ่ งอย างใด
ข้ึนเหนือทรัพยสินนั้น ซึ่งถาลูกหนี้ลมละลายแลว จะตองถือวาเปนการใหเปรียบ ไมวาไดกระทําการนั้นใน
หรือนอกราชอาณาจักร

(๔) ถาลูกหนี้กระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ เพ่ือประวิงการชําระหนี้หรือมิให
เจาหนี้ไดรับชําระหนี้

ก. ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือไดออกไปกอนแลวและคงอยูนอกราชอาณาจักร
ข. ไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยู หรือซอนตัวอยูในเคหะสถานหรือหลบไป หรือวิธีอ่ืน

หรือปดสถานที่ประกอบธุรกิจ
ค. ยักยายทรัพยไปใหพนอํานาจศาล
ง. ยอมตนใหตองคําพิพากษาซึ่งบังคับใหชําระเงินซึ่งตนไมควรตองชําระ

(๕) ถาลูกหนี้ถูกยึดทรัพยตามหมายบังคับคดี หรือไมมีทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดที่จะ
พึงยึดมาชําระหนี้ได

(๖) ถาลูกหนี้แถลงตอศาลในคดีใด ๆ วาไมสามารถชําระหนี้ได
(๗) ถาลูกหนี้แจงใหเจาหนี้คนหนึ่งคนใดของตนทราบวาไมสามารถชําระหนี้ได
(๘) ถาลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้ใหแกเจาหนี้ตั้งแตสองคนข้ึนไป
(๙) ถาลูกหนี้ไดรับหนังสือทวงถามจากเจาหนี้ใหชําระหนี้แลวไมนอยกวาสองครั้งซึ่งมี

ระยะเวลาหางกันไมนอยกวาสามสิบวัน และลูกหนี้ไมชําระหนี้๖

๒.๓.๒ เงื่อนไขเก่ียวกับเจาหนี้ (ผูเปนโจทก)
มาตรา ๙ เจาหนี้จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดก็ตอเมื่อ
(๑) ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว

๕ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๗
๖ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๘



๗

(๒) ลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาเปนหนี้เจาหนี้ผู เปนโจทกคนเดียวหรือหลายคน
เปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคลเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือ
หลายคน เปนจํานวนไมนอยกวาสองลานบาท และ

(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ
ในอนาคตก็ตาม๗

มาตรา ๑๐ ภายใตบังคับมาตรา ๙ เจาหนี้มีประกัน จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดก็
ตอเมื่อ

(๑) มิไดเปนผูตองหามมิใหบังคับการชําระหนี้เอาแกทรัพยสินของลูกหนี้เกินกวาตัว
ทรัพยที่เปนหลักประกัน และ

(๒) กลาวในฟองวา ถาลูกหนี้ลมละลายแลว จะยอมสละหลักประกันเพ่ือประโยชนแก
เจาหนี้ทั้งหลาย หรือตีราคาหลักประกันมาในฟองซึ่งเมื่อหักกับจํานวนหนี้ของตนแลว เงินยังขาดอยู
สําหรับลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคลเปน
จํานวนไมนอยกวาสองลานบาท๘

๒.๓.๓ เงินประกันคาใชจายในการยื่นฟองคดีลมละลาย
มาตรา ๑๑ เจาหนี้ผูเปนโจทกตองวางเงินประกันคาใชจายไวตอศาลเปนจํานวนหาพัน

บาทในขณะยื่นคําฟองคดีลมละลาย และจะถอนคําฟองนั้นไมได เวนแตศาลจะอนุญาต
ศาลมีอํานาจเรียกใหเจาหนี้ผูเปนโจทกวางเงินประกันคาใชจายเพ่ิมเติมไดตามที่

เห็นสมควร๙

มาตรา ๑๓ เมื่อศาลสั่งรับฟองคดีลมละลายไวแลว ใหกําหนดวันนั่งพิจารณาเปนการดวน
และใหออกหมายเรียกและสงสําเนาคําฟองไปยังลูกหนี้ใหทราบกอนวันนั่งพิจารณาไมนอยกวา ๗ วัน๑๐

๒.๓.๔ กระบวนวิธีพิจารณาคดีลมละลาย
ในกรณีที่ศาลไดประทับฟองคดีลมละลายไวและนัดวันนั่งพิจารณาคดีเปนการดวนแลว

ในวันนั่งพิจารณาคดี ศาลลมละลายจะพิจารณาวาลูกหนี้เปนบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัวและตองดวย
เงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๗ ถึง มาตรา ๑๐ ดังที่กลาวมาแลว
หรือไม หากศาลเห็นวาลูกหนี้เปนบุคคลผูมีหนี้สินลนพนตัวจริงก็จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดและ
ดําเนินการยึดอายัดทรัพยของลูกหนี้ตอไปตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ซึ่งบัญญัติไว ดังนี้

“มาตรา ๑๓ เมื่อศาลสั่งรับฟองคดีลมละลายไวแลว ใหกําหนดวันนั่งพิจารณาเปนการดวน
และใหออกหมายเรียกและสงสําเนาคําฟองไปยังลูกหนี้ใหทราบกอนวันนั่งพิจารณาไมนอยกวา ๗ วัน๑๑

๗ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๙
๘ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๐
๙ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๑
๑๐ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๓
๑๑ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๓



๘

มาตรา ๑๔ ในการพิจารณาคดีลมละลายตามคําฟองของเจาหนี้นั้น ศาลตองพิจารณา
เอาความจริงตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ ถาศาลพิจารณาไดความจริง ใหศาลมีคําสั่ง
พิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด แตถาไมไดความจริงหรือลูกหนี้นําสืบไดวาอาจชําระหนี้ไดทั้งหมด
หรือมีเหตุอ่ืนที่ไมควรใหลูกหนี้ลมละลาย ใหศาลยกฟอง”

เมื่อศาลเห็นวาลูกหนี้เปนบุคคลผูมีหนี้สินลนพนตัวจริงก็จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด
ซึ่งจะมีผลในทางกฎหมายซึ่งพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ บัญญัติไวดังนี้ที่ไดบัญญัติไว ดังนี้

มาตรา ๑๙ คําสั่งพิทักษทรัพยใหถือเสมือนวา เปนหมายของศาลใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยเขายึดดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารของลูกหนี้ และบรรดาทรัพยสินซึ่งอยูในความครอบครอง
ของลูกหนี้ หรือของผูอ่ืนอันอาจแบงไดในคดีลมละลาย

ในการยึดทรัพยนั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจเขาไปในสถานที่ใด ๆ อันเปนของ
ลูกหนี้ หรือที่ลูกหนี้ไดครอบครองอยู และมีอํานาจหักพังเพ่ือเขาไปในสถานที่นั้น ๆ รวมทั้งเปดตูนิรภัย
ตูหรือที่เก็บของอ่ืน ๆ ตามที่จําเปน๑๒

มาตรา ๒๒ เมื่อศาลสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้แลวเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียว มี
อํานาจดังตอไปนี้

(๑) จัดการและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ หรือกระทําการที่จําเปนเพ่ือใหกิจการของ
ลูกหนี้ที่คางอยูเสร็จสิ้นไป

(๒) เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพยสินซึ่งจะตกไดแกลูกหนี้ หรือซึ่งลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับ
จากผูอ่ืน

(๓) ประนีประนอมยอมความ หรือฟองรอง หรือตอสูคดีใด ๆ เก่ียวกับทรัพยสินของลูกหนี้๑๓

มาตรา ๒๗ เมื่อศาลสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว เจาหนี้จะขอรับชําระหนี้ได
ก็แตโดยปฏิบัติตามวิธีการที่กลาวไวในพระราชบัญญัตินี้ แมจะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา หรือเปนเจาหนี้
ที่ไดฟองคดีแพงไวแลว แตคดียังอยูระหวางพิจารณาก็ตาม๑๔

๒.๓.๕ การดําเนินการภายหลังศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด
เมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

โฆษณาคําสั่งนั้น ในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับ และเจาหนี้จะตอง
ยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลาสองเดือนนับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษ
ทรัพยเด็ดขาดแตถาเจาหนี้อยูนอกราชอาณาจักร เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะขยายกําหนดเวลาใหอีกได
ไมเกินสองเดือน

ในคําขอรับชําระหนี้นั้นจะมีตองมีรายละเอียดตอไปนี้

๑๒ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๙
๑๓ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๒๒
๑๔ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๒๗



๙

๑. รายละเอียดแหงหนี้สิน คําขอรับชําระหนี้จะตองแสดงวาเปนหนี้ในมูลหนี้ใดบาง
ตามสัญญาลงวันที่เทาใด หรือคําพิพากษาของศาลใดคดีหมายเลขแดงที่เทาใด หนี้ที่ขอรับชําระหนี้นั้น
มีตนเงินเทาใดและคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละเทาใด ถึงวันพิทักษทรัพยเปนจํานวนเทาใด

๒. ขอความระบุถึงหลักฐานประกอบหนี้ มีรายละเอียดชี้แจงวาหนี้แตละอันดับนั้น
มีหลักฐานประกอบหนี้อยางไรบางพรอมทั้งแนบเอกสารที่เก่ียวกับหนี้ที่ยื่นคําขอรับชําระหนี้มาดวย

๓. ระบุทรัพยอยางใดอยางหนึ่งของลูกหนี้ที่ยึดถือไวเปนประกัน หรือตกอยูในความ
ครอบครองของเจาหนี้เพ่ือจะไดแสดงดวยวาเปนเจาหนี้มีประกันหรือไม ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ที่บัญญัติวา

มาตรา ๒๘ เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยแลว ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย โฆษณา
คําสั่งนั้นในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับ ในคําโฆษณานั้นใหแสดง
การขอใหลมละลาย วันที่ศาลมีคําสั่ง ชื่อ ตําบลที่อยู และอาชีพของลูกหนี้

ในคําโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดนั้น ใหแจงกําหนดเวลาใหเจาหนี้ทั้งหลายเสนอ
คําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยดวย๑๕

มาตรา ๙๑ เจาหนี้ซึ่งจะขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายจะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือไมก็ตาม
ตองยื่นคําขอตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลาสองเดือนนับแตวันโฆษณาคําสั่ง พิทักษทรัพย
เด็ดขาด แตถาเจาหนี้อยูนอกราชอาณาจักร เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะขยายกําหนดเวลาใหอีกไดไมเกิน
สองเดือน

คําขอรับชําระหนี้นั้นตองทําตามแบบพิมพ โดยมีบัญชีแสดงรายละเอียดแหงหนี้สินและ
ขอความระบุถึงหลักฐานประกอบหนี้และทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดของลูกหนี้ที่ยึดไวเปนหลักประกัน
หรือตกอยูในความครอบครองของเจาหนี้ ทั้งนี้ ใหแนบเอกสารที่เก่ียวกับหนี้ที่ยื่นขอรับชําระหนี้มาดวย๑๖

๒.๓.๖ คาธรรมเนียมในการยื่นคําขอรับชําระหนี้
เจาหนี้ตองเสียคาธรรมเนียมในการยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย ในอัตรา

สองรอยบาท แตหากเปนคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้ตามคําพิพากษา หรือหนี้ไมเกินหาหมื่นบาท ไดรับ
การยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียม ตามมาตรา ๑๗๙ วรรคสอง

นอกจากการที่ตองมายื่นขอรับชําระหนี้แลว เจาหนี้ผูเปนโจทกยังมีหนาที่ตองวางเงิน
ประกันคาใชจายชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายหลังที่ศาลมีคําสั่งใหพิทักษทรัพยแลว ซึ่งหากเปนกรณีที่
ศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราว ก็ตองวางเงิน จํานวน ๘,๐๐๐ บาท หากเปนกรณีที่ศาลมีคําสั่งพิทักษ
ทรัพยเด็ดขาด เจาหนี้ ผูเปนโจทกก็ตองวางเงินจํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท ตามประกาศกรมบังคับคดี เรื่อง
กําหนดจํานวนเงินที่เจาหนี้ผูเปนโจทกตองวางประกันคาใชจายในคดีลมละลาย โดยคาใชจายนี้เจาหนี้ผู
เปนโจทกก็จะไดรับคืนในภายหลัง หากสามารถรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ได

๑๕ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๒๘
๑๖ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๙๑



๑๐

๒.๔ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติ
ใหจัดตั้งศาลลมละลายกลาง (มาตรา ๕) และศาลลมละลายภาค (มาตรา ๖)

ซึ่งในปจจุบันศาลลมละลายกลางมีเขตอํานาจตลอดทั่วราชอาณาจักร เนื่องจากศาล
ลมละลายภาคยังไมเปดทําการ ในระหวางนี้การยื่นคําฟองหรือคํารองขอจะยื่นตอศาลจังหวัดที่ลูกหนี้
มีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือประกอบธุรกิจอยูในเขตไมวาดวยตนเองหรือตัวแทน ในขณะที่ยื่นคําฟองหรือคํา
รองขอ หรือภายในกําหนดเวลาหนึ่งปกอนนั้นก็ได ซึ่งศาลลมละลายกลางอาจทําการไตสวน นั่งพิจารณา
และพิพากษาคดี ณ ศาลจังหวัดนั้น หรือศาลลมละลายกลางตามแตจะเห็นสมควร

ทั้งนี้ การยื่นคําฟองหรือคํารองตอศาลจังหวัด จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติวาดวย
“การยื่นคําคูความตอศาลจังหวัด” ตามขอกําหนดคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๕ และขอ ๖ ที่กําหนดวา

ขอ ๕ ในระหวางที่ศาลลมละลายภาคยังมิไดเปดทําการในทองที่ใด เมื่อมีผูยื่นคําฟอง
หรือคํารองขอตอศาลจังหวัดตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดี
ลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหผูยื่นคําฟองหรือคํารองขอจัดทําสําเนาคําฟองหรือคํารองขอสําหรับศาลจังหวัด
ดวยหนึ่งชุดแลวใหศาลจังหวัดสงตนฉบับมายังศาลลมละลายกลางโดยเร็วเพ่ือมีคําสั่งและแจงคําสั่ง
ดังกลาวพรอมกับสงหมายเรียกใหแกบุคคลที่เก่ียวของ ถาหากมี ไปยังศาลจังหวัดโดยเร็วเชนกัน๑๗

ขอ ๖ ใหศาลจังหวัดแจงคําสั่งที่ไดรับจากศาลลมละลายกลางใหผู ยื่นคําฟองหรือ
คํารองขอทราบโดยเร็ว และในกรณีที่ศาลลมละลายกลางมีคําสั่งรับคําฟองหรือคํารองขอ ใหผูยื่นคําฟองหรือ
คํารองขอรองขอตอพนักงานเจาหนาที่ของศาลจังหวัดภายในเจ็ดวันนับแตวันทราบคําสั่ง เพ่ือใหสง
หมายเรียกและสําเนาคําฟองหรือสําเนาคํารองขอใหแกบุคคลที่เก่ียวของ เวนแตในคดีฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้ ใหศาลลมละลายกลางดําเนินการตามมาตรา ๙๐/๙ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓

เมื่อศาลลมละลายกลางมีคําสั่งรับคําฟองหรือคํารองขอแลวใหรีบนําเสนออธิบดี
ผูพิพากษาศาลลมละลายกลางเพ่ือกําหนดวัน เวลา และศาลที่จะนั่งพิจารณาพิพากษาคดีตามความ
เหมาะสมและใหศาลลมละลายกลางแจงศาลจังหวัดเพ่ือใหแจงกําหนดวัน เวลา และศาลที่จะนั่งพิจารณา
พิพากษาคดีนั้นใหคูความทราบโดยเร็ว๑๘

๒.๕ พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓

สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจในการรักษาผลประโยชนของรัฐซึ่งตามพระราชบัญญัติ
องคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๑ บัญญัติ “ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนาย
แผนดินประจําศาลตาง ๆ นอกจากศาลทหารตามกรอบอัตรากําลังที่ ก.อ. กําหนดตามความจําเปนและ
เหมาะสม” โดยการแบงหนวยงาน การจัดตั้งและกําหนดทองที่ของภาค และการกําหนดอํานาจและ

๑๗ ขอ ๕ ของขอกําหนดคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๙
๑๘ ขอกําหนดคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๙, เพ่ิงอาง, ขอ ๖



๑๑

หนาที่ของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหทําเปนประกาศ ก.อ. ดังนั้นสํานักงานอัยการ
สูงสุดจึงไดออกประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงานและการกําหนดอํานาจและหนาที่
ของหนวยงานภายในสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยกําหนดให “สํานักงานคดีลมละลาย” เปน
หนวยงานราชการภายในของสํานักงานอัยการสูงสุดประเภทหนวยงานราชการอัยการ ตามขอ ๖ (๒๕)
และมีอํานาจและหนาที่รับผิดชอบงานสํานักงานคดีลมละลายตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดและ
ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย

ขอ ๖ ใหแบงหนวยงานราชการอัยการออกเปนหนวยงานราชการภายในของสํานักงาน
อัยการสูงสุด ดังนี้

(๒๕) สํานักงานคดีลมละลาย
(ก) สํานักอํานวยการ
(ข) สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีลมละลาย ๑ – ๓๑๙

ขอ ๗ ใหหนวยงานราชการอัยการตามขอ ๖ มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้
(๒๕) สํานักงานคดีลมละลาย มีอธิบดีอัยการเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการ มีอํานาจหนาที่
(ก) รับผิดชอบการดําเนินคดีทั้งปวงตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่

ของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของหนวยงานอ่ืนที่
เก่ียวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย

ใหหนวยงานราชการในสํานักงานคดีลมละลาย มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้
(ก) สํานักอํานวยการ มีอํานาจและหนาที่

๑) รับผิดชอบงานธุรการ งานสารบบคดี งานบริหารงานบุคคล งานเลขานุการ
นักบริหารงานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี และงานเก่ียวกับอาคารสถานที่ พัสดุ และยานพาหนะ
ของสํานักงานคดีลมละลาย

(ข) สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีลมละลาย ๑ – ๓ มีอัยการพิเศษฝายเปนผูบังคับบัญชา
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ มีอํานาจและหนาที่

๑) รับผิดชอบงานสํานักงานคดีลมละลายตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด
๒) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของหรือ

ทีไ่ดรับมอบหมาย๒๐

๑๙ ขอ ๖ ของประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงานและการกําหนดอํานาจและ
หนาที่ของหนวยงานภายในสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๔

๒๐ ประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงานและการกําหนดอํานาจและหนาที่ของ
หนวยงานภายในสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๔, เพ่ิงอาง, ขอ ๗



๑๒

บทท่ี ๓

กระบวนการดําเนินคดีลมละลาย กับลูกหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง
คดีหมายเลขแดงท่ี ๘๓/๒๕๕๑

นาย ณ. เดิมเปนขาราชการ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตําแหนงสัตวแพทย ๕
สังกัดสํานักงานปศุสัตวจังหวัด ไดรับอนุญาตจากกรมปศุสัตว ใหลาศึกษาตอภายในประเทศ ตามสัญญา
อนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ สัญญาเลขที่ ๑๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๖
โดยมีนาง ย. เปนผู คํ้าประกัน ตามสัญญาคํ้าประกัน ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ และกรมปศุสัตว
อนุญาตให นาย ณ. ไปศึกษาเพ่ิมเติมในประเทศภาคปกติ ระดับปริญญาตรี สาขาวิชาสัตวแพทยศาสตร
ที่มหาวิทยาลัย ท. มีกําหนด ๖ ป นับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ จนถึงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒
โดยมีขอสัญญากําหนดวาเมื่อนาย ณ. สําเร็จการศึกษา ทั้งนี้ไมวาจะเสร็จหรือสําเร็จการศึกษาภายใน

ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในสัญญาหรือไม นาย ณ. จะตองกลับมาปฏิบัติราชการในกรมปศุสัตว
กระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือในกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ตามที่ทางราชการเห็นสมควรในทันทีเปน
เวลาไมนอยกวาระยะเวลาที่ใชในการศึกษา

ในระหวางระยะเวลาลาศึกษาตอภายในประเทศ นาย ณ. ไดยื่นหนังสือตอกรมปศุสัตว
เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ ขอลาออกจากราชการเพ่ือไปประกอบอาชีพอ่ืนโดยใหมีผลตั้งแตวันที่
๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ และกรมปศุสัตวไดมีคําสั่งอนุมัติใหนาย ณ. ออกจากราชการ มีผลตั้งแตวันที่
๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ จึงถือวานาย ณ. ผิดสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ
รวมระยะเวลาที่นาย ณ. ใชในการศึกษาเปนจํานวน ๘๘๔ วัน นาย ณ. จะตองชดใชเงินเดือน เงินทุนที่ไดรับ
ระหวางการศึกษาและเงินชวยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจายใหนาย ณ. ในระหวางศึกษาคืนใหแกกรมปศุสัตว
จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท และนาย ณ. จะตองจายเบี้ยปรับอีกหนึ่งเทาของเงินที่นาย ณ. จะตองชดใชคืนใหแก
กรมปศุสัตวจนครบถวน ภายในกําหนดระยะเวลา ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากกรมปศุสัตว จํานวน
๓๑๑,๓๗๐ บาท รวมเปนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของจํานวนเงิน
ที่ยังไมไดชําระตามสัญญานับแตวันผิดนัดชําระหนี้ (วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙) และนาง ย. ในฐานะผูคํ้า
ประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวมชําระเงินจํานวนดังกลาวใหแกกรมปศุสัตวดวย

เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ กรมปศุสัตว (ผูฟองคด)ี จึงไดยื่นฟองลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดี)
ตอศาลปกครองกลาง เพ่ือใหรับผิดตามสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศดังกลาว
ตามคดีหมายเลขดําที่ ๑๘๐๔/๒๕๔๙ ขอใหลูกหนี้ทั้งสองรวมกันชดใชเงินเดือน เงินทุนที่ไดรับระหวาง
การศึกษาและเงินชวยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจายใหนาย ณ.ในระหวางศึกษาคืนใหแกกรมปศุสัตว
จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท และเบี้ยปรับใหแกกรมปศุสัตวอีกหนึ่งเทาของเงินที่นาย ณ. จะตองชดใชคืน
ใหแกกรมปศุสัตว จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของจํานวนเงินที่ยัง
ไมไดชําระตามสัญญา นับแตวันที่ไดรับแจงใหชําระหนี้ (วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙) ถึงวันฟอง



๑๓

จํานวน ๓๔,๔๑๑.๗๖ บาท รวมเปนเงินที่ลูกหนี้ทั้งสองตองรวมกันรับผิดชดใชคืนใหแกกรมปศุสัตว
จํานวน ๖๖๒,๑๕๑.๗๖ บาท

ตอมาวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๑ ศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษา ตามคดีหมายเลขแดง
ที่ ๘๓/๒๕๕๑ พิพากษาใหลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒) รวมกันหรือแทนกัน
ชําระเงินใหแกกรมปศุสัตว (ผูฟองคดี) จํานวน ๖๕๔,๔๗๔.๑๔ บาท พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ
๑๕ ตอปของตนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท นับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จแกผูฟองคดี
โดยใหชําระใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่คดีถึงที่สุด และใหคืนคาธรรมเนียมศาลตามสวนของ
การชนะคดีบางสวนจํานวน ๑๖,๓๖๓.๐๔ บาท ใหแกกรมปศุสัตว (ผูฟองคดี) ลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดีที่ ๑
และผูถูกฟองคดีที่ ๒) มิไดอุทธรณคัดคานคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ภายในระยะเวลา ตามมาตรา ๗๓
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คดีถึงที่สุด ตามหนังสือ
รับรองคดีถึงที่สุดของศาลปกครองกลาง ที่ ๔๐/๒๕๖๐ ออกให ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ ลูกหนี้
ทั้งสองมิไดชําระหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาวแตอยางใด และศาลปกครองกลางไดออกหมายบังคับคดีแลว
รวมหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดง ที่ ๘๓/๒๕๕๑ พรอมดอกเบี้ยรอยละ ๑๕
ตอป โดยดอกเบี้ยคํานวณถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เปนเงินจํานวน ๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท

โดยกรมปศุสัตวไดตรวจสอบทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งสองรายดังกลาว พบวา นาย ณ.
มีกรรมสิทธิ์ ในรถจักรยานยนต HONDA ทะเบียนเลขที่ กวท – ๐๗๓๒ ภูเก็ต นอกจากนี้ไมพบทรัพยสิน
ใด ๆ ที่จะดําเนินการบังคับคดีได จึงสั่งการใหสํานักกฎหมาย ดําเนินคดีลมละลายกับนาย ณ. ผูผิดสัญญา
และนาง ย. ผูคํ้าประกัน ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการทําสัญญาและการชดใชเงิน
กรณีรับทุนลาศึกษา ฝกอบรม ปฏิบัติการวิจัยและปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘
ขอ ๒๔ วรรคสอง ที่กําหนดวา เมื่อใดที่ไดดําเนินคดีกับผูผิดสัญญาและผูคํ้าประกัน จนถึงที่สุดแลว
หากยังไมชําระหนี้ หรือเมื่อบังคับคดีเอากับทรัพยสินของผูผิดสัญญาและผูคํ้าประกันแลว ใหดําเนินการ
ฟองคดีผูผิดสัญญาและ ผูคํ้าประกันเปนคดีลมละลายตอไป

ผูขอรับการประเมินในฐานะผูปฏิบัติงานระดับตน มีหนาที่รับผิดชอบ ในการเสนอ
ความเห็นแกผูบังคับบัญชาเพ่ือตอบขอหารือหรือวินิจฉัยปญหากฎหมายที่เ ก่ียวกับระเบียบของ
ทางราชการ รวมทั้งศึกษาขอมูล รวบรวม แสวงหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย เสนอความเห็นในการ
ดําเนินการเรื่องใด ๆ ที่เก่ียวกับการดําเนินคดีของหนวยงาน เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ใหหนวยงานสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย ไดทําการศึกษา
ในประเด็นเบื้องตน ดังนี้

๓.๑ บุคคลท่ีเกี่ยวของในการลมละลาย

(๑) ลูกหนี้ การจะดําเนินการตามกฎหมายลมละลายไดนั้น บุคคลผูนั้นตองอยูในฐานะ
ที่เปนลูกหนี้ อันมีหนาที่จะตองปฏิบัติการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้รายใดรายหนึ่ง ซึ่งไมเพียงแตจะอยูในฐานะ



๑๔

ที่เปนลูกหนี้ แตตองปรากฏตอไปดวยวาเปนลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว อันเปนการแสดงใหเห็นวาลูกหนี้
มีหนี้สินมากกวาทรัพยสินที่มีอยู ทําใหอยูในสภาวะที่ไมสามารถจะรับผิดชอบในหนี้ของตนได และตอง
เปนลูกหนี้ที่มีภูมิลําเนาในประเทศไทยหรือประกอบธุรกิจในประเทศไทย อันเปนหลักเกณฑที่บัญญัติอยูใน
มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาบุคคลที่ไมมีหนี้สิน หรือ
หากเปนลูกหนี้ แตไมไดมีหนี้สินลนพนตัวก็ไมอาจที่จะถูกฟองใหลมละลายได

(๒) เจาหนี้ เจาหนี้ของลูกหนี้ซึ่งอาจเปนเจาหนี้มีประกันและเจาหนี้ที่ไมมีประกัน เจาหนี้
มีประกันอาจกลาวไดวาอยูในฐานะที่ไดเปรียบกวาเจาหนี้ไมมีประกัน กลาวคือเจาหนี้มีประกันสามารถที่
จะบังคับชําระหนี้เอาจากตัวทรัพยอันเปนหลักประกันไดเต็มจํานวน เจาหนี้มีประกันตามกฎหมาย
ลมละลาย หมายความถึงเจาหนี้ผูมีสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ในทางจํานอง จํานํา หรือสิทธิยึดหนวง
หรือเจาหนี้ผูมีบุริมสิทธิที่บังคับไดทํานองเดียวกับผูรับจํานํา จะเห็นไดชัดวาความเปนเจาหนี้มีประกันนั้น
ตองเปนการประกันดวยทรัพยและทรัพยที่ประกันนั้นตองเปนทรัพยของลูกหนี้เอง อยางไรก็ตามเจาหนี้
มีประกันเหลานี้ อาจมีความจําเปนตองเขาสูกระบวนการลมละลายก็ได กลาวคือในกรณีที่หลักทรัพย
ประกันหนี้ที่มีอยู ไมคุมกับจํานวนหนี้ จึงมีความจําเปนที่จะตองเขามาในคดีลมละลายเหมือนอยางเจาหนี้
ไมมีประกันทั้งหลาย

(๓) เจาหนี้ผูเปนโจทก คือ เจาหนี้ที่ไดยื่นฟองลูกหนี้ในคดีลมละลาย เจาหนี้ผูเปนโจทก
จัดไดวาไดกระทําการแทนเจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ มีบทบาทที่สําคัญในการดําเนินกระบวนพิจารณาใน
คดีลมละลาย กลาวคือ เจาหนี้ผูเปนโจทกมีหนาที่ระวังประโยชนของเจาหนี้ทั้งหลาย ชวยเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย ในการรวบรวมจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้และรับผิดในบรรดาคาธรรมเนียม คาเสียหาย
และคาใชจายในคดีลมละลายนั้นตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๕๕

(๔) เจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีบทบาทอันสําคัญยิ่งในคดี
ลมละลาย ซึ่งมีหนาที่หลักคือ การรวบรวม จัดการและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ ดําเนินการแบงเฉลี่ย
ทรัพยสิน ของลูกหนี้ใหกับบรรดาเจาหนี้ของลูกหนี้ดวยความเปนธรรมและมีหนาที่ในการควบคุมดูแลลูกหนี้
ที่ลมละลายดวย เปนตน๒๑

๓.๒ หลักเกณฑการฟองคดีลมละลาย

การฟองคดีลมละลายประกอบไปดวยเงื่อนไขที่สําคัญ ๒ ประการ คือ เงื่อนไขเก่ียวกับลูกหนี้
(จําเลย) ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ และเงื่อนไขเก่ียวกับ
เจาหนี้ (ผูเปนโจทก) ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ดังนี้

๒๑รองศาสตราจารยสุธี ศุภนิตย, หลักกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการ, พิมพครั้งที่ ๖
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๗) น.๒๐ – ๒๓.



๑๕

เงื่อนไขเก่ียวกับลูกหนี้ (จําเลย)
มาตรา ๗ บัญญัติวา ลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัวอาจถูกศาลพิพากษาใหลมละลายได

ถาลูกหนี้นั้นมีภูมิลําเนาในราชอาณาจักร หรือประกอบธุรกิจในราชอาณาจักร ไมวาดวยตนเองหรือโดย
ตัวแทนในขณะที่มีการขอใหลูกหนี้ลมละลาย หรือภายในกําหนดเวลาหนึ่งปกอนนั้น

ตามบทบัญญัติมาตรานี้แสดงใหเห็นไดวาลูกหนี้ที่อาจถูกฟองใหลมละลายได
๓.๒.๑ ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
คําวา “หนี้สินลนพนตัว” ในพระราชบัญญัติลมละลายไมมีบทนิยามหรือ

บทวิเคราะหศัพท คําวา “หนี้สินลนพนตัว” ไว แตจากตําราทางกฎหมายและแนวคําพิพากษาของศาล
วางหลักที่สอดคลองกันวาหมายถึง “สภาพที่ลูกหนี้มีหนี้สินมากกวาทรัพยสินจนกระทั่งไมพอชําระหนี้”
หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาลูกหนี้มีสถานะทางการเงินที่ไมสามารถรับผิดชอบตอหนี้สินทั้งหมดที่ตน
ไดกอข้ึน การที่ลูกหนี้จะกลายเปนบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัวนั้น อาจมีหลายสาเหตุดวยกัน ซึ่งเปนไปไดวา
เกิดจากความผิดพลาดในการประกอบกิจการของตน หรือเกิดจากการทุจริต ฉอโกงของลูกหนี้ หรือการที่
ลูกหนี้โชคไมดีที่ไมสามารถประกอบกิจการจนประสบความสําเร็จได หรือเปนเพราะเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจอยางฉับพลัน ลูกหนี้ไมสามารถปรับตัวไดทัน อยางไรก็ตาม การที่เจาหนี้จะพิจารณาวา
ลูกหนี้ของตนตกเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว เพ่ือที่จะสามารถฟองรองตามกฎหมายลมละลายนั้นไมใชเปน
เรื่องงายแตอยางใด เพราะยากตอการที่จะลวงรูถึงสถานะที่แทจริงของ ลูกหนี้ได เปนตนวาลูกหนี้
มีเจาหนี้อยูก่ีราย มีทรัพยสินเปนจํานวนเทาใดแน แตการที่ลูกหนี้มีพฤติกรรมบางอยางเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยสินของตนก็ดี หรือมีพฤติการณไปในลักษณะที่จะไมรับผิดชอบในหนี้ตอเจาหนี้ก็ดี อาจพิจารณาได
วาลูกหนี้กําลังมีปญหาในการชําระหนี้ตอเจาหนี้เพราะมีทรัพยไมเพียงพอก็เปนได ซึ่งมีพฤติกรรมของ
ลูกหนี้อยู ๙ ประการที่กฎหมายใหสันนิษฐานวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวไดดั่ งที่ ไดบัญญัติ ใน
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ ซึ่งจากบรรดาพฤติกรรมหรือการกระทําของลูกหนี้
ตามขอสันนิษฐานของกฎหมายมาตราดังกลาวนั้น ยอมแสดงใหเห็นไดอยางหนึ่งวาลูกหนี้กําลังประสบ
ปญหาในการชําระหนี้ใหกับบรรดาเจาหนี้ของตน แตก็ไมไดเปนสิ่งที่ยืนยันไดโดยชัดแจงวาลูกหนี้
มีหนี้สินลนพนตัว เพียงแตพอจะอนุมานไดวาลูกหนี้อาจมีหนี้สินลนพนตัวนั้น จึงเปนเพียงเหตุที่ทําให
เจาหนี้เกิดอํานาจฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายเทานั้นซึ่งจะไดทําการศึกษากรณีดังกลาวตอไป

๓.๒.๒ ลูกหนี้ตองเปนผูมีภูมิลําเนาในราชอาณาจักรหรือประกอบธุรกิจใน
ราชอาณาจักร ไมวาดวยตนเองหรือตัวแทน ในขณะที่มีการขอใหลมละลายหรือภายใน ๑ ป หากวาลูกหนี้
ไมมีภูมิลําเนา ในประเทศไทย แตประกอบธุรกิจในประเทศไทย ลูกหนี้ก็ยังถูกฟองใหลมละลายในประเทศ
ไทยได นอกจากนั้น หากวาลูกหนี้ไมมีภูมิลําเนาในประเทศไทยหรือเลิกกิจการไปแลว เปนเวลาไมเกิน
หนึ่งป กอนฟองลมละลายลูกหนี้ก็ยังถูกฟองที่ศาลไทยไดเชนกัน

ขอสังเกต
๑. บุคคลที่ไมมีภูมิลําเนาหรือประกอบธุรกิจในราชอาณาจักร สามารถจะฟองลูกหนี้

เปนคดีลมละลายได แตจะถูกฟองมิได



๑๖

๒. นิติบุคคลตางประเทศที่มีภูมิลําเนาในประเทศไทย หรือเขามาประกอบธุรกิจใน ประเทศ
ไทย สามารถที่จะถูกฟองลมละลายตามกฎหมายไทยได๒๒

คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๖๕๑/๒๕๕๔ เมื่อจําเลยไม ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
ในประเทศไทย เพราะใบอนุญาตสิ้นอายุไปแลวจึงไมมีการประกอบธุรกิจ ยังถือไมไดวา จําเลยมีภูมิลําเนา
ในประเทศไทย สวนการประกอบธุรกิจในประเทศไทยนั้นเมื่อใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจสิ้นอายุลงแลว
จําเลยไมสามารถประกอบธุรกิจตอไปไดอีก โจทกเพ่ิงฟองใหจําเลยเปนบุคคลลมละลายหลังจากนั้นอีก
หลายป จึงฟงไมไดวาจําเลยประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรในขณะที่มีการขอใหลมละลายหรือภายใน
กําหนดเวลาหนึ่งปกอนนั้น โจทกจึงไมมีอํานาจฟองตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๗

ซึ่งจากการตรวจสอบจากแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร ของกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย พบวา นาย ณ. เปนบุคคลธรรมดา เลขบัตรประจําตัวประชาชนเลขที่ - อายุ ๔๘ ป
เกิดวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๑๒ ประกอบอาชีพ ไมปรากฏอาชีพ มีภูมิลําเนาอยูเลขที่ ๑๗๓/๑๑ หมูที่ ๙
ตําบลเทพกระษัตรี อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต และ

นาง ย. เปนบุคคลธรรมดา เลขบัตรประจําตัวประชาชนเลขที่ - อายุ ๗๒ ป เกิดวันที่
๑๕ มีนาคม ๒๔๘๘ ประกอบอาชีพ ไมปรากฏอาชีพ เดิม มีภูมิลําเนาอยูเลขที่ ๖๒/๑๑ ถนนถีนานนท
ตําบลกาฬสินธุ อําเภอเมืองกาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ ตอมาวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ นาง ย.
ไดแจงยายภูมิลําเนามาอยูเลขที่ ๒๑๗ หมูที่ ๑๒ ตําบลปาแดด อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย ลูกหนี้
ทั้งสองจึงถือเปนบุคคลผูมีภูมิลําเนาในราชอาณาจักร

ขอสันนิษฐานวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ บัญญัติวา “ถามีเหตุอยางหนึ่งอยางใด

ดังตอไปนี้เกิดข้ึนใหสันนิษฐานไวกอนวา ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
(๑) ถาลูกหนี้โอนทรัพยสินหรือสิทธิจัดการทรัพยสินของตนใหแกบุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชน

แหงเจาหนี้ทั้งหลายของตน ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร
(๒) ถาลูกหนี้โอนหรือสงมอบทรัพยสินของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวงหรือโดยการ

ฉอฉล ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร
(๓) ถาลูกหนี้โอนทรัพยสินของตนหรือกอใหเกิดทรัพยสิทธิอยางหนึ่งอยางใดข้ึนเหนือ

ทรัพยสินนั้น ซึ่งถาลูกหนี้ลมละลายแลว จะตองถือวาเปนการใหเปรียบ ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือ
นอกราชอาณาจักร

(๔) ถาลูกหนี้กระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ เพ่ือประวิงการชําระหนี้หรือมิให
เจาหนี้ไดรับชําระหนี้

๒๒ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, “บทที่ ๒ การฟองคดีลมละลาย,” สืบคนเมื่อวันที่
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒, http://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1484015391.pdf.



๑๗

ก. ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือไดออกไปกอนแลวและคงอยูนอกราชอาณาจักร
ข. ไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยู หรือซอนตัวอยูในเคหะสถานหรือหลบไป หรือวิธีอ่ืน

หรือปดสถานที่ประกอบธุรกิจ
ค. ยักยายทรัพยไปใหพนอํานาจศาล
ง. ยอมตนใหตองคําพิพากษาซึ่งบังคับใหชําระเงินซึ่งตนไมควรตองชําระ

(๕) ถาลูกหนี้ถูกยึดทรัพยตามหมายบังคับคดี หรือไมมีทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดที่จะพึง
ยึดมาชําระหนี้ได

(๖) ถาลูกหนี้แถลงตอศาลในคดีใด ๆ วาไมสามารถชําระหนี้ได
(๗) ถาลูกหนี้แจงใหเจาหนี้คนหนึ่งคนใดของตนทราบวาไมสามารถชําระหนี้ได
(๘) ถาลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้ใหแกเจาหนี้ตั้งแตสองคนข้ึนไป
(๙) ถาลูกหนี้ ไดรับหนังสือทวงถามจากเจาหนี้ใหชําระหนี้แลวไมนอยกวาสองครั้ง

ซึ่งมีระยะเวลาหางกันไมนอยกวาสามสิบวัน และลูกหนี้ไมชําระหนี”้
ดังนี้ ถามีเหตุอยางหนึ่งอยางใดขางตนดังตอไปนี้เกิดข้ึนกฎหมายใหสันนิษฐานไวกอนวา

ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
(๑) “ถาลูกหนี้โอนทรัพยสินหรือสิทธิจัดการทรัพยสินของตนใหแกบุคคลอ่ืนเพ่ือ

ประโยชน แหงเจาหนี้ทั้งหลายของตน ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร”
กรณีเปนเรื่องที่ลูกหนี้ไดโอนทรัพยสินหรือสิทธิจัดการทรัพยทั้งหมดของตนใหกับบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง เพ่ือใหบุคคลนั้นดําเนินการจัดการแบงเฉลี่ยทรัพยเพ่ือชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ ทั้งหมดของลูกหนี้
ทั้งนี้ ไมวาไดกระทําการในหรือนอกราชอาณาจักร การดําเนินการดังกลาวของ ลูกหนี้ยอมแสดงใหเห็น
ไดวาลูกหนี้ ไมอยูในฐานะที่จะชําระหนี้ทั้งหมดใหแกเจาหนี้ได จึงไดใชวิธีการโอนทรัพยสินหรือสิทธิจัดการ
ทรัพยสินใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพ่ือใหบุคคลนั้นจัดสรรการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ทั้งหมดของลูกหนี้
ยอมผิดปกติวิสัยและสันนิษฐานไดวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว

ในกรณีที่ลูกหนี้โอนทรัพยสินหรือสิทธิจัดการทรัพยสินใหบุคคลใดเพ่ือดําเนินการ ชําระหนี้
ใหกับเจาหนี้รายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะไมใชเพ่ือประโยชนแกเจาหนี้ทั้งมวลของลูกหนี้ จะไมตกอยูใน
ขอสันนิษฐานขอนี้แตอยางใด

(๒) “ถาลูกหนี้โอนหรือสงมอบทรัพยสินของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวง หรือโดยการ
ฉอฉลไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร”

ขอนี้เปนการผิดวิสัยอีกกรณีหนึ่ง คือ การที่ลูกหนี้โอนหรือสงมอบทรัพยสินของตน
ไปใหผูอ่ืนโดยหลอกลวง ซึ่งการแสดงเจตนาลวงนั้นเปนที่เขาใจ ไดวาเปนเรื่องของการที่ตองการแสดงให
เห็นวา ไดมีการจําหนายจายโอนทรัพยสินของตนไปใหคนใดคนหนึ่ง ซึ่งแทจริงไมไดมีนิติสัมพันธอันแทจริง
กับบุคคลนั้นแตอยางใด การกระทําดังกลาวยอมทําใหกองทรัพยสินของลูกหนี้เสียหาย จะทําใหเจาหนี้
ของลูกหนี้เสียประโยชน ไมอาจจะบังคับชําระหนี้จากทรัพยนั้นไดอีกตอไป สวนการโอนทรัพยสิน
หรือการสงมอบทรัพยโดยการฉอฉลที่ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๒๓๗
ยอมจะทําใหเจาหนี้เสียเปรียบอยางเห็นไดชัด มีผลทําใหกองทรัพยสินของลูกหนี้ ลดนอยถอยลง



๑๘

การกระทําทั้งสองกรณีของลูกหนี้ ไมจํากัดวาตองทําในราชอาณาจักรเทานั้น ยังรวมถึงการที่ลูกหนี้ได
กระทํานอกราชอาณาจักรดวย จะเห็นไดวา การกระทําดังกลาวของลูกหนี้ ถือไดวามีเจตนาที่จะกอใหเกิด
ความเสียหายแกเจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ไดและถือเปนเหตุวาที่ไดกระทําเชนนั้นเปนเพราะมีหนี้สิน
ลนพนตัว

(๓) “ถาลูกหนี้โอนทรัพยสินของตน หรือกอใหเกิดทรัพยสิทธิอยางหนึ่งอยางใดข้ึนเหนือ
ทรัพยสินนั้นซึ่งถาลูกหนี้ลมละลายแลวจะตองถือวาเปนการใหเปรียบไมวากระทําในหรือนอก
ราชอาณาจักร”

ในเรื่องนี้ โดยปกติแลวลูกหนี้จะตองปฏิบัติการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ ทั้งหลายของตน
โดยเสมอภาคเทาเทียมกัน หากลูกหนี้เลือกปฏิบัติในการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้คนใดคนหนึ่งเปนการเฉพาะ
โดยไมคํานึงถึงเจาหนี้ อ่ืนที่มีสิทธิจะไดรับชําระหนี้ดวยนั้น ยอมทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ
ในระหวางเจาหนี้ดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกฎหมายลมละลายมีหลักการที่สําคัญที่ตองการใหเจาหนี้
ไดรับการชําระหนี้โดยเสมอภาค เทาเทียมกัน จึงมีหลักการวาการที่ลูกหนี้ไดชําระหนี้ใหกับเจาหนี้คนหนึ่ง
ไป ถาเปนที่เห็นไดชัดวาเปนการ เลือกปฏิบัติของลูกหนี้อันเปนการใหเปรียบเจาหนี้รายนั้นเหนือเจาหนี้
รายอ่ืน ๆ ไมวาจะไดกระทําในหรือนอกราชอาณาจักร จึงสามารถเพิกถอนการชําระหนี้รายนั้นได (มาตรา ๑๑๕)

ดังนี้ การที่ลูกหนี้โอนทรัพยสินของตนเพ่ือชําระหนี้ใหกับเจาหนี้รายใดรายหนึ่ง ซึ่งเปน
การใหเปรียบดังกรณีที่กลาวตอนตนก็ดี หรือการที่ลูกหนี้กอใหเกิดทรัพยสิทธิอยางใดอยางหนึ่งเหนือ
ทรัพยสิน เชน ลูกหนี้นําที่ดินของตนไปทําจํานองใหแกเจาหนี้รายใดรายหนึ่ง เปนการเฉพาะ โดยที่
เจาหนี้อ่ืน ๆ ไมไดรับประโยชนไปดวย การกระทําดังกลาวทั้งสองกรณีของลูกหนี้ซึ่งไมวาจะไดกระทําการ
นั้นในหรือนอกราชอาณาจักร จึงสันนิษฐานลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว เพราะมีทรัพยสินไมเพียงพอ
ไมสามารถจะชําระหนี้ทั้งหมดใหแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายของตนไดจึงไดใชวิธีการเลือกปฏิบัติกระทําการ
ชําระหนี้หรือใหหลักประกันพิเศษ จากทรัพยสิน ของตนแกเจาหนี้รายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ

ขอสังเกตมีวา การกระทําของลูกหนี้ตามขอสันนิษฐานในขอนี้จะตางจากขอสันนิษฐาน
ในมาตรา ๘ (๒) กลาวคือ เปนการโอนทรัพยสินหรือกอใหเกิดทรัพยสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้
ไดกระทําตอเจาหนี้รายใดรายหนึ่งของตนในขณะที่การโอนหรือการสงมอบทรัพยสินตามขอสันนิษฐาน
ในมาตรา ๘ (๒) เปนเรื่องที่ลูกหนี้ไดกระทําตอบุคคลภายนอก

(๔) ถาลูกหนี้กระทําการอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้ เพ่ือประวิงการชําระหนี้ หรือมิให
เจาหนี้ไดรับชําระหนี้

(ก) ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือไดออกไปกอนแลวและคงอยูนอก
ราชอาณาจักร

การที่ลูกหนี้ออกไปนอกประเทศตองไดความวาดวยเจตนาที่จะหลบหนีเพ่ือการประวิง
การชําระหนี้หรือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ ในกรณีที่ลูกหนี้เดินทางออกนอกประเทศเปนการชั่วคราวดวย
เหตุผลอ่ืน เชน เพ่ือการติดตอทางธุรกิจหรือการทองเที่ยว จะไมตกอยูในความหมายดังกลาวแตอยางใด

(ข) ไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยู หรือซอนตัวอยูในเคหะสถาน หรือหลบไปหรือ
วิธีอ่ืนหรือปดสถานที่ประกอบธุรกิจ



๑๙

เปนกรณีที่เห็นไดชัดวาลูกหนี้หลีกเลี่ยงไมตองการติดตอกับเจาหนี้ อยางไรก็ตาม การ
ที่ลูกหนี้มีพฤติกรรมดังกลาวก็ดวยเจตนาที่จะประวิงการชําระหนี้ หรือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๖๗๓/๒๕๓๐ จําเลยทั้งสองถูกเจาหนี้รายอ่ืนกับโจทก ฟองเปน

คดีอาญาหลายเรื่อง จําเลยที่ ๒ จึงไดหลบหนีไป และในการสงหมายเรียกและสําเนาคําฟองนี้ใหแกจําเลยที่ ๒
ตองประกาศหนังสือพิมพ สวนจําเลยที่ ๑ ซึ่งเปนหางหุนสวนก็ตองสงโดยวิธีปดหมาย โดยเจาพนักงาน
ผูสงหมายรายงานวา ไมมีปายชื่อหางหุนสวนจํากัด จําเลยที่ ๑ อยูที่ภูมิลําเนาตามฟอง ทั้งโจทกนําสืบ
ไดความวา จําเลยทั้งสองไมมีทรัพยสินใดที่จะชําระหนี้ได พฤติการณดังกลาวถือไดวา จําเลยทั้ งสอง
ไดไปเสียจากเคหสถานที่เคยอยูและปดสถานที่ประกอบธุรกิจเพ่ือประวิงการชําระหนี้ หรือมิใหเจาหนี้
ไดรับชําระหนี้ ตองดวยขอสันนิษฐานวาจําเลยทั้งสองมีหนี้สินลนพนตัวตามพระราชบัญญัติลมละลาย
มาตรา ๘ (๔) ขอ ข. แลว

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๕๐๔/๒๕๔๔ จําเลยที่ ๒ รวมกระทําความผิดฐานกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชนและตองรวมกับจําเลยที่ ๑ ชําระเงินคืนแกประชาชนรวม ๑๓,๒๖๐,๐๐๐ บาท
ซึ่งเปนหนี้ ที่อาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน จําเลยที่ ๑ และที่ ๒ มีทรัพยสินใหยึดและอายัดเพียง
๑๐๐,๐๐๐ บาท เทานั้น ซึ่งต่ํากวาจํานวนหนี้ที่ตองรับผิดอยูเปนจํานวนมาก พนักงานสอบสวนไดออก
หมายจับจําเลยที่ ๒ มาดําเนินคดี แตจําเลยที่ ๒ หลบหนี และในระหวางพิจารณาคดีของศาลชั้นตน
ยังติดตามจับกุมจําเลยที่ ๒ ไมได พฤติการณแสดงวาจําเลยที่ ๒ ไดไปเสียจากเคหสถานที่เคยอยูหรือ
หลบหนีไป กรณีจึงตองดวยขอสันนิษฐาน ตามพระราชบัญญัติลมละลายมาตรา ๘ (๔) ข. วาจําเลยที่ ๒
มีหนี้สินลนพนตัว และมีหนาที่ตองนําสืบหักลาง ขอสันนิษฐาน แตเมื่อจําเลยที่ ๒ ไมนําสืบพยานหลักฐานใด
จึงถือไดวาจําเลยที่ ๒ มีหนี้สินลนพนตัว

(ค) ยักยายทรัพยไปใหพนอํานาจศาล
เปนกรณีที่ลูกหนี้ยักยายถายเททรัพยสิน ไมใหถูกยึดมาเพ่ือการบังคับชําระหนี้ได
(ง) ยอมตนใหตองคําพิพากษาซึ่งบังคับใหชําระเงินซึ่งตนไมควรตองชําระ
คําวา “ไมควรตองชําระ” อาจมีได ๒ ลักษณะคือ กรณีตนไมไดเปนหนี้เลย แตยอมให

ถูกฟองคดีโดยไมตอสูคดี หรือสูคดีโดยยื่นคําใหการแบบใหแพคดี หรือขอทําสัญญาประนีประนอมยอมความ
ในศาล (อาศัยคําพิพากษาเปนเครื่องมือ) หรือกรณีเปนหนี้ที่อาจตองชําระตอเจาหนี้คนหนึ่งคนใดจริง
และเจาหนี้นั้นฟองคดีตอศาล แตการฟองคดีมีขอบกพรองซึ่งลูกหนี้รูแลวทําเพิกเฉยไมยอมตอสูคดี
อยางเชนปกติ ทําใหตนตองคําพิพากษาคดีนั้นใหตองชําระหนี้เปนเงิน เชน คดีโจทกขาดอายุความ
ฟองเคลือบคลุม หรือไมมีหลักฐานมิไดทําเปนหนังสือ หรือไมไดปดอากรแสตมป

ขอสังเกต
มาตรา ๘ (๔) ทั้งขอ (ก) – (ง) ตองประกอบดวยเจตนาพิเศษ “เพ่ือประวิงการชําระหนี้

หรือมิใหเจาหนี้ไดชําระหนี้” ซึ่งการที่ลูกหนี้ไดไปเสียจากเคหสถาน หรือซอนตัวอยูในเคหสถาน หรือ
ปดสถานที่ประกอบธุรกิจอันจะเขาขอสันนิษฐานวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวนั้น จะตองเปนการกระทํา
เพ่ือประวิงการชําระหนี้หรือเพ่ือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ จะตองพิจารณาพฤติการณเปนรายกรณีไป
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(๕) “ถาลูกหนี้ถูกยึดทรัพยตามหมายบังคับคดี หรือไมมีทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใด
ที่พึงยึดมาชําระหนี้ได”

ขอนี้เปนกรณีที่ลูกหนี้ไดถูกยึดทรัพยตามหมายบังคับคดีและไมมีทรัพยสินอยางหนึ่ง
อยางใดที่จะพึงยึดมาชําระหนี้ได ใหสันนิษฐานวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว เพราะเทากับวาลูกหนี้ไมมี
ทรัพยสินแตอยางใดที่จะเอามาชําระหนี้ได

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๕๕๗/๒๕๓๒ จําเลยเปนหนี้โจทกตามคําพิพากษาคดีแพง

จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท พรอมดอกเบี้ย เมื่อครบกําหนดตามคําบังคับแลว จําเลยไมไดชําระหนี้ ศาลออก
หมายบังคับคดี ปรากฏวา จําเลยมีเงินฝากในบัญชีกระแสรายวัน และบัญชีออมทรัพยเหลือ ประมาณ
๔๐๐ บาท และ ๒๐๐ บาท ตามลําดับ และไมมีทรัพยอ่ืนใดที่จะพึงยึดมาชําระหนี้ได จึงตองดวย
ขอสันนิษฐานตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ (๕) วาจําเลยมีหนี้สินลนพนตัวแลว

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๐๐๑/๒๕๓๕ พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ (๕)
ไดแบงขอสันนิษฐานไวกอนวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวเปน ๒ กรณีคือ ลูกหนี้ถูกยึดทรัพยตามหมายบังคับคดี
และลูกหนี้ไมมีทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดที่จะยึดมาชําระหนี้ได เพียงกรณีใดกรณีหนึ่งก็เขาขอสันนิษฐาน
ของกฎหมายวาเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว การที่โจทกนําสืบวา โจทกสืบหาทรัพยสินของจําเลยทั้งสามแลว
แตจําเลยทั้งสามไมมีทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดพึงยึดมาชําระหนี้โจทกไดตองดวยขอสันนิษฐานวา
เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว เมื่อไมปรากฏวาจําเลยทั้งสามนําสืบพยานหลักฐานวาจําเลยทั้งสามมีทรัพยสิน
ดังกลาวเพียงพอแกการชําระหนี้ใหแกโจทกได จึงไมอาจหักลางขอสันนิษฐานวาเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว

(๖) “ถาลูกหนี้แถลงตอศาลในคดีใด ๆ ไมสามารถจะชําระหนี้ได”
เปนกรณีที่ลูกหนี้อาจถูกฟองเปนคดีอยูในศาลใดศาลหนึ่ง ไมวาจะเปนคดีประเภทใด

เชน คดีแพงหรือคดีอาญา ลูกหนี้ไดแถลงตอศาลใหทราบถึงสถานะของตนวาไมอาจจะชําระหนี้ที่มีอยูได
คําแถลงของลูกหนี้ตอศาลเชนนี้เทากับเปนการเปดเผยถึงสถานะของตนใหศาลไดรับทราบซึ่งนาเชื่อไดวา
เปนความจริง เพราะเปนการแถลงตอศาลทําใหพิจารณาไดวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว

(๗) “ถาลูกหนี้แจงใหเจาหนี้คนหนึ่งคนใดของตนวาไมสามารถชําระหนี้ได”
เปนกรณีที่ลูกหนี้มีเจาหนี้หลายคน และปรากฏวาลูกหนี้ไดแจงใหเจาหนี้คนหนึ่งคนใดวา

เขาไมสามารถจะชําระหนี้ได ถือไดวาเปนการยอมรับวาไมสามารถจะรับผิดในหนี้ได ซึ่งแสดงวายอมไมมี
ทรัพยสินเพียงพอตอการบังคับชําระหนี้

ขอสังเกต การที่ลูกหนี้ถูกเจาหนี้ทวงถามใหชําระหนี้แลวลูกหนี้ขอผัดผอนการชําระหนี้
เปนวันอ่ืนไมไดหมายความวาลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได เพราะมีความหมายเพียงแคไมอาจชําระหนี้ได
ในวันที่นัดหมายเทานั้น

(๘) “ถาลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้ใหแกเจาหนี้ตั้งแตสองคนข้ึนไป”
การขอประนอมหนี้ หมายถึง การที่ลูกหนี้ขอทําความตกลงในเรื่องภาระหนี้สิน หรือ

เปนกรณีขอปรับโครงสรางหนี้กับเจาหนี้ทั้งหลาย โดยวิธี เชน ขอชําระหนี้แตเพียงบางสวน หรือขอขยาย
ระยะเวลาการชําระหนี้ หรือวิธีอ่ืน เชนการสงมอบทรัพยสินอยางอ่ืนแทนหนี้เงิน หรือแปลงหนี้เปนทุน
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เชน การโอนหุนในกิจการของลูกหนี้ใหเจาหนี้เขาถือหุน การที่ลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้ตอเจาหนี้นั้น
เปนกรณีที่ลูกหนี้ขอทําความตกลงที่จะชําระหนี้บางสวนใหกับบรรดาเจาหนี้และใหถือวาหนี้นั้นระงับไป
เชน ลูกหนี้เปนหนี้ตอเจาหนี้ เปนจํานวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ลูกหนี้เสนอตอเจาหนี้วาจะชําระหนี้ใหเพียง
๒๐๐,๐๐๐ บาท โดยใหถือวาเมื่อลูกหนี้ชําระหนี้ จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ใหถือวาหนี้จํานวน ๕๐๐,๐๐๐
บาท เปนอันระงับไป จะเรียกรองตอไปไมได ดังนั้น การที่ลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้ตอเจาหนี้
ตั้งแตสองคนข้ึนไป ยอมเปนการแสดงใหเห็นไดวาลูกหนี้อยูในสภาวะที่ไมมีทรัพยสินเพียงพอตอการที่จะ
นํามาชําระใหกับเจาหนี้จนเต็มจํานวนได ซึ่งเทากับมีหนี้สินมากกวาทรัพยสินนั่นเอง

(๙) “ถาลูกหนี้ไดรับหนังสือทวงถามจากเจาหนี้ใหชําระหนี้แลวไมนอยกวาสองครั้ง
ซึ่งมีระยะเวลาหางกันไมนอยกวา ๓๐ วัน และลูกหนี้ไมชําระหนี้”

การทวงถามใหชําระหนี้ตองกระทําโดย “เปนหนังสือ” เทานั้น ระบุขอความใหชัดแจงวา
เปนการทวงถามใหชําระหนี้ และตองอยางนอยสองครั้ง ในการทวงถามตองดูวาลูกหนี้ไดรับหนังสือเมื่อใด
เปนสําคัญ ระยะหางระหวางฉบับแรก กับฉบับที่สอง เชนพิจารณาจากการลงชื่อในไปรษณียตอบรับ
แบบลงทะเบียน หรือปจจุบันการสงขอความทางระบบเครือขาย ก็ถือเปนการบอกกลาวทวงถามไดทั้งสิ้น
ประการที่สําคัญก็คือวาระยะเวลา ในการทวงหนี้ระหวางครั้งแรกและครั้งที่สองตองมีระยะเวลาหางกัน
ไมนอยกวาสามสิบวัน กรณีจึงเปนวาถามีการทวงหนี้ถึงสองครั้ง และลูกหนี้ไมปฏิบัติการชําระหนี้ ยอมทําให
พิจารณาไดวาลูกหนี้ไมอยูในสถานะที่จะชําระหนี้ไดเพราะไมมีทรัพยสินที่เพียงพอตอการชําระหนี้

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๔๗๐/๒๕๔๒ การที่โจทกไดมีหนังสือสงไปทางไปรษณียตอบรับ

ทวงถามใหจําเลยทั้งสี่ชําระหนี้โจทกแลวสองครั้ง ซึ่งมีระยะเวลาหางกันไมนอยกวาสามสิบวัน แตจําเลยทั้งสี่
ไดรับหนังสือแลวไมชําระหนี้โจทก ทั้งไมปรากฏวาจําเลยทั้งสี่มีทรัพยสินอ่ืนอันจะพึงมาชําระหนี้โจทกได
กรณีจึงเขาขอสันนิษฐานแลววาจําเลยทั้งสี่มีหนี้สินลนพนตัวตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓
มาตรา ๘ (๕) (๙) นอกจากนี้ยังไดความอีกวา จําเลยเสนอขอทําสัญญาประนีประนอมยอมความตอโจทก
และตอบริษัทธนาคาร อ. ที่ฟองเรียกหนี้ประมาณ ๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งจําเลยที่ ๑ เองก็ยอมรับวา
ไมสามารถผอนชําระหนี้ใหแกสถาบันการเงินได ดังนี้ เปนกรณีลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้แกเจาหนี้
ตั้งแตสองคนข้ึนไป ตามมาตรา ๘ (๘) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ เมื่อจําเลยทั้งสี่
มิไดนําสืบใหเห็นวามีทรัพยสินพอสามารถชําระหนี้ไดทั้งหมดหรือมีเหตุอ่ืนที่ไมควรใหจําเลยทั้งสี่ลมละลาย
ศาลจึงตองสั่งใหพิทักษทรัพยของจําเลยทั้งสีเ่ด็ดขาด

คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๕๓/๒๕๔๕ หลังจากที่ศาลชั้นตนพิพากษาใหจําเลยทั้งสามชําระหนี้
แกโจทกแลว จําเลยทั้งสามไมชําระ และโจทกมีหนังสือทวงถามใหจําเลยทั้งสามชําระหนี้ไมนอยกวา ๒ ครั้ง
ซึ่งมีระยะหางกันไมนอยกวา ๓๐ วัน จําเลยทั้ งสามไดรับหนังสือดังกลาวแลวและไมชําระหนี้
จึงเขาขอสันนิษฐานวาจําเลยทั้งสามมีหนี้สินลนพนตัวตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ (๙)
แมโจทกจะยังไมไดนํายึดทรัพยจําเลยทั้งสามตามหมายบังคับคดี แตโจทกก็นําสืบวาจําเลยทั้งสาม
ไมมีทรัพยสินใหบังคับชําระหนี้ได จําเลยทั้งสามมีหนาที่ตองนําสืบหักลางขอสันนิษฐานดังกลาว การที่
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จําเลยไมสืบพยานหักลางขอสันนิษฐานของกฎหมายวาจําเลยอาจชําระหนี้ไดทั้งหมด จําเลยทั้งสาม
จึงเปนบุคคลมีหนี้สินลนพนตัว๒๓

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ เปนเพียงขอสันนิษฐานวา
ถาลูกหนี้กระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๘ ใหสันนิษฐานไวกอนวา “ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว”
เพ่ือประโยชนแกเจาหนี้ที่ไมสามารถนําสืบไดวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว แตจําเลยก็สามารถนําสืบหักลาง
ขอสันนิษฐานนั้นได

จากการศึกษากรณีดังกลาวขางตน เมื่อปรากฏวา นาย ณ. และนาง ย. มิไดชําระหนี้
ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง กรมปศุสัตวจึงไดมีหนังสือทวงถามใหลูกหนี้ทั้งสองนําเงินมาชําระหนี้
ตามคําพิพากษาใหแกกรมปศุสัตวภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยนําสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ
ณ ภูมิลําเนาทางทะเบียนราษฎรของนาย ณ. และนาง ย. แลว แตลูกหนี้ทั้งสองก็เพิกเฉยไมไดนําเงิน
มาชําระหนี้ตามคําพิพากษาใหกรมปศุสัตวแตอยางใด โดยพบวานาย ณ. ไปเสียจากเคหสถานที่เคยอยู
โดยไมทราบที่อยูใหม สวนนาง ย. มีผูรับหนังสือไวเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ และจากการตรวจสอบจาก
แบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยของผูถูกฟองคดีทั้งสอง พบวา
นาย ณ. ไดยายภูมิลําเนาไปอยูที่จังหวัดเชียงรายเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ กรมปศุสัตวจึงได
มีหนังสือแจงใหนาง ย. ชําระหนี้ตามคําพิพากษาใหกรมปศุสัตวอีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม
๒๕๖๐ ซึ่งมีผูรับไวเมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐ และจากการตรวจสอบทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งสอง
พบวา นาย ณ. มีกรรมสิทธิ์ในรถจักรยานยนต HONDA ทะเบียนเลขที่ กวท - ๐๗๓๒ ภูเก็ต ซึ่งเจาหนาที่
ของกรมปศุสัตวไดไป ณ สถานที่ตั้งทรัพย ตามทะเบียนรถจักรยานยนตดังกลาวแลว ไมพบรถจักรยานยนต
คันดังกลาว นอกจากนี้ไมพบทรัพยสินใด ๆ ที่จะดําเนินการบังคับคดีได กรณีจึงตองดวยขอสันนิษฐานวา
ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ (๔) ข. (๕) และ (๙) แลว

เงื่อนไขเก่ียวกับเจาหนี้ (ผูเปนโจทก) มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐
การฟองคดีลมละลายของเจาหนี้ไมมีประกัน
มาตรา ๙ “เจาหนี้จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดก็ตอเมื่อ
(๑) ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
(๒) ลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือ หลายคนเปน

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคลเปนหนี้ เจาหนี้ผู เปนโจทกคนเดียว
หรือหลายคนเปนจํานวนไมนอยกวาสองลานบาท และ

(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ
ในอนาคตก็ตาม”

หลักเกณฑการฟองคดีลมละลายของเจาหนี้ไมมีประกัน หรือ เจาหนี้ธรรมดาตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙ ซึ่งมีอยู ๓ ประการ แยกพิจารณาแตละหลักเกณฑไดดังนี้

๒๓ รองศาสตราจารยสุธี ศุภนิตย, หลักกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการ, พิมพครั้งที่ ๖
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๗) น.๒๘ – ๓๔.
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(๑) “ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว” คําวา ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว หมายความวา ลูกหนี้
มีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน ซึ่งขอเท็จจริงตามอนุมาตราตาง ๆ ในมาตรา ๘ เปนเอกเทศของตัวเอง
หมายความวา ถามีขอเท็จจริงเกิดข้ึนในอนุมาตราใดอนุมาตราหนึ่งแลว หรือโจทกกลาวอางขอเท็จจริง
อยางใดอยางหนึ่งมาแลว ก็เขาขอสันนิษฐานวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว ตามที่ไดทําการศึกษามาแลวขางตน
และในกรณีที่เจาหนี้จะอางขอเท็จจริง อันเปนเงื่อนไขของขอสันนิษฐานวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวนั้น
ขอเท็จจริงดังกลาวจะตองมีอยูแลวในขณะยื่นฟองคดีลมละลาย

(๒) “ลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทก คนเดียวหรือหลายคน
เปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท หรือลูกหนี้ ซึ่งเปนนิติบุคคลเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือ
หลายคนเปนจํานวนไมนอยกวาสองลานบาท”

นอกจากลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแลวกฎหมายลมละลายยังกําหนดจํานวนหนี้วา ลูกหนี้
ที่จะเขาสูกระบวนการลมละลายตองมีหนี้ข้ันต่ําตามที่กฎหมายกําหนดดวย ถาฟองบุคคลธรรมดา
ลมละลายหนี้ของเจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือหลายคนรวมกัน ตองไมนอยกวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ฟองนิติบุคคล ลมละลายหนี้ตองไมนอยกวา ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท สวนในดานลูกหนี้นั้น อาจเปนลูกหนี้คนเดียว
หรือลูกหนี้รวมก็ไดถาจํานวนหนี้ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท จึงจะถูกฟองลมละลายได
โดยการคํานวณจํานวนหนี้ตามมาตรา ๙ (๒) คํานวณถึงวันยื่นคําฟอง เชนนี้ แมวาภายหลังจากยื่นคําฟองแลว
ลูกหนี้จะไดชําระหนี้ใหโจทกบางสวนทําใหยอดหนี้ที่คางต่ํากวาจํานวนข้ันต่ําที่กฎหมายกําหนด ก็มิได
ทําใหคําฟองไมเขาเงื่อนไขแตประการใด

(๓) “หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลัน
หรือในอนาคตก็ตาม”

หนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดแนนอน หมายความวาเปนหนี้ที่แนนอนชัดเจนสามารถ
คิดคํานวณ จํานวนไดวาในวันฟอง(คดีลมละลายนั้น) จําเลยเปนหนี้อยูเทาใด ทั้งนี้โดยดูตามสภาพแหงหนี้
หรือคํานวณจากตัวทรัพย สวนใหญจะเกิดจากนิติกรรมสัญญา เชน หนี้ตามสัญญากูยืม หนี้คาดอกเบี้ย
คางชําระหนี้ตามสัญญาซื้อขาย หนี้ตามสัญญาเชา หนี้ตามตั๋วเงินซึ่งระบุจํานวนเงินไวแนนอน หนี้ตาม
สัญญาเชาซื้อ จํานวนตนเงินและดอกเบี้ยเมื่อคิดถึงวันฟองยอมจะคํานวณยอดเงินไดแนนอนและ
ในกรณีเชนนี้หากวาจําเลยจะตองรับผิดตามฟองของโจทกแลว ศาลจะตองพิพากษาไปตามจํานวนนั้น
จะตัดทอนไมได

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๙๘/๒๕๔๑ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๗๑

กําหนดใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาตองดําเนินการบังคับคดีเอากับลูกหนี้ตามคําพิพากษาภายในกําหนด
๑๐ ป นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาเมื่อศาลชั้นตนมีคําพิพากษาตามยอมใหจําเลยทั้งสองรวมกันชําระเงิน
แกโจทกเปนงวด ๆ ภายในระยะเวลาที่กําหนด เริ่มชําระงวดแรกวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๒๙ หากผิดนัด
ใหบังคับคดีไดทันที และจําเลยทั้งสองผิดนัดตั้งแตงวดแรก ดังนี้ กําหนดระยะเวลา ๑๐ ป ที่โจทก
ในฐานะเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองเริ่มบังคับคดีเอากับจําเลยทั้งสองในฐานะลูกหนี้ตามคําพิพากษา
จึงเริ่มนับตั้งแตวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๒๙ ซึ่งเปนวันแรกที่โจทกอาจขอใหบังคับคดีเอากับจําเลยทั้งสองได



๒๔

เปนตนไป เมื่อโจทกฟองขอใหจําเลยทั้งสองเปนบุคคลลมละลาย เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๙
จึงยังอยูภายในกําหนด ๑๐ ป ที่โจทกมีสิทธิที่จะบังคับคดีเอากับจําเลยทั้งสอง โจทกจึงสามารถนําหนี้
ตามคําพิพากษาดังกลาว มาฟองใหจําเลยทั้งสองเปนบุคคลลมละลายได

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๗๑/๒๕๔๘ หนี้ที่โจทกนํามาเปนมูลฟองคดีลมละลาย เปนหนี้
ตามสัญญากูเงิน สัญญากูเบิกเงินเกินบัญชี สัญญารับรองวงเงินโดยออกตั๋วสัญญาใชเงิน กับหนี้อาวัล
ตั๋วสัญญาใช เงินพรอมดอกเบี้ย เปนหนี้ที่ กําหนดจํานวนไดแนนอนที่ฟองเปนคดีลมละลายได
โดยไมจําตองฟองเปนคดีแพง หรือหากฟองเปนคดีแพงแลวจะตองใหศาลในคดีแพงมีคําพิพากษากอน
เพราะพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙ (๓) บัญญัติเพียงวา หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวน
ไดโดยแนนอน มิไดบัญญัติวาหนี้นั้น ศาลจะตองมีคําพิพากษากําหนดจํานวนใหแนนอนเสียกอน

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๓๔๑/๒๕๕๗ หนี้ที่โจทกฟองเปนหนี้ตามสัญญาซื้อขายหุนที่
จําเลยคางชําระโจทกเปนเงิน ๑,๔๕๐,๐๐๐ บาท เปนหนี้เงินที่กําหนดจํานวน ไดโดยแนนอน โจทกยอม
นํามาฟองขอใหจําเลยลมละลายไดโดยไมจําตองฟองเปนคดีแพง หรือศาลมีคําพิพากษาในคดีแพงให
จําเลยชําระหนี้เสียกอน เมื่อหนี้ดังกลาวเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท อยูในหลักเกณฑที่โจทกยอม
นํามาฟอง ขอใหจําเลยลมละลายไดตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙ (๒) (๓)

ขอสงัเกต
๑. หนี้คาเสียหายจากมูลละเมิดอาจกลายสภาพเปนหนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดแนนอน

หากไดมีการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย เชน ประนีประนอมยอมความ (นอกศาล/ในศาล)
และศาลไดมีคําพิพากษาในคดีที่มีการฟองละเมิดแลว

๒. การละเมิดในบางกรณีเปนที่เห็นไดชัดวา คาเสียหายอาจกําหนดจํานวนไดไมนอยกวา
๑,๐๐๐,๐๐๐ หรือ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาทแนนอน โดยไมตองรอใหศาลพิพากษาเสียกอน เชน ลูกหนี้ทําให
ไฟไหมบานผูเสียหายทั้งหลังหรือลูกหนี้ทําใหรถคูกรณีเสียหายหมดทั้งคันซึ่งโดยสภาพของบาน หรือรถ
(แพง ๆ) เปนที่เห็นไดชัดวาราคาเกินกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนดแนนอน ก็ยอมถือไดวาหนี้นั้นมีจํานวน
แนนอนไมนอยกวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาทได

๓. หนี้คาเสียหายกรณีผิดสัญญาเปนหนี้ที่ไมอาจกําหนดจํานวนไดแนนอน เพราะถือ
เปนหนี้ที่เจาหนี้กําหนดเอาเองฝายเดียว ลูกหนี้ไมไดตกลงดวย การจะไดรับชดใชคาเสียหายตองฟองรอง
ดําเนินคดี และศาลจะเปนผูพิจารณาใหตามพฤติการณแหงคดี แตหากกําหนดคาเสียหายกรณีผิดสัญญา
ไวโดยชัดแจง (ตกลงเปนสัญญา) ตกลงประนีประนอมยอมความกัน (ภายหลังผิดสัญญาไมวาในศาล
หรือนอกศาล) หรือกรณีฟองรองและศาลมีคําพิพากษาแลว จึงเปนหนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดแนนอน

๔. หนี้ตามคําพิพากษาในคดีแพง ถือวาเปนหนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดแนนอนแลว
นํามาฟองเปนคดีลมละลายได แมวาคําพิพากษาดังกลาวยังไมถึงที่สุดก็ตาม เพราะวาคําพิพากษานั้น
จะผูกพันคูความตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๔๕ แตหากวาคดีแพงดังกลาว
ไมถึงที่สุดจะถือวามีเหตุอ่ืนที่ไมสมควรใหจําเลยลมละลาย ตามมาตรา ๑๔ หรือไมนั้น เปนอีกประเด็น
หนึ่งซึ่งจะตองพิจารณาขอเท็จจริงแตละกรณีไป



๒๕

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๗/๒๕๓๑ หนี้ตามคําพิพากษาซึ่งยังไมถึงที่สุดยอมผูกพัน
คูความถือไดวา เปนหนี้อาจกําหนดจํานวนไดแนนอน อันอาจนํามาฟองใหจําเลยลมละลายได แตหนี้ดังกลาว
อาจถูกกลับหรือแกไขโดยศาลอุทธรณ หรือศาลฎีกาได ขอเท็จจริงไมอาจฟงยุติไดวาจําเลยเปนหนี้โจทก
ตามฟองหรือไม จึงไมสมควรใหจําเลยลมละลายตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๔

๕. คาปรับ คือ คาเสียหายที่กําหนดไวลวงหนา แมกฎหมายจะใหอํานาจศาลใชดุลพินิจ
ลดคาปรับลงมาได ถาหากวาศาลเห็นวาคาปรับที่กําหนดไวสูงเกินสวน แตก็ถือวาหนี้คาปรับเปนหนี้ที่อาจ
กําหนดจํานวนไดแนนอน เพราะเปนกรณีที่เจาหนี้กับลูกหนี้ไดตกลงกําหนดจํานวนคาปรับไวแนนอนแลว

สวนคําวา “ไมวาหนี้นั้นถึงกําหนดชําระหนี้โดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม” หมายถึง
เมื่อหนี้นั้นกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนแลวและมีจํานวนถึงตามที่กฎหมายกําหนดแลวก็หาจําตอง
พิจารณาวาหนี้ที่กําหนดจํานวนไดแนนอนดังกลาวจะถึงกําหนดชําระแลวในขณะที่ยื่นฟองคดีลมละลาย
หรือถึงกําหนดชําระในอนาคตอันเปนเวลาภายหลังที่ยื่นฟองคดีลมละลายก็ได ซึ่งแตกตางจากการฟอง
คดีแพงที่ใชหลักเกณฑที่จะฟองคดีได ตองไดขอเท็จจริงวาหนี้อันเปนมูลคดีฟองนั้นตองถึงกําหนดชําระ
แลวมิเชนนั้นจะถือวาเจาหนี้ไมมีอํานาจฟอง ลักษณะเชนนี้จึงแตกตางจากการฟองคดีลมละลาย
ซึ่งสามารถนําหนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนที่ลูกหนี้ เปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือ
หลายคนไมนอยกวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท แลวแตกรณี มาฟองเปนคดีลมละลายได
โดยไมจําตองรอใหหนี้นั้นถึงกําหนดชําระเสียกอน เหตุผลคือ

๑. เหตุที่กฎหมายกําหนดเชนนี้เพราะวาเมื่อลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวยอมหมายถึงลูกหนี้
อยูในสภาพที่มีหนี้สินมากกวาทรัพยสินจนไมอาจชําระหนี้ใหเจาหนี้ได เมื่อกรณีเปนเชนนี้ก็ยอมเปนไปได
วาเมื่อหนี้ของเจาหนี้บางรายอาจถึงกําหนดชําระในอนาคต ลูกหนี้คงไมสามารถชําระหนี้ใหไดอยูดี

๒. ลูกหนี้อาจจะหลบหนีหนี้ไปไมวาในหรือนอกราชอาณาจักรหรือไปกอหนี้โดยการ
หลอกลวงเจาหนี้รายอ่ืน ๆ ไดอีกและในที่สุดสังคมโดยสวนรวมก็ยอมตองเสียหายมากข้ึนหากจะรอให
หนี้นั้น ๆ ตองถึงกําหนดชําระเสียกอนหลายฝายอาจไดรับผลกระทบมาก

๓. แนวคิดในการฟองคดีลมละลายมิใชการฟองเพ่ือบังคับชําระหนี้แกเฉพาะเจาหนี้
ผูเปนโจทกเทานั้น แตเปนการฟองเพ่ือใหมีการชําระบัญชีและจัดการทรัพยสินของลูกหนี้นํามาแบงปน
แกบรรดาเจาหนี้ของลูกหนี้ทุกรายโดยเสมอภาค ดังนั้นกําหนดเวลาชําระหนี้จึงไมใชขอสําคัญ เหมือนเชน
ในคดีแพง

การฟองคดีลมละลายของเจาหนี้มีประกัน
มาตรา ๑๐ “ภายใตบังคับมาตรา ๙ เจาหนี้มีประกัน จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดก็ตอเมื่อ
(๑) มิไดเปนผูตองหามมิใหบังคับการชําระหนี้เอาแกทรัพยสินของลูกหนี้เกินกวาตัวทรัพยที่

เปนหลักประกัน และ
(๒) กลาวในฟองวา ถาลูกหนี้ลมละลายแลว จะยอมสละหลักประกันเพ่ือประโยชนแก

เจาหนี้ทั้งหลาย หรือตีราคาหลักประกันมาในฟองซึ่งเมื่อหักกับจํานวนหนี้ของตนแลว เงินยังขาดอยู
สําหรับลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคล
เปนจํานวนไมนอยกวาสองลานบาท”



๒๖

ดังนั้น การฟองรองของเจาหนี้มีประกันนั้น นอกจากจะตองเขาหลักเกณฑตามมาตรา ๙
แลว ยังจะตองประกอบดวยหลักเกณฑตามมาตรา ๑๐ อีกดวย กลาวคือ

(๑) ตองเปนเจาหนี้ที่มีสิทธิบังคับชําระหนี้เอาจากทรัพยของลูกหนี้เกินจากตัวทรัพย
ที่เปนประกัน หมายความวา เจาหนี้มีประกันที่จะมีสิทธิฟองคดีลมละลายไดตองเปนเจาหนี้มีประกัน
ที่มีสิทธิเรียกชําระหนี้ในสวนที่ยังคางอยูไดอีกตามกฎหมาย แมวาจะไดบังคับกับหลักประกันนั้น ๆ ไปแลว
ก็ตาม เชน เจาหนี้ผูรับจํานอง หากในสัญญาจํานองมีขอตกลงพิเศษในทํานองที่เจาหนี้จํานองสามารถ
เรียกเงินสวนที่ขาดอยูไดอีก แมจะบังคับจํานองเอากับทรัพยไดไมครบ ก็ถือเปนเจาหนี้มีประกัน
ตามมาตรา ๑๐ (๑) หากเปนเจาหนี้ผูรับจํานองโดยที่ไมมีสัญญาพิเศษซึ่งตกลงวาจะบังคับเกินจาก
ตัวทรัพยได ก็ฟองเปนคดีลมละลาย ตามมาตรา ๑๐ มิได

ขอสัง เกต เจาหนี้มีประกันตองเปนเจาหนี้ผูมีสิทธิ เหนือทรัพยสินของลูกหนี้
เพราะฉะนั้นถาทรัพยหลักประกันไมใชทรัพยของลูกหนี้ที่ถูกฟองเปนจําเลยในคดีลมละลาย แตเปนทรัพย
ของบคุคลภายนอก เชน บุคคลภายนอกนําที่ดินมาจํานองประกันหนี้ที่ลูกหนี้มีตอเจาหนี้ เจาหนี้ดังกลาว
ก็ไมเปนเจาหนี้มีประกันตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ เพราะวาเจาหนี้ไมไดมีสิทธิเหนือ
ทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๔๓๗/๒๕๓๖ โจทกฟองจําเลยใหลมละลายดวยหนี้เงินกูยืม

ซึ่งมีบุคคลอ่ืนจํานองที่ดินเปนประกัน โจทกยอมไมใชเจาหนี้มีประกัน ตามพระราชบัญญัติลมละลาย
พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๖ เพราะที่ดินที่จํานองไมใชทรัพยสินของจําเลย โจทกไมใชผูมีสิทธิเหนือทรัพยสิน
ของจําเลยในทางจํานอง จึงสามารถฟองจําเลยใหลมละลายไดตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓
มาตรา ๙๒๔

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๓๗/๒๕๔๒ โจทกนํามูลหนี้ตามคําพิพากษาในคดีแพงถึงที่สุด
มาฟองขอใหจําเลยลมละลายโดยมูลหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาวเกิดจากจําเลยผิดสัญญาประกันผูตองหา
ตอโจทก และในการประกันตัวผูตองหานั้น จําเลยไดนําที่ดินตาม น.ส. 3 ของบุคคลภายนอกวาง
เปนหลักประกันไว ขณะที่จําเลยยื่นคํารองขอประกันและทําสัญญาประกันผูตองหาโดยไมไดจดทะเบียน
จํานอง โจทกจึงไมใชผูมีสิทธิเหนือทรัพยสินของจําเลยในที่ดินที่เปนหลักประกัน ถือไมไดวาเจาหนี้ตาม
คําพิพากษาเปนเจาหนี้มีประกัน ดังนั้นโจทกจึงสามารถฟองจําเลยใหลมละลายไดตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙ โดยไมตองปฏิบัติตามความใน มาตรา ๑๐

(๒) ตองกลาวมาในฟองดวยวา ถาลูกหนี้ลมละลายแลวจะยอมสละหลักประกัน
เพ่ือประโยชนแกเจาหนี้ทั้งหลาย หรือตีราคาหลักประกันมาในฟองและเมื่อหักกับจํานวนหนี้ของตนแลว

๒๔ เอ้ือน ขุนแกว, กฎหมายลมละลาย, พิมพครั้งที่ ๑๕ (กรุงเทพมหานคร : กรุงสยาม พับลิชชิ่ง,
๒๕๖๑) หนา ๘ – ๒๐.



๒๗

เงินยังขาดอยูสําหรับลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาเปนจํานวนไมนอยกวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือลูกหนี้
ซึ่งเปนนิติบุคคลเปนจํานวนไมนอยกวา ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท

การยอมสละหลกัประกัน คือ การที่เจาหนี้ยอมปลอยทรัพยซึ่งเปนหลักประกันไปรวมไว
ในกองทรัพยสินของลูกหนี้เพ่ือแบงเฉลี่ยกับเจาหนี้ทั้งหลายตามสวนโดยเสมอภาคกัน โดยยอมใหสิทธิ
ในฐานะเจาหนี้มีประกันหมดไป กลาวคือ ทําใหเจาหนี้มีประกันกลายเปนเจาหนี้ธรรมดา เชน ลูกหนี้
เปนหนี้จํานองที่ดินแกเจาหนี้อยูแปลงหนึ่งเปนจํานวน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท และหนี้จํานองรายนี้มิได
ตองหามมิใหเจาหนี้บังคับการชําระหนี้เอาแกทรัพยสินของลูกหนี้เกินกวาตัวทรัพยที่เปนหลักประกัน
โดยกลาวในฟองวา “ถาลูกหนี้ลมละลายแลวจะยอมสละสิทธิจ์ํานองนั้นใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยนําเขา
เปนกองทรัพยสินของลูกหนี้แลวยอมเฉลี่ยอยางเจาหนี้สามัญทั่วไปในหนี้ ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท” เจาหนี้นั้น
ก็จะกลายเปนเจาหนี้สามัญไมใชเจาหนี้มีประกัน และมีสิทธิไดรับสวนแบงเชนเดียวกับเจาหนี้สามัญอ่ืน ๆ

การตีราคาหลักประกัน คือ การกําหนดหรือประเมินราคาทรัพยอันเปนหลักประกัน
ข้ึนแลวนําไปหักกับจํานวนหนี้ที่ลูกหนี้เปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทก เมื่อหักกันแลวตองเหลือจํานวนหนี้
ไมนอยกวาที่กฎหมายกําหนด เชน ก. รับจํานํารถยนตไว ๑ คัน จากนาย ข. ราคา ๑,๙๐๐,๐๐๐ บาท
ตอมาปรากฏวารถยนตรุนดังกลาวมีราคาลดลง ก. ตีราคารถยนตนั้นเพียง ๙๐๐,๐๐๐ บาทคงเหลือหนี้อีก
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท นาย ก. ก็ฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดเพราะเมื่อหักแลวเหลือหนี้ไมนอยกวา
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยตองกลาวในฟองวา “ขอตีราคารถยนตอันเปนหลักประกันเปนเงิน ๙๐๐,๐๐๐ บาท
เมื่อหักกับจํานวนหนี้ที่ลูกหนี้มีอยูแลวคงเหลือหนี้อยูจํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท”

ขอสังเกต ปญหาในการตีราคาหลักประกัน คือ มาตรฐานในการตีราคาหลักประกัน
อาจไมเหมือนกันซึ่งสงผลกระทบตอสิทธิในการฟองคดีลมละลาย หากตีราคาหลักประกันต่ําไป เพ่ือให
ยอดหนี้คงเหลือ เมื่อหักกับหลักประกันแลวเปนไปตามเกณฑฟองคดีลมละลายได หรือลูกหนี้ก็อาจ
คัดคานวา ตีราคาหลักประกัน ต่ําไป จริง ๆ แลวมีมูลคามากกวานั้น เมื่อเอามูลคาตามที่ลูกหนี้ตีราคา
มาหักกับหนี้อาจเหลือไมพอจะฟองคดีลมละลายได เปนตน

จากประเด็นที่ไดทําการศึกษาในเบื้องตน กรมปศุสัตวถือเปนเจาหนี้ไมมีประกันหรือ
เจาหนี้ธรรมดา ซึ่งการจะฟองลูกหนี้ใหลมละลายได จะตองเขาหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัตลิมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏ ดังนี้

(๑) นาย ณ. และนาง ย. มีพฤติการณประวิงการชําระหนี้หรือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้
โดยไปเสียจากเคหสถานที่เคยอยู และจากการตรวจสอบทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งสองรายดังกลาว พบวา
นาย ณ. มีกรรมสิทธิ์ในรถจักรยานยนต HONDA ทะเบียนเลขที่ กวท - ๐๗๓๒ ภูเก็ต นอกจากนี้ไมพบ
ทรัพยสินใด ๆ ที่จะดําเนินการบังคับคดีได รวมทั้งลูกหนี้ไดรับหนังสือทวงถามจากกรมปศุสัตว เจาหนี้
ใหชําระหนี้แลวจํานวนสองครั้ง มีระยะเวลาหางกันไมนอยกวา ๓๐ วัน แตลูกหนี้ไมชําระหนี้ให
กรมปศุสัตว ดังนี้จึงตองดวยขอสันนิษฐานของกฎหมายวาลูกหนี้ทั้งสองเปนผูมีหนี้สินลนพนตัวแลว
ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ (๔) ข. (๕) และ (๙) ประกอบมาตรา ๙ (๑)

(๒) จํานวนหนี้ที่ลูกหนี้ทั้งสองจะตองชําระหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง
คดีหมายเลขแดงที่ ๘๓/๒๕๕๑ พรอมดอกเบี้ยรอยละ ๑๕ ตอป โดยดอกเบี้ยคํานวณถึงวันที่



๒๘

๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เปนเงินจํานวน ๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท และคดีถึงที่สุด ตามหนังสือรับรอง
คดีถึงที่สุดของศาลปกครองกลางที่ ๔๐/๒๕๖๐ ออกให ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ และศาลปกครอง
กลางไดออกหมายบังคับคดีแลว หนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางนี้ จึงเปนหนี้คางชําระที่ยุติ
เด็ดขาดและกําหนดจํานวนไดแนนอน และถึงกําหนดชําระแลว ตามพระราชบัญญัติลมละลาย
พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙ (๒) และ (๓)

เมื่อนาย ณ. และนาง ย. ลูกหนี้ทั้งสองมีภูมิลําเนาในราชอาณาจักร และมีพฤติการณ
ตองดวยขอสันนิษฐานของกฎหมายวาเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓
มาตรา ๘ (๔) ข. (๕) และ (๙) ประกอบมาตรา ๙ (๑) โดยเปนหนี้เจาหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครอง
กลาง เปนเงินจํานวน ๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท ซึ่งเปนหนี้ที่ยุติเด็ดขาดและกําหนดจํานวนไดแนนอน และ
ถึงกําหนดชําระแลวตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙ (๒) และ (๓) กรณีจึงเขา
หลักเกณฑที่กรมปศุสัตวเจาหนี้จะฟองลูกหนี้ทั้งสองใหลมละลายได ตอไป

๓.๓ กระบวนวิธีพิจารณาคดีลมละลาย

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๔ บัญญัติวา “ในการพิจารณาคดี
ลมละลายตามคําฟองของเจาหนี้นั้น ศาลตองพิจารณาเอาความจริงตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๙ หรือ
มาตรา ๑๐ ถาศาลพิจารณาไดความจริง ใหศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด แตถาไมได
ความจริงหรือลูกหนี้นําสืบไดวาอาจชําระหนี้ไดทั้งหมดหรือมีเหตุอ่ืนที่ไมควรใหลูกหนี้ลมละลาย ใหศาล
ยกฟอง”

ในกรณีที่ศาลไดประทับฟองคดีลมละลายไวและนัดวันนั่งพิจารณาคดีเปนการดวนแลว
ในวันนั่งพิจารณาคดี ศาลลมละลายจะพิจารณาวาลูกหนี้เปนบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัวและตองดวย
เงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๗ ถึง มาตรา ๑๐ ดังที่กลาวมาแลว
หรือไม หากศาลเห็นวาลูกหนี้ เปนบุคคลผูมีหนี้สินลนพนตัวจริงก็จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด
และดําเนินการยึดอายัดทรัพยของลูกหนี้ตอไป ดังนั้นในข้ันตอนนี้จึงถือเปนประเด็นแหงคดีที่สําคัญ

ขอสังเกต
๑. การพิจารณาคดีลมละลาย ศาลจะถือเอาคําฟองโจทกหรือพยานหลักฐานของโจทก

เปนหลัก แมจําเลยไมยื่นคําใหการ หรือไมมาในวันพิจารณา ไปโดยฝายเดียว แตถาจําเลยยื่นคําใหการ
และมาในวันพิจารณาโดยมีการอางพยานหลักฐานสนับสนุนของตนเอง ศาลก็จะทําการสืบพยานจําเลยดวย

๒. หลักในการพิจารณาของศาลที่วา ตองพิจารณาความจริงใหไดตามมาตรา ๙ หรือ ๑๐ นั้น
หมายความวา “ลูกหนี้มีหนี้ลนพนตัวเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาทหรือ
เปนหนีไ้มนอยกวาสองลานบาท และเปนหนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน หรือไม” โดยชัดเจนจริง ๆ

๓. เหตุผลที่ศาลตองพิจารณาใหไดความจริงโดยชัดแจง เพราะการไดความจริงตาม
มาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ มีผลใหศาลตองมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดอันจะกอใหเกิดการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของลูกหนี้ทั้งในทางการเงิน ทรัพยสิน รวมถึงเสรีภาพดวย
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ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๘๒๓/๒๕๑๖ การพิจารณาคดีลมละลายยอมผิดแผก แตกตางกับ

การพิจารณาคดีแพงสามัญเพราะพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ซึ่งเปนกฎหมายที่เก่ียวกับ
ความสงบเรียบรอยของประชาชน มีผลในทางตัดสิทธิและเสรีภาพของผูที่ถูกศาลพิพากษาใหเปนบุคคล
ลมละลาย ไดบัญญัติไว ในมาตรา ๑๔ วาในการพิจารณาคดีลมละลายตามคําฟองของเจาหนี้นั้น ศาลตอง
พิจารณาเอาความจริงตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ ถาศาลพิจารณาไดความจริง ใหศาล
มีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด แตถาไมไดความจริง หรือลูกหนี้นําสืบไดวาอาจชําระหนี้ไดทั้งหมด
หรือมีเหตุอ่ืนที่ไมควรใหลูกหนี้ลมละลาย ใหศาลยกฟอง

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๑๘/๒๕๓๐ การที่ศาลจะมีคําสั่งใหผูใดเปนบุคคลลมละลายนั้น
มิใชอาศัยแตลําพังขอเท็จจริงอันเปนเงื่อนไขตามขอสันนิษฐานของพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓
มาตรา ๘ เพียงอยางเดียว แตยังตองพิเคราะหถึงเหตุผลอ่ืนมาประกอบที่พอแสดงใหเห็นวาจําเลยตกอยู
ในฐานะผูมีหนี้สินลนพนตัวรวม ๒ ครั้ง มีระยะหางไมนอยกวา ๓๐ วัน และจําเลยยังไมไดอยูในฐานะ
ผูมีหนี้สินลนพนตัวดวย ดังนั้น ถาปรากฏเพียงวาจําเลยไดรับหนังสือทวงถามจากโจทย ใหชําระหนี้แลว
โดยไมปรากฏขอเท็จจริงอ่ืนมาสนับสนุนแสดงใหเห็นถึงฐานะของจําเลยวาตกอยูในสภาพมีหนี้สินลนพนตัว
อยางใด ทั้งจําเลยไดนําสืบวาหนี้ระงับแลวและจําเลยอยูในฐานะจะชําระหนี้ได จึงยังไมพอถือวาจําเลย
สมควรตกเปนบุคคลลมละลาย๒๕

๓.๔ การเตรียมคดี

๓.๔.๑ การรวบรวมขอเท็จจริง
ขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกิดข้ึนมีความจําเปนตองรวบรวมไวกอนฟองคดี เพราะเปนเนื้อหา

ของการฟองและประเด็นที่จะกลาวในการฟอง การบรรยายฟองจึงตองบรรยายถึงขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน
ถาไมบรรยายขอเท็จจริงแลว ฟองเปนอันเสียไปใชไมไดตามกฎหมาย เพราะคําฟองตองบรรยาย
ขอเท็จจริงไวใหครบถวนตามหลักเกณฑพอที่จะปรับบทกฎหมายใหจําเลยรับผิดชอบ กลาวโดยสรุปคือ

(๑) ถูกตองครบถวนตามบทบัญญัติกฎหมาย
(๒) ไมเคลือบคลุม (จําเลยหรือคูความฝายอ่ืน ๆ เขาใจขอหาไดดี)
(๓) มีประเด็นสืบได
๓.๔.๒ การรวบรวมพยานหลักฐาน
การรวบรวมพยานหลักฐาน ก็เพ่ือประโยชนที่จะอางเปนพยานตอศาลและการสืบพยาน
พยานหลักฐาน คือ สิ่งที่สามารถพิสูจน ยืนยัน และสนับสนุนขอเท็จจริงที่คูความกลาวอาง

ในการดําเนินคดี และมีผลถึงการแพชนะของคดีได
ประเภทพยาน ไดแก พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ

๒๕ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, “บทที่ ๓ กระบวนวิธีพิจารณาคดีลมละลาย,” สืบคน
เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒, http://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1516786107.pdf
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(๑) พยานบุคคล คือ บุคคลที่มาใหถอยคําตอศาล และศาลไดจดไวในสํานวน บคุคลที่ศาล
ยอมรับฟง ประกอบดวยหลักเกณฑ คือ

(๑.๑) ตองสามารถเขาใจและตอบคําถามได
(๑.๒) เปนผูไดเห็น ไดยิน หรือทราบเรื่องที่จะมาใหการโดยตรง

บุคคลที่จะไปเปนพยานศาล มี ๒ ประเภท ไดแก พยานนํา และพยานหมาย
พยานนํา คือ พยานที่คูความติดตอใหไปเบิกความและพยานยินดีไปศาลดวยความสมัครใจ
พยานหมาย คือ พยานที่คูความไมสามารถนําไปเบิกความได จึงขอใหศาลหมายเรียกใหไป

เบิกความ
(๒) พยานเอกสาร คือ หนังสือลายลักษณอักษรที่ไดเขียน หรือพิมพ หรือจารึกไว

เปนการถาวร หรือเครื่องหมายใด ๆ ที่เปนการสื่อความหมายและอานไดความ
(๓) พยานวัตถุ หมายถึง สิ่งใด ๆ ที่คูความสามารถใชอางอิงใหศาลตรวจดู เพ่ือประโยชน

แหงคดีของตน๒๖

ขอกฎหมายและระเบียบ
เพ่ือใชอางเปนพยานเอกสารประกอบคําฟองมีเนื้อหาใจความที่คาบเก่ียวถึงประเด็น

เปนขออางตอศาล แสดงหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติงานในหนาที่และความรับผิดชอบในหนาที่นั้น หรือ
หนาที่ของคูความนั้นที่ตองปฏิบัติเพ่ือปรับกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนอันเปนประเด็นแหงคดี

๓.๔.๓ เขตอํานาจศาล
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให

จัดตั้งศาลลมละลายกลาง (มาตรา ๕) และศาลลมละลายภาค (มาตรา ๖)
ซึ่งในปจจุบันศาลลมละลายกลางมีเขตอํานาจตลอดทั่วราชอาณาจักร เนื่องจาก

ศาลลมละลายภาคยังไมเปดทําการ ในระหวางนี้การยื่นคําฟองหรือคํารองขอจะยื่นตอศาลจังหวัดที่
ลูกหนี้มีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือประกอบธุรกิจอยูในเขตไมวาดวยตนเองหรือตัวแทน ในขณะที่ยื่น
คําฟองหรือคํารองขอ หรือภายในกําหนดเวลาหนึ่งปกอนนั้นก็ได ซึ่งศาลลมละลายกลางอาจทําการ
ไตสวน นั่งพิจารณาและพิพากษาคดี ณ ศาลจังหวัดนั้น หรือศาลลมละลายกลางตามแตจะเห็นสมควร

ทั้งนี้ การยื่นคําฟองหรือคํารองตอศาลจังหวัด จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติวาดวย
“การยื่นคําคูความตอศาลจังหวัด” ตามขอกําหนดคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๕ และขอ ๖

๓.๔.๔ คาธรรมเนียม
คาข้ึนศาล โจทกหรือผูรองขอจะตองเสียคาข้ึนศาลในการยื่นคําฟอง หรือคํารองขอให

ลมละลายเรื่องละ ๕๐๐ บาท การอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลลมละลายที่มีคําสั่งพิทักษทรัพย
เด็ดขาดหรือมีคําพิพากษายกฟองก็ตองเสีย คาข้ึนศาล ๕๐๐ บาท เหมือนกัน (มาตรา ๑๗๙)

เงินวางประกัน เจาหนี้ผูเปนโจทกตองวางเงินประกันคาใชจายตอศาล จํานวน ๕,๐๐๐ บาท
พรอมคําฟอง ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง

๒๖ สํานักกฎหมาย กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย, การดําเนินคดีกฎหมายแพง กฎหมายอาญา
กฎหมายปกครอง, (กองการพิมพ กรมที่ดิน, ๒๕๕๕).
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๓.๕ อํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการ

สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจในการรักษาผลประโยชนของรัฐซึ่งตามพระราชบัญญัติ
องคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๑ บัญญัติ “ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนาย
แผนดินประจําศาลตาง ๆ นอกจากศาลทหารตามกรอบอัตรากําลังที่ ก.อ. กําหนดตามความจําเปน
และเหมาะสม” โดยการแบงหนวยงาน การจัดตั้งและกําหนดทองที่ของภาค และการกําหนดอํานาจ
และหนาที่ของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหทําเปนประกาศ ก.อ. ดังนั้น สํานักงาน
อัยการสูงสุดจึงไดออกประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงานและการกําหนดอํานาจ
และหนาที่ของหนวยงานภายในสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยกําหนดให “สํานักงาน
คดีลมละลาย” เปนหนวยงานราชการภายในของสํานักงานอัยการสูงสุดประเภทหนวยงานราชการอัยการ
ตามขอ ๖ (๒๕) และมีอํานาจและหนาที่รับผิดชอบงานสํานักงานคดีลมละลายตามที่สํานักงานอัยการสูงสุด
กําหนดและปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย

๓.๕.๑ เอกสารที่ตองจัดทําสําหรับคดี
เมื่อหนวยงานตัวความสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินคดี การรวบรวมเอกสาร

พยานหลักฐานของหนวยงานตัวความสําหรับคดีแตละประเภทมีความแตกตางกันออกไป และข้ึนอยูกับ
ขอเท็จจริงในแตละเรื่อง หากหนวยงานตัวความสามารถรวบรวมเอกสารหลักฐานไดครบถวนและรวดเร็ว
เทาใด พนักงานอัยการก็สามารถดําเนินคดีไดรวดเร็วเชนกัน หรือสามารถแกตางคดีไดครบถวน
ในทุกประเด็น และสงผลดีตอการดําเนินคดีในชั้นศาล ซึ่งหนวยงานตัวความควรตองปรับไปตาม
ขอเท็จจริงในแตละเรื่อง โดยเอกสารที่ตองมีการจัดทําสําหรับคดี ดังนี้

(๑) สรุปขอเท็จจริงความเปนมาของคดี เริ่มจากฐานะทางกฎหมายของหนวยงานตัวความ
ขอพิพาทที่เกิดข้ึน เหตุที่ทําใหเกิดอํานาจฟอง หรือเหตุที่ถูกฟอง เหตุแหงการตอสูคดี อางกฎหมาย
ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หรือขอสัญญาที่คูกรณีปฏิบัติไมถูกตองใหชัดเจน พรอมแนบสําเนากฎหมาย
ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ที่เก่ียวของตามที่อางในสรุปขอเท็จจริง

(๒) รายละเอียดชื่อพยานบุคคลที่เก่ียวของที่สามารถชี้แจงขอเท็จจริงในคดีได
(๓) เอกสารหลักฐานในคดี ใหสงสําเนาเอกสารใหพนักงานอัยการโดยเจาหนาที่ของ

หนวยงานตองรับรองสําเนาถูกตองทุกแผน กรณีเปนเอกสารมหาชนใหสงสําเนาซึ่งรับรองความถูกตอง
โดยพนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการทําหรือเก็บรักษา ในเบื้องตนใหสงเพียง ๑ ชุดกอน และจัดสง
เพ่ิมภายหลังตามที่พนักงานอัยการแจง ซึ่งโดยปกติไดแก เอกสารสําหรับพนักงานอัยการติดสํานวน ๑ ชุด
ใชในการสืบพยาน ๑ ชุด แนบทายคําฟองหรือทายคําใหการ ๑ ชุด และสําหรับคูความซึ่งเปนคูกรณี
คนละ ๑ ชุด ตามจํานวนโจทกหรือจําเลย

(๔) ตนฉบับเอกสารใหหนวยงานตัวความเก็บรักษาไวกอน และนํามาใหพนักงานอัยการ
เพ่ือใชสงศาลในวันสืบพยาน เวนแตไดรับแจงจากพนักงานอัยการวาไมตองใชตนฉบับ
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(๕) เอกสารแสดงฐานะของคูความ เชน กฎหมายจัดตั้งองคกร หนังสือรับรองการจด
ทะเบียนนิติบุคคล แบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร

(๖) ผลการตรวจสอบสถานภาพการลมละลายของคูกรณี
(๗) หนังสือมอบอํานาจใหดําเนินคดี คําสั่งมอบอํานาจ คําสั่งแตงตั้งการดํารงตําแหนง

ของผูมอบอํานาจและของผูรับมอบอํานาจและหลักฐานบัตรประจําตัวของผูนั้น
(๘) บัญชีเอกสาร (ระบุเอกสารที่นําสงพนักงานอัยการ)
(๙) เมื่อพนักงานอัยการแจงกําหนดวันยื่นฟอง ใหสงแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร

หรือหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลฉบับที่เจาหนาที่/นายทะเบียนออกใหไมเกิน ๑ เดือน
เอกสารและหลักฐานที่จัดสงพนักงานอัยการควรจัดทําสําเนาเอกสารเก็บไวที่ตัวความ

๑ ชุด เพ่ือประโยชนในการใชทําความเห็นชั้นอุทธรณฎีกา
๓.๕.๒ การสงเรื่อง/สํานวนคดีใหพนักงานอัยการ
เอกสารที่ตองนําสงพรอมหนังสือขอใหดําเนินคดี
(๑) หลักฐานการเปนนิติบุคคล และการเปนผูแทนของนิติบุคคลซึ่งเปนหนวยงานผูสงที่

ขอใหดําเนินคดี เชน กฎหมายจัดตั้งองคกร รวมทั้งหลักฐานหนังสือรับรองการจดทะเบียนของนิติบุคคล
การเปนผูแทนของนิติบุคคลหรือบัตรประจําตัวประชาชนของบุคคล และแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร
ซึ่งเปนภูมิลําเนาของบุคคลที่จะถูกฟอง

(๒) ใบแตงทนายความที่ผูแตงทนายความลงนาม คําสั่งแตงตั้งใหดํารงตําแหนง และ
สําเนาบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐของผูแตงทนายความ กรณีมอบอํานาจ ตองแนบหนังสือมอบอํานาจ
คําสั่งมอบอํานาจ และคําสั่งที่เก่ียวของดวย จํานวนอยางละ ๒ ชุด

(๓) ผลการตรวจสอบสถานภาพการลมละลายของลูกหนี้ที่จะถูกฟอง
เนื่องจากบุคคลหรือนิติบุคคลที่หนวยงานตัวความประสงคจะฟอง อาจขอฟนฟูกิจการ

หรือถูกบุคคลอ่ืนฟองใหเปนบุคคลลมละลายไดตลอดเวลา ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของหนวยงานตัวความ
ที่จะตองตรวจสอบสถานภาพของบุคคลดังกลาวอยูตลอดเวลา ทั้งกอนที่จะสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
ดําเนินคดีกอนยื่นฟองคดี อยู ในระหวางการพิจารณาของศาลก็ยังคงตองตรวจสอบอยูจนกวา
การดําเนินคดีจะถึงที่สุด

(๔) บันทึกการสรุปขอเท็จจริง และพยานหลักฐานเอกสารที่เก่ียวของ เชน หลักฐานตาง ๆ
ที่แสดงวาลูกหนี้ไมมีหลักทรัพยใดที่จะนํายึดมาชําระหนี้ไดจากหนวยงานตาง ๆ เชน กรมการขนสงทางบก
สํานักงานที่ดิน เอกสารผลการตรวจสอบทรัพยสิน ณ ภูมิลําเนาของหนี้ หนังสือถึงลูกหนี้ขอใหชดใชหนี้
โดยฉบับที่ ๒ มีระยะเวลาหางจากฉบับที่ ๑ เปนเวลาไมนอยกวา ๓๐ วัน โดยจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับ เอกสารการคํานวณจํานวนหนี้ สําเนาคําพิพากษาศาล หมายบังคับคดี บัญชีคาฤชาธรรมเนียม
หนังสือรับรองคดีถึงที่สุด เปนตน
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๓.๕.๓ การตั้งผูประสานคดี
หนวยงานตัวความจะตองตั้งผูประสานงานคดี โดยระบุชื่อที่อยูพรอมหมายเลขโทรศัพท

ที่ติดตอไวในหนังสือนําสงดวย ผูประสานงานคดีควรเปนนิติกรเจาของเรื่องหรือเจาหนาที่ที่มีเวลาเพียงพอ
ในการประสานงานในคดีกับพนักงานอัยการ และหากตอมาปรากฏวาผูประสานงานคดีลาหยุดตอเนื่อง
เปนเวลานาน หรือลาออก ใหหนวยงานตั้งผูประสานงานคดีคนใหมเพ่ือใหการประสานงานเปนไปอยาง
ตอเนื่อง๒๗

๓.๕.๔ คาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี
การสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินคดี หนวยงานผูสงตองเปนผูรับผิดชอบคาฤชา

ธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี ไดแก คาข้ึนศาล คานําหมาย คาธรรมเนียมอ่ืน รวมถึง
คาใชจายในการดําเนินคดีทั้งหมด

การสงเงินคาธรรมเนียมไมตองสงพรอมเรื่องขอใหดําเนินคดี ใหสงเมื่อพนักงานอัยการ
มีหนังสือแจงแลวโดยในสวนกลางใหสงสํานักการคลัง สํานักงานอัยการสูงสุด ในกรณีสงคาธรรมเนียม
เปนเช็คใหระบุสั่งจายในนาม “เงินนอกงบประมาณ สํานักงานอัยการสูงสุด” กรมปศุสัตวจึงตองรีบจัดสรร
เงินคาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดีสงไปใหพนักงานอัยการโดยเร็ว

๓.๕.๕ การนําพยานชี้แจงขอเท็จจริงตอพนักงานอัยการ
เมื่อไดสงเรื่องทั้งหมดเพ่ือมอบหมายใหพนักงานอัยการเปนทนายความฟองคดีใหแลว

กอนที่พนักงานอัยการจะทําคําฟอง คําใหการ หรือคํารองและกําหนดแนวทางในการตอสูคดีให
กรมปศุสัตว พนักงานอัยการมีความจําเปนตองทราบขอเท็จจริงและรายละเอียดตาง ๆ การรวบรวม
ขอเท็จจริงจากพยานเอกสาร พยานบุคคล และพยานวัตถุ โดยเฉพาะตัวความเองหรือพยานบุคคล
ที่เก่ียวของกับตัวความ ยอมจะทําใหทราบรายละเอียดไดดีกวาพยานอ่ืน ๆ โดยการเชิญใหผูประสานงาน
คดีไปพบเพ่ือสอบถามรายละเอียดขอเท็จจริงหรือขอใหจัดสงเอกสารหลักฐาน หรือนําผูเก่ียวของไปให
ถอยคําประกอบการพิจารณาคดี ดังนั้น เมื่อพนักงานอัยการเรียกใหตัวความหรือบุคคลที่เก่ียวของไปพบ
เพ่ือสอบปากคําเปนพยาน ตัวความหรือผูประสานคดีตองดําเนินการใหเปนไปตามความประสงคของ
พนักงานอัยการ ซึ่งการดําเนินการในลักษณะนี้มิไดเปนการดําเนินการเพียงครั้งเดียว อาจตองติดตอ
ประสานงานกันอยูหลายครั้งจนกวาการดําเนินคดีจะสิ้นสุด

๓.๖ ขั้นตอนกระบวนการในการดําเนินคดี

ผูขอรับการประเมินไดทําการศึกษาและวิเคราะหขอเท็จจริงตาง ๆ ที่ปรากฏในเอกสาร
หลักฐานที่เก่ียวของทุกฉบับอยางละเอียด เพ่ือเรียบเรียงเรื่องราวลําดับเหตุการณที่เกิดข้ึน กอน – หลัง
สภาพปญหาที่เกิดข้ึน ทั้งศึกษาขอกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ และแนวคําพิพากษาศาลฎีกาตาง ๆ
ที่เก่ียวของ เพ่ือทําการวินิจฉัยปรับกฎหมายเขากับประเด็นขอเท็จจริงในแตละเรื่อง พรอมทั้งคนหาและ

๒๗สํานักงานคดีแพง สํานักงานอัยการสูงสุด, คูมือการสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินคดีแพง,
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดบางกอกบลอก, ๒๕๕๕).



๓๔

รวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ที่สามารถใชเปนประโยชนในการดําเนินคดี แลวจึงสรุปสํานวนสงไปยัง
สํานักงานอัยการสูงสุด ใหพิจารณาจัดพนักงานอัยการดําเนินคดีกับ นาย ณ. และนาง ย. ลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาศาลปกครองกลาง เปนคดีลมละลายตอไป โดยกรมปศุสัตวมอบอํานาจใหผูขอรับการประเมิน
เปนผูมีอํานาจในการกระทําการแทนกรมปศุสัตว ในการเขารวมกระบวนวิธีพิจารณาคดีลมละลาย
ตามที่กฎหมายกําหนด ตลอดจนประสานงานกับพนักงานอัยการเจาของสํานวนคดี จนกวาจะแลวเสร็จ๒๘

โดยพนักงานอัยการไดแจงขอใหผูขอรับการประเมินเขาพบ เพ่ือชี้แจงขอเท็จจริง
สงเอกสารเพ่ิมเติม และนําสงคาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี จํานวน ๘,๐๐๐ บาท โดยสั่งจาย
ในนามเงินนอกงบประมาณ สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือใชในการยื่นฟองลูกหนี้ทั้งสอง และหลังจากนั้น
พนักงานอัยการ สํานักงานคดีลมละลาย ไดดําเนินการยื่นฟองลูกหนี้ตามคําพิพากษาทั้งสอง ตอศาล
ลมละลายกลางใหกรมปศุสัตวตามความประสงค เปนคดีหมายเลขดําที่ ล.๓๖๔๘/๒๕๖๐ ระหวาง
กรมปศุสัตว โจทก นาย ณ. ที่ ๑ นาง ย. ที่ ๒ จําเลย โดยศาลลมละลายกลางสั่งรับฟองคดีลมละลายไวแลว
และกําหนดนัดพิจารณาคดี ในวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ เวลา ๙.๐๐ นาฬิกา โดยศาลลมละลายกลาง
ออกหมายเรียกพยานบุคคลถึงผูขอรับการประเมิน ใหไปเบิกความเปนพยานในวันนัดพิจารณาดังกลาว

การเตรียมพยานบุคคลเพ่ือเบิกความตอศาล
กอนที่จะนําพยานเขาเบิกความตอศาล ควรตองไดมีการทบทวนขอเท็จจริงหรือ

แนวทางการเบิกความกับพนักงานอัยการกอน โดยเมื่อตองไปเบิกความตอศาล ควรพิจารณาวาพยาน
บุคคลมีความเก่ียวของกับคดีนั้นอยางไร มีภารกิจที่เก่ียวของ ในข้ันตอนใดบาง เบิกความเรียงตามลําดับ
เหตุการณ เพ่ือใหการเสนอขอมูลมีความครบถวน หรือบางกรณีพนักงานอัยการอาจจัดทําบันทึกถอยคํา
พยานแทนการซักถามเพ่ือยื่นตอศาล ซึ่งผูประสานงานคดีจะตองนําบันทึกถอยคําดังกลาวไปใหพยาน
ตรวจสอบขอเท็จจริงวาถูกตองหรือไม หรือนําพยานบุคคลดังกลาวไปพบพนักงานอัยการเพ่ือตรวจดู
บันทึกถอยคําและทบทวนขอเท็จจริง รวมทั้งทําความเขาใจกับพนักงานอัยการถึงประเด็นและ
แนวทางการเบิกความกอนเบิกความตอศาล ตอมาผูขอรับการประเมิน ซึ่งเปนพยานหมาย จึงไปเบิกความ
เปนพยาน ตามหมายของศาลลมละลายกลางในวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ วาผูขอรับการประเมินมีหนาที่
เปนนิติกรผูประสานงานคดี โดยรวบรวมพยานเอกสารหลักฐานตาง ๆ สงมาดําเนินคดี ราย นาย ณ. ที่ ๑
นาง ย. ที่ ๒ โดยนาย ณ. จําเลยที่ ๑ เดิมเปนขาราชการ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ตําแหนง สัตวแพทย ๕ สังกัดสํานักงานปศุสัตวจังหวัด ไดรับอนุญาตจากกรมปศุสัตวโจทกใหลาศึกษาตอ
ภายในประเทศ ตามสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ สัญญาเลขที่ ๑๕/๒๕๔๖
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๖ โดยมีนาง ย. จําเลย ที่ ๒ เปนผูคํ้าประกัน ตามสัญญาคํ้าประกัน ลงวันที่
๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ และโจทกอนุญาตให จําเลยที่ ๑ ไปศึกษาเพ่ิมเติมในประเทศภาคปกติ ระดับปริญญาตรี
สาขาวิชาสัตวแพทยศาสตร ที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร มีกําหนด ๖ ป นับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน
๒๕๔๖ จนถึงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ โดยมีขอสัญญากําหนดวาเมื่อจําเลยที่ ๑ สําเร็จการศึกษา ทั้งนี้
ไมวาจะเสร็จหรือสําเร็จการศึกษาภายในระยะเวลาตามที่กําหนดไวในสัญญาหรือไม จําเลยที่ ๑ จะตอง

๒๘ อนุชาติ คงมาลัย, “องคความรูอัยการในงานดําเนินคดีลมละลาย,” สืบคนเมื่อวันที่ ๑๑
กรกฎาคม ๒๕๖๒, http://www.ago.go.th/articles_56/article_180756.pdf.
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กลับมาปฏิบัติราชการในสังกัดโจทก หรือในกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ตามที่ทางราชการเห็นสมควรในทันที
เปนเวลาไมนอยกวาระยะเวลาที่ใชในการศึกษา

ในระหวางระยะเวลาลาศึกษาตอภายในประเทศ จําเลยที่ ๑ ไดยื่นหนังสือตอโจทก
เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ ขอลาออกจากราชการเพ่ือไปประกอบอาชีพอ่ืนโดยใหมีผลตั้งแตวันที่
๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ และโจทกไดมีคําสั่งอนุมัติใหจําเลยที่ ๑ ออกจากราชการ มีผลตั้งแตวันที่
๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ นั้น จึงถือวาจําเลยที่ ๑ ผิดสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ
จําเลยที่ ๑ จะตองชดใชเงินเดือน เงินทุนที่ไดรับระหวางการศึกษาและเงินชวยเหลือใดๆ ที่ทางราชการ
จายใหจําเลยที่ ๑ ในระหวางศึกษาคืนใหแกโจทก จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท และจําเลย ที่ ๑ จะตอง
จายเบี้ยปรับใหแกกรมปศุสัตวอีกหนึ่งเทาของเงินที่จําเลยที่ ๑ จะตองชดใชคืนใหแกโจทกจนครบถวน
ภายในกําหนดระยะเวลา ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากโจทก จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท รวมเปนเงิน
จํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของจํานวนเงินที่ยังไมไดชําระตามสัญญา
นับแตวันผิดนัดชําระหนี้ (วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙) และจําเลยที่ ๒ ในฐานะผูคํ้าประกันตองรับผิดอยาง
ลูกหนี้รวมชําระเงินจํานวนดังกลาวใหแกกรมปศุสัตวดวย

เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ โจทก (ผูฟองคดี) จึงไดยื่นฟองจําเลยทั้งสอง (ผูถูกฟองคดี)
ตอศาลปกครองกลาง เพ่ือใหรับผิดตามสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศดังกลาว
ตามคดีหมายเลขดําที่ ๑๘๐๔/๒๕๔๙ ขอใหจําเลยทั้งสองรวมกันชดใชเงินเดือน เงินทุนที่ไดรับระหวาง
การศึกษาและเงินชวยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจายใหจําเลยที่ ๑ ในระหวางศึกษาคืนใหแกโจทก จํานวน
๓๑๑,๓๗๐ บาท และเบี้ยปรับใหแกโจทกอีกหนึ่งเทาของเงินที่จําเลยที่ ๑ จะตองชดใชคืนใหแกโจทก
จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของจํานวนเงินที่ยังไมไดชําระตามสัญญา
นับแตวันที่ไดรับแจงใหชําระหนี้ (วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙) ถึงวันฟอง จํานวน ๓๔,๔๑๑.๗๖ บาท
รวมเปนเงินที่จําเลยทั้งสองตองรวมกันรับผิดชดใชคืนใหแกโจทก จํานวน ๖๖๒,๑๕๑.๗๖ บาท

ตอมาวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๑ ศาลปกครองกลาง ไดมีคําพิพากษา ตามคดีหมายเลขแดง
ที่ ๘๓/๒๕๕๑ พิพากษาใหจําเลยทั้งสอง (ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒) รวมกันหรือแทนกัน
ชําระเงินใหแกโจทก (ผูฟองคดี) จํานวน ๖๕๔,๔๗๔.๑๔ บาท พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๑๕ ตอป
ของตน เงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท นับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จแกโจทก (ผูฟองคดี)
โดยใหชําระใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่คดีถึงที่สุด และใหคืนคาธรรมเนียมศาลตามสวนของ
การชนะ คดีบางสวนจํานวน ๑๖,๓๖๓.๐๔ บาท ใหแกโจทก (ผูฟองคด)ี

จําเลยทั้งสอง (ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒) มิไดอุทธรณคัดคานคําพิพากษา
ศาลปกครองกลาง ภายในระยะเวลา ตามมาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คดีถึงที่สุด ตามหนังสือรับรองคดีถึงที่สุด ของศาลปกครองกลาง
ที่ ๔๐/๒๕๖๐ ออกให ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ จําเลยทั้งสองมิไดชําระหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาว
แตอยางใด และศาลปกครองกลางไดออกหมายบังคับคดีแลว หนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางนี้
จึงเปนหนี้คางชําระที่ยุติเด็ดขาดและกําหนดจํานวนไดแนนอน และถึงกําหนดชําระแลว รวมหนี้ตามคํา
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พิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ ๘๓/๒๕๕๑ พรอมดอกเบี้ยรอยละ ๑๕ ตอป โดยดอกเบี้ย
คํานวณถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เปนเงินจํานวน ๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท

เจาพนักงานของโจทกไดตรวจสอบทรัพยสินของจําเลยทั้งสอง พบวา จําเลยที่ ๑
มีกรรมสิทธิ์ในรถจักรยานยนต HONDA ทะเบียนเลขที่ กวท - ๐๗๓๒ ภูเก็ต นอกจากนี้ไมพบทรัพยสินใด ๆ
ที่จะดําเนินการบังคับคดีได โจทกไดเรงรัดจําเลยทั้งสองใหชําระหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองถึงที่สุดแลว
ไมเปนผล โดยศาลลมละลายกลาง ไดพิจารณาจากพยานหลักฐานของกรมปศุสัตว โจทกแลวไดความจริงวา
จําเลยทั้งสองเปนหนี้โจทกในมูลหนี้ตามคําพิพากษา เปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท อันเปนหนี้ที่
กําหนดจํานวนไดโดยแนนอน และจําเลยทั้งสองไมมีทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดที่จะพึงยึดมาชําระหนี้ได
กรณีจึงตองดวยขอสันนิษฐานวาจําเลยทั้งสองมีหนี้สินลนพนตัว ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓

จึงมีคําสั่งใหพิทักษทรัพยของจําเลยทั้งสองเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติลมละลาย
พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๔ ตามคดีหมายเลขดําที่ ล.๓๖๔๘/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงที่ ล.๕๒๗๑/๒๕๖๐
ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ ระหวาง กรมปศุสัตว โจทก นาย ณ. ที่ ๑ นาง ย. ที่ ๒ จําเลย ซึ่งจําเลยมิได
อุทธรณคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดของศาลลมละลายกลาง คดีจึงเปนอันถึงที่สุด

๓.๗ การขอรับชําระหนี้

การขอรับชําระหนี้ในกฎหมายลมละลาย มาตรา ๒๗ บัญญัติวา เมื่อศาลไดมีคําสั่ง
พิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว เจาหนี้จะขอรับชําระหนี้ไดก็แตโดยปฏิบัติตามวิธีการที่กลาวไวใน
พระราชบัญญัตินี้ แมจะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือเปนเจาหนี้ที่ไดฟองคดีแพงไวแลวแตคดียังอยูระหวาง
พิจารณาก็ตาม ก็ไมใชขอยกเวนที่เจาหนี้จะไมตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายใน
กําหนดสองเดือน ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙๑ เจาหนี้ที่อาจขอรับชําระหนี้
ในคดีลมละลายได จะไปเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ ใหในทางอ่ืนนอกจากมาขอรับชําระหนี้ ใน
คดีลมละลายไมได แตก็ไมหามในการจะฟองเปนคดีแพง เพ่ือตั้งหลักฐานสิทธิเรียกรองหรือปองกัน
การขาดอายุความ เชน กรณีหนี้ละเมิดซึ่งเกิดข้ึนภายหลังวันที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย

๓.๗.๑ กําหนดเวลายื่นขอรับชําระหนี้
มาตรา ๙๑ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา“เจาหนี้ซึ่งจะขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายจะเปน

เจาหนี้ผูเปนโจทกหรือไมก็ตาม ตองยื่นคําขอตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลาสองเดือน
นับแตวัน โฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด แตถาเจาหนี้อยูนอกราชอาณาจักร เจาพนักงานพิทักษทรัพย
จะขยายกําหนดเวลาใหอีกไดไมเกินสองเดือน”

ก. เจาหนี้ในราชอาญาจักร จะตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ภายในกําหนดเวลา ๒ เดือน
นับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด

“วันโฆษณา” หมายถึงวันซึ่งเจาพนักงานพิทักษทรัพยลงประกาศโฆษณา การลง
ประกาศโฆษณานั้น ในมาตรา ๒๘ กําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา และในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับ (ตามทางปฏิบัติเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตอง
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ปดประเทศ ณ สํานักงานเจาพนักงานพิทักษทรัพย ๑ ฉบับ หรืออาจจะสงไปโฆษณาทางวิทยุ และก็ยังสง
ประกาศคําสั่งไปใหหนวยราชการตาง ๆ เชน กระทรวงการคลัง กรมศุลกากร กรมสรรพากร หอทะเบียน
หุนสวนบริษัทกลาง เปนตน) ซึ่งแลวแตวาวันใดไดโฆษณาหลังสุด

ขอสังเกต
เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดแลว  แมวายังไมมีการโฆษณาคําสั่งพิทักษ

ทรัพยเด็ดขาด เจาหนี้ก็สามารถยื่นคําขอรับชําระหนี้ไดแลว เชน เมื่อศาลลมละลายกลางมีคําสั่งพิทักษ
ทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด เจาหนี้ชอบที่จะขอรับชําระหนี้ตามคําพิพากษากอนครบกําหนดอายุความได
แมเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะยังไมประกาศโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้ เด็ดขาดตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๙๑ ก็ตาม อันเปนการแสดงเจตนาขอรับ
ชําระหนี้แลว

ข. เจาหนี้อยูนอกราชอาณาจักร หมายถึง เจาหนี้ที่เปนคนไทยหรือตางประเทศอยูนอก
ราชอาณาจักร อาจรองขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยขยายเวลายื่นคําขอรับชําระหนี้ไดอีกไมเกิน ๒ เดือน
เปนกรณีกฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ทั้งหลายที่ประสงคจะขอรับชําระหนี้ไมวาจะเปนเจาหนี้ที่อยูในหรือ
นอกราชอาณาจักรตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายใน ๒ เดือน นับแตวันโฆษณา
คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด แตถาเจาหนี้อยูนอกราชอาณาจักรก็ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยใชดุลพินิจ
ขยายกําหนดเวลาใหอีกไดไมเกิน ๒ เดือน มิใชเปนบทบังคับวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองขยาย
กําหนดเวลาใหเสมอไป จะขยายใหหรือไมตองคํานึงถึงความเปนธรรมและเหตุผลอันสมควร เจาหนี้ซึ่งอยู
นอกราชอาณาจักรจะอางวามีสิทธิยื่นคําขอรับชําระหนี้ภายใน ๔ เดือน ไมได

๓.๗.๒ วิธีการยื่นคําขอรับชําระหนี้
มาตรา ๙๑ วรรคสอง บัญญัติวา “คําขอรับชําระหนี้นั้นตองทําตามแบบพิมพ โดยมีบัญชี

แสดงรายละเอียดแหงหนี้สิน และขอความระบุถึงหลักฐานประกอบหนี้และทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใด
ของลูกหนี้ที่ยึดไวเปนหลักประกันหรือตกอยูในความครอบครองของเจาหนี้ ทั้งนี้ ใหแนบเอกสารที่
เก่ียวกับหนี้ที่ยื่นขอรับชําระหนี้มาดวย”

ในคําขอรับชําระหนี้นั้นจะมีตองมีรายละเอียดตอไปนี้
๑. รายละเอียดแหงหนี้สิน คําขอรับชําระหนี้จะตองแสดงวาเปนหนี้ในมูลหนี้ใดบาง

ตามสัญญาลงวันที่เทาใด หรือคําพิพากษาของศาลใดคดีหมายเลขแดงที่เทาใด หนี้ที่ขอรับชําระหนี้นั้น
มีตนเงินเทาใดและคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละเทาใด ถึงวันพิทักษทรัพยเปนจํานวนเทาใด

๒. ขอความระบุถึงหลักฐานประกอบหนี้ มีรายละเอียดชี้แจงวาหนี้แตละอันดับนั้น
มีหลักฐานประกอบหนี้อยางไรบางพรอมทั้งแนบเอกสารที่เก่ียวกับหนี้ที่ยื่นคําขอรับชําระหนี้มาดวย

๓. ระบุทรัพยอยางใดอยางหนึ่งของลูกหนี้ที่ยึดถือไวเปนประกัน หรือตกอยูในความ
ครอบครองของเจาหนี้เพ่ือจะไดแสดงดวยวาเปนเจาหนี้มีประกันหรือไม

๓.๗.๓ คาธรรมเนียมในการยื่นคําขอรับชําระหนี้
เจาหนี้ตองเสียคาธรรมเนียมในการยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย ในอัตราสองรอยบาท
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แตหากเปนคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้ตามคําพิพากษา หรือหนี้ไมเกินหาหมื่นบาท ไดรับการยกเวนไม
ตองเสียคาธรรมเนียม ตามมาตรา ๑๗๙ วรรคสอง

นอกจากการที่ตองมายื่นขอรับชําระหนี้แลว เจาหนี้ผูเปนโจทกยังมีหนาที่ตองวางเงิน
ประกันคาใชจายชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายหลังที่ศาลมีคําสั่งใหพิทักษทรัพยแลว ซึ่งหากเปนกรณี
ที่ศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราว ก็ตองวางเงิน จํานวน ๘,๐๐๐ บาท หากเปนกรณีที่ศาลมีคําสั่ง
พิทักษทรัพยเด็ดขาด เจาหนี้ผูเปนโจทกก็ตองวางเงินจํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท ตามประกาศกรมบังคับคดี
เรื่อง กําหนดจํานวนเงินที่เจาหนี้ผูเปนโจทกตองวางประกันคาใชจายในคดีลมละลาย โดยคาใชจายนี้
เจาหนี้ผูเปนโจทกก็จะไดรับคืนในภายหลัง หากสามารถรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ได

จากประเด็นที่ไดทําการศึกษาในเบื้องตน กรมปศุสัตวไดคํานวณเงินที่ตองยื่นขอรับชําระหนี้
ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย นับแตวันที่ลูกหนี้ตองชําระตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ถึงวันที่
ศาลมี คําสั่ ง พิทักษทรัพยจํา เลยทั้ งสองเด็ดขาด (วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐) เปนเงินจํานวน
๑,๖๙๘,๕๖๖.๐๒ บาท โดยมอบอํานาจใหผูขอรับการประเมินซึ่งรับผิดชอบสํานวนคดีนี้ เปนผูมีอํานาจ
ในการไปดําเนินการยื่นคําขอรับชําระหนี้ (แบบ ล.๒๙) ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย และใหมีสิทธิออก
เสียงในที่ประชุมเจาหนี้ ประนีประนอมยอมความ รับเงิน และทําการอ่ืนใดที่เก่ียวกับคดีลมละลายเรื่องนี้
แทนกรมปศุสัตวทุกประการ ซึ่งภายหลังจากนั้นผูขอรับการประเมินไดไปดําเนินการยื่นใบมอบอํานาจ
คําขอรับชําระหนี้ พรอมสําเนาเอกสารประกอบเรื่องตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย ที่กรมบังคับคดี
กระทรวงยุติธรรม และไปตรวจคําขอรับชําระหนี้ตามที่ไดรับแจงจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว
ซึ่งตอมาหากเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้เพ่ือเปดโอกาสใหลูกหนี้ไดมีการประนอมหนี้
กับเจาหนี้ หากการประนอมหนี้เปนผลสําเร็จ ลูกหนี้ ก็จะไมถูกพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลาย
แตหากลูกหนี้ไมขอประนอมหนี้ หรือมีการขอประนอมหนี้แตที่ประชุมเจาหนี้ไมเห็นชอบดวย เจาพนักงาน
พิทักษทรพัยก็จะขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายตอไป



๓๙

บทที่ ๔

บทสรุปและขอเสนอแนะ

๔.๑ บทสรุป

นาย ณ. เดิมเปนขาราชการ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตําแหนง สัตวแพทย ๕
สังกัดสํานักงานปศุสัตวจังหวัด ไดรับอนุญาตจากกรมปศุสัตว ใหลาศึกษาตอภายในประเทศ ตามสัญญา
อนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ สัญญาเลขที่ ๑๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๖
โดยมีนาง ย. เปนผูคํ้าประกัน ตามสัญญาคํ้าประกัน ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ และกรมปศุสัตวอนุญาต
ให นาย ณ. ไปศึกษาเพ่ิมเติมในประเทศภาคปกติ ระดับปริญญาตรี สาขาวิชาสัตวแพทยศาสตร
ที่มหาวิทยาลัย ท. มีกําหนด ๖ ป นับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ จนถึงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒
โดยมีขอสัญญากําหนดวา เมื่อนาย ณ. สําเร็จการศึกษา ทั้งนี้ไมวาจะเสร็จหรือสําเร็จการศึกษาภายใน
ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในสัญญาหรือไม นาย ณ. จะตองกลับมาปฏิบัติราชการในกรมปศุสัตว
กระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือในกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ตามที่ทางราชการเห็นสมควรในทันที่เปนเวลา
ไมนอยกวาระยะเวลาที่ใชในการศึกษา

ในระหวางระยะเวลาลาศึกษาตอภายในประเทศ นาย ณ. ไดยื่นหนังสือตอกรมปศุสัตว
เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ ขอลาออกจากราชการเพ่ือไปประกอบอาชีพอ่ืนโดยใหมีผลตั้งแตวันที่
๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ และกรมปศุสัตวไดมีคําสั่งอนุมัติใหนาย ณ. ออกจากราชการ มีผลตั้งแตวันที่
๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ จึงถือวานาย ณ. ผิดสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ
รวมระยะเวลาที่นาย ณ. ใชในการศึกษาเปนจํานวน ๘๘๔ วัน นาย ณ. จะตองชดใชเงินเดือน เงินทุน
ที่ไดรับระหวางการศึกษาและเงินชวยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจายใหนาย ณ. ในระหวางศึกษาคืนใหแก
กรมปศุสัตว จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท และนาย ณ. จะตองจายเบี้ยปรับอีกหนึ่งเทาของเงินที่นาย ณ.
จะตองชดใชคืนใหแกกรมปศุสัตวจนครบถวนภายในกําหนดระยะเวลา ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจาก
กรมปศุสัตว จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท รวมเปนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ
๑๕ ตอป ของจํานวนเงิน ที่ยังไมไดชําระตามสัญญานับแตวันผิดนัดชําระหนี้ (วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙)
และนาง ย. ในฐานะผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวมชําระเงินจํานวนดังกลาวใหแกกรมปศุสัตวดวย

เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ กรมปศุสัตว (ผูฟองคดี) จึงไดยื่นฟองลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดี)
ตอศาลปกครองกลาง เพ่ือใหรับผิดตามสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศดังกลาว
ตามคดีหมายเลขดําที่ ๑๘๐๔/๒๕๔๙ ขอใหลูกหนี้ทั้งสองรวมกันชดใชเงินเดือน เงินทุนที่ไดรับระหวาง
การศึกษาและเงินชวยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจายใหนาย ณ.ในระหวางศึกษาคืนใหแกกรมปศุสัตว
จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท และเบี้ยปรับใหแกกรมปศุสัตวอีกหนึ่งเทาของเงินที่นาย ณ. จะตองชดใชคืนใหแก



๔๐

กรมปศุสัตว จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของจํานวนเงินที่ยังไมได
ชําระตามสัญญา นับแตวันที่ไดรับแจงใหชําระหนี้ (วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙) ถึงวันฟอง จํานวน
๓๔,๔๑๑.๗๖ บาท รวมเปนเงินที่ลูกหนี้ทั้งสองตองรวมกันรับผิดชดใชคืนใหแกกรมปศุสัตว จํานวน
๖๖๒,๑๕๑.๗๖ บาท

ตอมาวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๑ ศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษา ตามคดีหมายเลขแดง
ที่ ๘๓/๒๕๕๑ พิพากษาใหลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒) รวมกันหรือแทนกัน
ชําระเงินใหแกกรมปศุสัตว (ผูฟองคด)ี จํานวน ๖๕๔,๔๗๔.๑๔ บาท พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๑๕ ตอป
ของตนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท นับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จแกผูฟองคดี
โดยใหชําระใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่คดีถึงที่สุด และใหคืนคาธรรมเนียมศาลตามสวนของ
การชนะคดีบางสวนจํานวน ๑๖,๓๖๓.๐๔ บาท ใหแกกรมปศุสัตว (ผูฟองคดี) ลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดี
ที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒) มิไดอุทธรณคัดคานคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ภายในระยะเวลา ตาม
มาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คดีถึงที่สุด
ตามหนังสือรับรองคดีถึงที่สุดของศาลปกครองกลาง ที่ ๔๐/๒๕๖๐ ออกให ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐
ลูกหนี้ทั้งสองมิไดชําระหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาวแตอยางใด และศาลปกครองกลางไดออกหมายบังคับคดี
แลว หนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางนี้ จึงเปนหนี้คางชําระที่ยุติเด็ดขาดและกําหนดจํานวนไดแนนอน
และถึงกําหนดชําระแลว รวมหนี้ตามคําพิพากษา ศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ ๘๓/๒๕๕๑
พรอมดอกเบี้ยรอยละ ๑๕ ตอป โดยดอกเบี้ยคํานวณถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เปนเงินจํานวน
๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท

โดยกรมปศุสัตวไดตรวจสอบทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งสองรายดังกลาว พบวา นาย ณ.
มีกรรมสิทธิ์ในรถจักรยานยนต HONDA ทะเบียนเลขที่ กวท - ๐๗๓๒ ภูเก็ต นอกจากนี้ไมพบทรัพยสินใด ๆ
ที่จะดําเนินการบังคับคดีได และกรมปศุสัตวไดเรงรัดจําเลยทั้งสองใหชําระหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครอง
ถึงที่สุดแลว ไมเปนผล ดังนั้น เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ จึงไดดําเนินการ

(๑) เมื่อนาย ณ. และนาง ย. ลูกหนี้ทั้งสองมีภูมิลําเนาในราชอาณาจักร และมีพฤติการณ
ตองดวยขอสันนิษฐานของกฎหมายวาเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓
โดยเปนหนี้เจาหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง เปนเงินจํานวน ๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท ซึ่งเปนหนี้
ที่ยุติเด็ดขาดและกําหนดจํานวนไดแนนอน และถึงกําหนดชําระแลว และกรมปศุสัตวไดเรงรัดใหลูกหนี้ทั้งสอง
ชําระหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองถึงที่สุดแลวก็ไมเปนผล จึงตองฟองลูกหนี้ทั้งสองตอศาลลมละลายกลาง
ใหลมละลายตอไป

(๒) รวมกับเจาหนาที่ของหนวยงาน ไปใหปากคําเก่ียวกับเรื่องหนี้เพ่ือฟองคดีลมละลาย
ตอพนักงานอัยการเจาของคดี เพ่ือบันทึกเปนคําใหการพยาน พรอมกับจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม
และหลักฐานการนําสงเงินคาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี ตามวัน เวลาที่พนักงานอัยการ
นัดหมาย

(๓) ไปเบิกความเปนพยานศาลในคดีลมละลาย ตามหมายของศาลลมละลายกลาง
ในวัน เวลาที่ศาลกําหนด ใหเขาหลักเกณฑทีเ่จาหนี้จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายได



๔๑

(๔) ศาลลมละลายกลางมีคําสั่งพิทักษทรัพยของจําเลยทั้งสองเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๔ และใหจําเลยทั้งสองใชคาฤชาธรรมเนียมแทนโจทก โดยใหหักจาก
กองทรัพยสินของจําเลยทั้งสอง

(๕) ยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย (แบบ ล.๒๙) พรอมเอกสารประกอบเรื่อง
ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย ที่กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม และไปตรวจคําขอรับชําระหนี้ตามที่
ไดรับแจงจากเจาพนักงานพิทักษทรัพย

๔.๒ ขอเสนอแนะ

๑. กรมปศุสัตวมีลูกหนี้อยูหลายประเภท เชน ลูกหนี้ตามสัญญาลาศึกษา ลูกหนี้ตาม
สัญญาซื้อขาย หรือลูกหนี้ในมูลหนี้ละเมิด เปนตน ซึ่งมีทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล หนวยงานจึงควร
มีการเรงรัดติดตามใหลูกหนี้ปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญา หรือฟองเรียกใหชดใชคาเสียหายที่เกิดข้ึนใหแก
กรมปศุสัตว ทั้งนี้ หากไดดําเนินคดีแลว ไมสามารถบังคับชําระหนี้เอาจากลูกหนี้ได และพบวาลูกหนี้
ดังกลาวมีพฤติการณตองดวยขอสันนิษฐานของกฎหมายที่สามารถฟองเปนคดีลมละลายได เพ่ือเปนการ
รักษาผลประโยชนของทางราชการ จึงตองฟองลูกหนี้ใหลมละลายเพ่ือใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขามา
รวบรวมและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้แบงใหกรมปศุสัตวตอไป

๒. ลูกหนี้ของกรมปศุสัตวสวนใหญเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา จึงตองมีการตรวจสอบ
วาลูกหนี้นั้นถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดหรือไม โดยเจาพนักงานพิทักษจะดําเนินการ ประกาศโฆษณา
คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดในราชกิจจานุเบกษา และในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับ รวมทั้ง
อาจตรวจจาก Website ของราชกิจจานุเบกษา นิติกรผูปฏิบัติงานจะตองติดตามตรวจสอบคําสั่ง
พิทักษทรัพยของเจาพนักงานพิทักษทรัพยอยูอยางสม่ําเสมอ หากพบวาลูกหนี้ของกรมปศุสัตวเปน
ผูถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด ก็ใหนิติกรผูปฏิบัติงานรายงานเสนอใหกรมปศุสัตวอนุมัติเงินคาธรรมเนียมในการ
ยื่นคําขอรับชําระหนี้ และเสนอมอบอํานาจใหนิติกรผูปฏิบัติงานนั้น ไปยื่นคําขอรับชําระหนี้ กับ
เจาพนักงานพิทักษทรัพยโดยใชแบบฟอรมการมอบอํานาจและคําขอรับชําระหนี้ของกรมบังคับคดี
พรอมรวบรวมสําเนาเอกสารหลักฐานที่ใชประกอบการยื่นคําขอรับชําระหนี้ ยื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ใหทันภายในเวลาที่กําหนดในประกาศของเจาพนักงานพิทักษทรัพย

๓. เมื่อยื่นคําขอรับชําระหนี้ไปแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะดําเนินการไตสวน
คําขอนั้น โดยจะมีหมายเรียกใหเจาหนี้ที่ยื่นคําขอรับชําระหนี้ไปดําเนินการไตสวน นัดตรวจคําขอรับ
ชําระหนี้ นิติกรผูปฏิบัติงานซึ่งไดรับมอบอํานาจจากกรมปศุสัตวไวแลว ตองไปพบเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพย เพ่ือใหถอยคํา โดยจะตองศึกษารายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับหนี้ที่ขอรับชําระหนี้และจัดเตรียม
เอกสารหลักฐานตาง ๆ ใหพรอม เพ่ือจะไดใหถอยคําตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดอยางครบถวน
และตอมาเมื่อมีการประชุมเจาหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีหมายแจงกําหนดการ มาใหกรมปศุสัตว
ทราบ นิติกรผูปฏิบัติงานในฐานะผูรับมอบอํานาจจากกรมปศุสัตวตองเขารวมการประชุมเจาหนี้
ในการพิจารณาในเรื่องตาง ๆ และมีอํานาจในการลงมติออกเสียงในเรื่องตาง ๆ ที่เก่ียวของ และเมื่อ
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เขารวมการประชุมแลวก็ใหจัดทํารายงานผลการประชุมนั้นใหกรมปศุสัตวทราบ ซึ่งในกระบวนพิจารณา
อาจจะมีอีกหลายครั้งที่เจาพนักงานพิทักษทรัพย อาจมีหมายแจงเพ่ือพิจารณาในเรื่องตาง ๆ เชน ใหมา
สอบสวนการพิจารณาขอเสนอในการประนอมหนี้ เปนตน นิติกรผูปฏิบัติงานจะตองคอยติดตามตรวจสอบ
และไปเขารวมการประชุมตามนัดเพ่ือจะไดระวังดูแลรักษาประโยชนของกรมปศุสัตว

๔. เมื่อกรมปศุสัตวไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายไปแลว แมตามกฎหมาย
จะเปนหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการเขาจัดการเก่ียวกับทรัพยสินของลูกหนี้ที่ถูกศาลพิทักษ
ทรัพย กรมปศุสัตวก็ยังมีหนาที่ระวังดูแลประโยชนของเจาหนี้ทั้งหลายและชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เชน การสืบหาทรัพยสินของลูกหนี้ แลวแจงใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยยึดอายัดมาดําเนินการ เพ่ือแบงชําระใหแกเจาหนี้ทั้งหลายตอไป
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