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บทคัดยอ

ชื่อเรื่อง การดําเนินคดีลมละลาย กับลูกหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง
คดีหมายเลขแดงที่ ๘๓/๒๕๕๑

โดย นายเอกอัคระ  ทะชาดา ตําแหนง นิติกรปฏิบัติการ
กลุมคดีทั่วไปและนิติกรรมสัญญา สํานักกฎหมาย
กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ขอประเมินเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง นิติกรชํานาญการ
กลุมคดีทั่วไปและนิติกรรมสัญญา สํานักกฎหมาย
กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ป พ.ศ. ๒๕๖๒

การดําเนินคดีลมละลาย กรณีนาย ณ. เดิมเคยเปนขาราชการ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ตําแหนง สัตวแพทย ๕ สังกัดสํานักงานปศุสัตวจังหวัด ไดรับอนุญาตจากกรมปศุสัตวใหลาศึกษาตอ
ภายในประเทศ ตามสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ โดยมีนาง ย. เปนผูคํ้าประกัน
นาย ณ. ไปศึกษาเพ่ิมเติมในประเทศภาคปกติ ระดับปริญญาตรี สาขาวิชาสัตวแพทยศาสตรที่มหาวิทยาลัย ท.
มีกําหนด ๖ ป นับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ จนถึงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ ในระหวางระยะเวลา
ลาศึกษาตอภายในประเทศ นาย ณ. ไดยื่นหนังสือตอกรมปศุสัตว ขอลาออกจากราชการ กรมปศุสัตวไดมี
คําสั่งอนุมัติใหนาย ณ. ออกจากราชการ มีผลตั้งแตวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ จึงถือวานาย ณ.
ผิดสัญญาอนุญาต ใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ กรมปศุสัตวพิจารณาแลว นาย ณ. จะตองชดใชเงิน
คืนใหแกกรมปศุสัตว จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท พรอมเบี้ยปรับอีกหนึ่งเทาของเงิน ที่นาย ณ. จะตองชดใช
คืนใหแกกรมปศุสัตว จนครบถวนภายในกําหนดระยะเวลา ๓๐ วัน รวมเปนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท
พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของจํานวนเงินที่ยังไมไดชําระนับแตวันผิดนัดชําระหนี้ (วันที่
๘ มิถุนายน ๒๕๔๙) และนาง ย. ในฐานะผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม กรมปศุสัตวจึงไดยื่นฟอง
ตอศาลปกครองกลาง ตอมาศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษาตามคดีหมายเลขแดงที่ ๘๓/๒๕๕๑
พิพากษาใหลูกหนี้ทั้งสองรวมกันหรือแทนกันชําระเงินใหแกกรมปศุสัตว จํานวน ๖๕๔,๔๗๔.๑๔ บาท
พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของตนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท และใหคืนคาธรรมเนียมศาล
ตามสวนของการชนะคดีบางสวนจํานวน ๑๖,๓๖๓.๐๔ บาท ใหแกกรมปศุสัตว โดยลูกหนี้ทั้งสองมิไดอุทธรณ
คัดคานคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด คดีจึงถึงที่สุด ตามหนังสือรับรอง
คดีถึงที่สุดของศาลปกครองกลาง ที่ ๔๐/๒๕๖๐ ออกให ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ แตเมื่อถึงกําหนด
ชําระแลวลูกหนี้ทั้งสองมิไดชําระหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาว รวมหนี้ตามคําพิพากษา พรอมดอกเบี้ย
รอยละ ๑๕ ตอป โดยดอกเบี้ยคํานวณถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เปนเงินจํานวน ๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท

(ก)



กรมปศุสัตวไดตรวจสอบทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งสองรายดังกลาว พบวา นาย ณ. มีกรรมสิทธิ์ ใน
รถจักรยานยนตโดยไมพบทรัพยสินใด ๆ ที่จะดําเนินการบังคับคดีได กรมปศุสัตวจึงไดเรงรัดจําเลยทั้งสอง
ใหชําระหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง แตไมเปนผล ดังนั้น เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ
และพิจารณาจากมูลหนี้ตามหลักเกณฑการฟองคดีลมละลายแลว เห็นวา ลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดา เปนหนี้
เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวไมนอยกวาหนึ่งลานบาท เจาหนี้ฟองลูกหนี้ใหลมละลายได ตามมาตรา ๙
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ กรมปศุสัตวจึงไดดําเนินการฟองลูกหนี้ทั้งสอง
ตอศาลลมละลายกลาง ขอใหพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย โดยศาลลมละลายกลางมีคําสั่งพิทักษทรัพย
ของจําเลยทั้งสองเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๔ และใหจําเลยทั้งสอง
ใชคาฤชาธรรมเนียมแทนโจทก โดยใหหักจากกองทรัพยสินของจําเลยทั้งสอง และกรมปศุสัตวไดยื่นคําขอรับ
ชําระหนี้ในคดีลมละลายแลว

ผูขอรับการประเมิน
สิงหาคม ๒๕๖๒

(ข)



คํานํา

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนสวนสําคัญที่ชวยพัฒนาประสิทธิภาพการทํางาน
ของบุคลากร เปนการเพิ่มพูนความรู ทักษะ ประสบการณความชํานาญ หรือความเชี่ยวชาญ และ
นําความรูที่ไดศึกษามาพัฒนาองคกร ซึ่งการลาศึกษาตอเพิ่มเติมก็ถือเปนสวนหนึ่งในการสนับสนุน
ใหบุคลากรไดมีความรูเพิ่มเติมมีวิสัยทัศนกวางไกล อันจะขับเคลื่อนองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ
กาวทันสถานการณปจจุบัน เมื่อขาราชการที่ไดรับอนุญาตใหไปลาศึกษาตอเพิ่มเติมตองดําเนินการ
ตามระเบียบของทางราชการตามที่กฎหมายกําหนด ผูลาไปศึกษาตอตองจัดทําสัญญาลาศึกษา
ผูกพันไวกับทางราชการตามแบบและระเบียบหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด เพื่อรับรองวา
จะกลับมาปฏิบัติราชการเปนระยะเวลาเทากับระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหลาไปศึกษาเพิ่มเติม
สัญญาลาศึกษาซึ่งฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองและเปนสัญญาที่มีวัตถุประสงคใหผูลาศึกษา
ที่สําเร็จการศึกษามาปฏิบัติหนาที่อันเปนการรวมจัดทําบริการสาธารณะ ถือเปนสัญญาทางปกครอง
และเมื่อสําเร็จการศึกษาไมมารายงานตัวกลับปฏิบัติราชการ ถือวากรมปศุสัตวไดรับความเสียหาย
แลวใครจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับกรมปศุสัตวในกรณีดังกลาว

สํานักกฎหมาย เห็นถึงความสํา คัญในการแกไขปญหากรณีดังกลาว และ
เพื่อประโยชนของทางราชการที่จะไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทน จึงไดนํากรณีศึกษาที่ผูลา
ไปศึกษา สําเร็จการศึกษาแลวก็ไมมารายงานตัวกลับปฏิบัติราชการ ถือวาผิดสัญญาลาศึกษา เปนเหตุ
ใหกรมปศุสัตวไดรับความเสียหาย ไดมีการดําเนินคดีตามกฎหมาย ยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง
ซึ่งศาลปกครองพิพากษาใหผูลาศึกษานําเงินมาชดใหใหแกกรมปศุสัตว ไดออกหมายบังคับคดี
สืบทรัพย ติดตามทวงถาม เมื่อไมยอมชดใชคาเสียหายใหแกกรมปศุสัตว ประการสุดทายเพื่อรักษา
ผลประโยชนของทางราชการ จึงตองฟองลมละลาย ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขามาบังคับคดี
กรณีศึกษาในครั้งนี้อยูระหวางข้ันตอนของเจาพนักงานพิทักษทรัพยรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้
เพื่อนําเงินมาชดใชคืนใหแกกรมปศุสัตว หวังวาจะสามารถนําไปปรับใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ
หนาที่ราชการแกนิติกร ขาราชการ หรือผูสนใจคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองได

ผูขอรับการประเมิน
สิงหาคม ๒๕๖๒
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บทที่ ๑

บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การดําเนินการฟองคดีลมละลายกับขาราชการ กรณีที่ขาราชการไดรับอนุญาตให
ลาศึกษาตอและไมปฏิบัติตามสัญญาทําใหทางราชการไดรับความเสียหายเนื่องจากผูไดรับอนุญาตให
ลาศึกษายังไดรับเงินเดือนระหวางลาและใชเวลาราชการในการลาไปศึกษา กรณีนี้นาย ณ. เดิมเปนขาราชการ
กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตําแหนง สัตวแพทย ๕ สังกัดสํานักงานปศุสัตวจังหวัด
ไดรับอนุญาตจากกรมปศุสัตว ใหลาศึกษาตอภายในประเทศ ตามสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษา
ภายในประเทศ สัญญาเลขที่ ๑๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๖ โดยมี นาง ย. เปนผูคํ้าประกัน
ตามสัญญาคํ้าประกัน ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ และกรมปศุสัตวอนุญาตให นาย ณ. ไปศึกษาเพ่ิมเติม
ในประเทศภาคปกติ ระดับปริญญาตรี สาขาวิชาสัตวแพทยศาสตร ที่มหาวิทยาลัย ท. มีกําหนด ๖ ป
นับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ จนถึงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ โดยมีขอสัญญากําหนดวา เมื่อนาย ณ.
สําเร็จการศึกษา ทั้งนี้ ไมวาจะเสร็จหรือสําเร็จการศึกษาภายในระยะเวลาตามที่กําหนดไวในสัญญา
หรือไม นาย ณ. จะตองกลับมาปฏิบัติราชการในกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือใน
กระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ตามที่ทางราชการเห็นสมควรในทันทีเปนเวลาไมนอยกวาระยะเวลาที่ใชใน
การศึกษา

ในระหวางระยะเวลาลาศึกษาตอภายในประเทศ นาย ณ. ไดยื่นหนังสือตอกรมปศุสัตว
เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ ขอลาออกจากราชการเพ่ือไปประกอบอาชีพอ่ืนโดยใหมีผลตั้งแตวันที่ ๑
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ และกรมปศุสัตวไดมีคําสั่งอนุมัติใหนาย ณ. ออกจากราชการ มีผลตั้งแต วันที่ ๑
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ จึงถือวานาย ณ. ผิดสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ
รวมระยะเวลาที่นาย ณ. ใชในการศึกษาเปนจํานวน ๘๘๔ วัน นาย ณ. จะตองชดใชเงินเดือน เงินทุนที่
ไดรับระหวางการศึกษาและเงินชวยเหลือใด ๆ ที่ทางราชการจายใหนาย ณ. ในระหวางศึกษาคืนใหแก
กรมปศุสัตว จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท และนาย ณ. จะตองจายเบี้ยปรับอีกหนึ่งเทาของเงินที่นาย ณ.
จะตองชดใชคืนใหแกกรมปศุสัตวจนครบถวนภายในกําหนดระยะเวลา ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจาก
กรมปศุสัตวจํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท รวมเปนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ
๑๕ ตอป ของจํานวนเงินที่ยังไมไดชําระตามสัญญานับแตวันผิดนัดชําระหนี้ (วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙)
และนาง ย. ในฐานะผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวมชําระเงินจํานวนดังกลาวใหแกกรมปศุสัตวดวย

เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ กรมปศุสัตว (ผูฟองคด)ี จึงไดยื่นฟองลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดี)
ตอศาลปกครองกลาง เพ่ือใหรับผิดตามสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศดังกลาว
ตามคดีหมายเลขดําที่ ๑๘๐๔/๒๕๔๙ ขอใหลูกหนี้ทั้งสองรวมกันชดใชเงินเดือน เงินทุนที่ไดรับระหวาง



๒

การศึกษาและเงินชวยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจายใหนาย ณ.ในระหวางศึกษาคืนใหแกกรมปศุสัตว
จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท และเบี้ยปรับใหแกกรมปศุสัตวอีกหนึ่งเทาของเงินที่นาย ณ. จะตองชดใชคืน
ใหแกกรมปศุสัตว จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของจํานวนเงินที่ยัง
ไมไดชําระตามสัญญานับแตวันที่ไดรับแจงใหชําระหนี้ (วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙) ถึงวันฟอง จํานวน
๓๔,๔๑๑.๗๖ บาท รวมเปนเงินที่ลูกหนี้ทั้งสองตองรวมกันรับผิดชดใชคืนใหแกกรมปศุสัตว จํานวน
๖๖๒,๑๕๑.๗๖ บาท

ตอมาวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๑ ศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษา ตามคดีหมายเลขแดง
ที่ ๘๓/๒๕๕๑ พิพากษาใหลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒) รวมกันหรือแทนกัน
ชําระเงินใหแกกรมปศุสัตว (ผูฟองคดี) จํานวน ๖๕๔,๔๗๔.๑๔ บาท พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๑๕ ตอ
ปของตนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท นับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จแกผูฟองคดี
โดยใหชําระใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่คดีถึงที่สุด และใหคืนคาธรรมเนียมศาลตามสวนของ
การชนะคดีบางสวนจํานวน ๑๖,๓๖๓.๐๔ บาท ใหแกกรมปศุสัตว (ผูฟองคดี)๑ ลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดีที่ ๑
และผูถูกฟองคดีที่ ๒) มิไดอุทธรณคัดคานคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ภายในระยะเวลา ตามมาตรา ๗๓
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คดีถึงที่สุด ตามหนังสือ
รับรองคดีถึงที่สุดของ ศาลปกครองกลาง ที่ ๔๐/๒๕๖๐ ออกให ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐๒ ลูกหนี้
ทั้งสองมิไดชําระหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาวแตอยางใด และศาลปกครองกลางไดออกหมายบังคับคดีแลว
รวมหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ ๘๓/๒๕๕๑ พรอมดอกเบี้ยรอยละ ๑๕
โดยดอกเบี้ยคํานวณถึงวันที่๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เปนเงินจํานวน ๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท

โดยกรมปศุสัตวไดตรวจสอบทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งสองรายดังกลาว พบวา นาย ณ.
มีกรรมสิทธิ์ ในรถจักรยานยนต HONDA ทะเบียนเลขที่ กวท - ๐๗๓๒ ภูเก็ต นอกจากนี้ไมพบทรัพยสิน
ใดๆ ที่จะดําเนินการบังคับคดีได ซึ่งตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการทําสัญญาและการชดใชเงิน
กรณีรับทุน ลาศึกษาฝกอบรม ปฏิบัติการวิจัยและปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘
ขอ ๒๔ วรรคสอง กําหนดวา เมื่อใดที่ไดดําเนินคดีกับผูผิดสัญญาและผูคํ้าประกัน จนถึงที่สุดแลวหากยังไม
ชําระหนี้ หรือเมื่อบังคับคดีเอากับทรัพยสินของผูผิดสัญญาและผูคํ้าประกันแลว ใหดําเนินการฟองคดี
ผูผิดสัญญาและผูคํ้าประกันเปนคดีลมละลายตอไป

ผูขอรับการประเมินพิจารณาแลว เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังดังกลาวขางตน
จึงตองทําการศึกษาขอกฎหมาย และแนวทางการดําเนินคดีลมละลาย เพ่ือจะไดฟองรองนาย ณ. ผูผิดสัญญา
และนาง ย. ผูคํ้าประกัน เปนคดีลมละลายตอไป

๑ คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ๘๓/๒๕๕๑
๒ หนังสือรับรองคดีถึงที่สุดศาลปกครองกลางที่ ๔๐/๒๕๖๐
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๑.๒ วัตถุประสงคการศึกษา

๑. เพ่ือศึกษากฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เก่ียวของกับการดําเนินคดีลมละลาย
กับลูกหนี้ตามคําพิพากษา

๒. เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีลมละลายกับลูกหนี้
ตามคําพิพากษา

๓. เพ่ือเสนอแนวทางการแกไขปญหา กรณีไมสามารถบังคับชําระหนี้เอาจากลูกหนี้ได
และลูกหนี้ดังกลาวมีพฤติการณตองดวยขอสันนิษฐานของกฎหมายที่สามารถฟองเปนคดีลมละลาย

๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา

ศึกษาทําความเขาใจบทบัญญัติของกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ คําพิพากษาศาลปกครอง คําพิพากษาศาลฎีกา
พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ

๑.๔ วิธีการศึกษา

การศึกษาเรื่องนี้ ใชวิธีการทําความเขาใจและวิเคราะหขอเท็จจริง ที่ปรากฏในเอกสาร
หลักฐานที่เก่ียวของ ทั้งศึกษาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ คําพิพากษาศาลฎีกา ในเรื่องเก่ียวกับ
หลักเกณฑและเงื่อนไขในการดําเนินการฟองคดีลมละลาย เขตอํานาจศาลในการยื่นฟองคดี การพิทักษ
ทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด การยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย รวมทั้งศึกษาเก่ียวกับ
อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ

๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

๑. เพ่ือใหทราบถึงกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑเก่ียวกับการดําเนินคดีลมละลาย
กับลูกหนี้ตามคําพิพากษา

๒. เพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรคในการดําเนินคดีลมละลายกับลูกหนี้ตามคําพิพากษา
๓. เพ่ือใหทราบถึงแนวทางการแกไขปญหา กรณีไมสามารถบังคับชําระหนี้เอาจากลูกหนี้ได

และลูกหนี้ดังกลาวมีพฤติการณตองดวยขอสันนิษฐานของกฎหมายที่สามารถฟองเปนคดีลมละลาย
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บทที่ ๒

แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวของ

๒.๑ กระบวนพิจารณาคดีลมละลายโดยยอ

(๑) การยื่นคําฟองของเจาหนี้ หรือการรองขอของผูชําระบัญชีตอศาลเพ่ือขอใหพิพากษา
ลูกหนี้ลมละลาย

(๒) ศาลจะสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด กลาวคือหลังจากศาลนั่งพิจารณาตามฟอง
แลวศาลจะไมพิพากษาใหลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลายทันที แตจะสั่งใหมีการควบคุมกองทรัพยสิน
ของลูกหนี้ไวกอนอันมีผลเปนการตัดอํานาจการครอบครองทรัพย และการจัดการทรัพยสินทั้งปวง
นอกจากนี้จะเปนการคุมครองลูกหนี้และกองทรัพยสินไมใหบุคคลอ่ืนฟองบังคับเอาไป

(๓) การประชุมเจาหนี้ครั้งแรก เปนการประชุมของเจาหนี้ที่มีความสําคัญตอลูกหนี้มาก
ทั้งนี้จะเปนการประชุมเพ่ือพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ หรือขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้
ลมละลาย กลาวคือ ถาที่ประชุมเจาหนี้เห็นชอบกับการประนอมหนี้ที่ลูกหนี้เสนอ ลูกหนี้ก็จะไมตกเปน
บุคคลลมละลาย หากที่ประชุมเจาหนี้ไมเห็นชอบดวยกับคําขอประนอมหนี้ หรือขอใหศาลพิพากษา
ลมละลาย ศาลจะตองพิพากษาไปตามนั้น

(๔) ลูกหนี้จะตกเปนบุคคลลมละลายเมื่อศาลไดพิพากษา
(๕) บรรดาทรัพยสินของลูกหนี้ที่พิทักษทรัพยไวจะถูกนําออกขายเพ่ือแบงเฉลี่ยใหกับ

เจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้
(๖) การหลุดพนจากการลมละลายเปนไปโดยคําสั่งของศาล (ปลดจากลมละลายหรือ

การยกเลิกการลมละลาย)
จะเห็นไดวาในการดําเนินคดีลมละลายนั้น ศาลจะไมพิพากษาใหลูกหนี้ตกเปนบุคคล

ลมละลายตั้งแตตน แตจะใชวิธีการใหมีการพิทักษทรัพยของลูกหนี้ทั้งหมดไวกอน ในขณะเดียวกัน
ก็ไดเปดโอกาสใหลูกหนี้ไดมีการประนอมหนี้กับเจาหนี้ หากการประนอมหนี้เปนผลสําเร็จ ลูกหนี้ก็จะไม
ถูกพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายแตอยางใด หากลูกหนี้ไมขอประนอมหนี้หรือมีการขอประนอมหนี้
แตที่ประชุมเจาหนี้ไมเห็นชอบดวย ลูกหนี้จะถูกพิพากษาใหลมละลาย เมื่อลูกหนี้ถูกพิพากษาใหลมละลาย
แลวการแบงเฉลี่ยทรัพยสินของลูกหนี้ใหแกเจาหนี้จะเริ่มข้ึนและดําเนินอยูตอไปตลอดเวลาที่ลูกหนี้
เปนบุคคลลมละลาย ลูกหนี้จะหลุดพนจากการเปนบุคคลลมละลายไดก็แตโดยคําสั่งของศาลในกรณีของ
การขอปลดจากลมละลาย หรือการขอใหยกเลิกการลมละลาย๓

๓ รองศาสตราจารยสุธี ศุภนิตย, หลักกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการ, พิมพครั้งที่ ๖
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๗) น.๒๖.



๕

๒.๒ ภาพรวมของคดีลมละลาย

กระบวนพิจารณาคดีลมละลายเปนกระบวนการที่จะดําเนินการรวบรวมและจําหนาย
ทรัพยสินของลูกหนี้แลวนํามาจัดสรรแบงชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ของลูกหนี้ การดําเนินกระบวน
พิจารณาหรือเสนทางเดินของคดีลมละลาย เริ่มตนจากการยื่นคําฟองหรือคํารองขอใหลมละลายตอศาล
ลมละลาย ศาลพิจารณาแลว จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดหรือพิพากษายกฟองหรือ
ยกคํารองขอ หากศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว ในชวงเวลาระหวางวันที่ศาลมีคําสั่ง
พิทักษทรัพยเด็ดขาด กับกอนที่ศาลจะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย กฎหมายใหลูกหนี้มี โอกาสเจรจา
กับบรรดาเจาหนี้เพ่ือขอประนอมหนี้กอนลมละลาย ถาลูกหนี้ขอประนอมหนี้กอนลมละลายสําเร็จ
กลาวคือ ที่ประชุมเจาหนี้ยอมรับดวยมติพิเศษและศาลเห็นชอบแลว ลูกหนี้ จะหลุดพนจากการลมละลาย
และหลุดพนจากหนี้ตาง ๆ อันอาจขอรับชําระหนี้ไดในคดีลมละลาย แลวมาผูกพันชําระหนี้ตามที่ปรากฏ
อยูในคําขอประนอมหนี้ แตหากลูกหนี้ขอประนอมหนี้กอนลมละลายไมสําเร็จ ศาลจะพิพากษาใหลูกหนี้
ลมละลาย หลังจากศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว ลูกหนี้อาจหลุดพนจากลมละลาย โดยการปลด
จากลมละลาย การประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย หรือการยกเลิกการลมละลาย

ลูกหนี้อาจเขาสูกระบวนพิจารณาคดีลมละลายไดหลายกรณี คือ อาจจะเปนกรณีเจาหนี้
ยื่นคําฟองตามมาตรา ๙ ซึ่งเปนการฟองของเจาหนี้ธรรมดา หรือเจาหนี้มีประกันฟองลูกหนี้เปนคดี
ลมละลายตามมาตรา ๑๐ หรือกรณีที่ผูชําระบัญชีรองขอใหนิติบุคคลลมละลาย เมื่อปรากฏวาเงินลงทุน
หรือเงินคาหุนไดใชหมดแลว ลูกหนี้มีหนี้สินมากกวาทรัพยสินตามมาตรา ๘๘ หรือกรณีที่ศาลมีคําสั่ง
พิทักษทรัพยหางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล เจาหนี้ผูเปนโจทกหรือเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยอาจรองขอใหหุนสวนผูจัดการลมละลายตามหางตามมาตรา ๘๙ กระบวนการในการที่จะเขาสู
คดีลมละลายอีกกรณีหนึ่ง คือ การรองขอใหจัดการทรัพยมรดกตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓
ในกรณีที่ลูกหนี้ไดตายกอนฟอง หรือตายในระหวางพิจารณาซึ่งหากศาลพิจารณาไดความจริง ศาลจะมี
คําสั่งใหจัดการทรัพยมรดก ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓๔

๒.๓ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓

การกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินคดีลมละลายประกอบไปดวยเงื่อนไขที่สําคัญ
๒ ประการ คือ เงื่อนไขเก่ียวกับลูกหนี้ (จําเลย) ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย
พ.ศ. ๒๔๘๓ และเงื่อนไขเก่ียวกับเจาหนี้ (ผูเปนโจทก) ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ซึ่งบัญญัติไวดังนี้

๔ เอ้ือน ขุนแกว, กฎหมายลมละลาย, พิมพครั้งที่ ๑๕ (กรุงเทพมหานคร : กรุงสยาม พับลิชชิ่ง,
๒๕๖๑) น.๒.
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๒.๓.๑ เงื่อนไขเก่ียวกับลูกหนี้ (จําเลย)
มาตรา ๗ ลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัวอาจถูกศาลพิพากษาใหลมละลายได ถาลูกหนี้นั้น

มีภูมลิําเนาในราชอาณาจักร หรือประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรไมวาดวยตนเองหรือโดยตัวแทน ในขณะ
ที่มีการขอใหลูกหนี้ลมละลาย หรือภายในกําหนดเวลาหนึ่งปกอนนั้น๕

มาตรา ๘ ถามีเหตุอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้เกิดข้ึนใหสันนิษฐานไวกอนวา ลูกหนี้มี
หนี้สินลนพนตัว

(๑) ถาลูกหนี้โอนทรัพยสินหรือสิทธิจัดการทรัพยสินของตนใหแกบุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชน
แหงเจาหนี้ทั้งหลายของตน ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร

(๒) ถาลูกหนี้โอนหรือสงมอบทรัพยสินของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวงหรือโดยการฉอฉล
ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร

(๓) ถ าลู กหนี้ โอนทรัพยสินของตนหรือกอให เ กิดทรัพยสิทธิอย างหนึ่ งอย างใด
ข้ึนเหนือทรัพยสินนั้น ซึ่งถาลูกหนี้ลมละลายแลว จะตองถือวาเปนการใหเปรียบ ไมวาไดกระทําการนั้นใน
หรือนอกราชอาณาจักร

(๔) ถาลูกหนี้กระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ เพ่ือประวิงการชําระหนี้หรือมิให
เจาหนี้ไดรับชําระหนี้

ก. ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือไดออกไปกอนแลวและคงอยูนอกราชอาณาจักร
ข. ไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยู หรือซอนตัวอยูในเคหะสถานหรือหลบไป หรือวิธีอ่ืน

หรือปดสถานที่ประกอบธุรกิจ
ค. ยักยายทรัพยไปใหพนอํานาจศาล
ง. ยอมตนใหตองคําพิพากษาซึ่งบังคับใหชําระเงินซึ่งตนไมควรตองชําระ

(๕) ถาลูกหนี้ถูกยึดทรัพยตามหมายบังคับคดี หรือไมมีทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดที่จะ
พึงยึดมาชําระหนี้ได

(๖) ถาลูกหนี้แถลงตอศาลในคดีใด ๆ วาไมสามารถชําระหนี้ได
(๗) ถาลูกหนี้แจงใหเจาหนี้คนหนึ่งคนใดของตนทราบวาไมสามารถชําระหนี้ได
(๘) ถาลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้ใหแกเจาหนี้ตั้งแตสองคนข้ึนไป
(๙) ถาลูกหนี้ไดรับหนังสือทวงถามจากเจาหนี้ใหชําระหนี้แลวไมนอยกวาสองครั้งซึ่งมี

ระยะเวลาหางกันไมนอยกวาสามสิบวัน และลูกหนี้ไมชําระหนี้๖

๒.๓.๒ เงื่อนไขเก่ียวกับเจาหนี้ (ผูเปนโจทก)
มาตรา ๙ เจาหนี้จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดก็ตอเมื่อ
(๑) ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว

๕ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๗
๖ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๘



๗

(๒) ลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาเปนหนี้เจาหนี้ผู เปนโจทกคนเดียวหรือหลายคน
เปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคลเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือ
หลายคน เปนจํานวนไมนอยกวาสองลานบาท และ

(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ
ในอนาคตก็ตาม๗

มาตรา ๑๐ ภายใตบังคับมาตรา ๙ เจาหนี้มีประกัน จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดก็
ตอเมื่อ

(๑) มิไดเปนผูตองหามมิใหบังคับการชําระหนี้เอาแกทรัพยสินของลูกหนี้เกินกวาตัว
ทรัพยที่เปนหลักประกัน และ

(๒) กลาวในฟองวา ถาลูกหนี้ลมละลายแลว จะยอมสละหลักประกันเพ่ือประโยชนแก
เจาหนี้ทั้งหลาย หรือตีราคาหลักประกันมาในฟองซึ่งเมื่อหักกับจํานวนหนี้ของตนแลว เงินยังขาดอยู
สําหรับลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคลเปน
จํานวนไมนอยกวาสองลานบาท๘

๒.๓.๓ เงินประกันคาใชจายในการยื่นฟองคดีลมละลาย
มาตรา ๑๑ เจาหนี้ผูเปนโจทกตองวางเงินประกันคาใชจายไวตอศาลเปนจํานวนหาพัน

บาทในขณะยื่นคําฟองคดีลมละลาย และจะถอนคําฟองนั้นไมได เวนแตศาลจะอนุญาต
ศาลมีอํานาจเรียกใหเจาหนี้ผูเปนโจทกวางเงินประกันคาใชจายเพ่ิมเติมไดตามที่

เห็นสมควร๙

มาตรา ๑๓ เมื่อศาลสั่งรับฟองคดีลมละลายไวแลว ใหกําหนดวันนั่งพิจารณาเปนการดวน
และใหออกหมายเรียกและสงสําเนาคําฟองไปยังลูกหนี้ใหทราบกอนวันนั่งพิจารณาไมนอยกวา ๗ วัน๑๐

๒.๓.๔ กระบวนวิธีพิจารณาคดีลมละลาย
ในกรณีที่ศาลไดประทับฟองคดีลมละลายไวและนัดวันนั่งพิจารณาคดีเปนการดวนแลว

ในวันนั่งพิจารณาคดี ศาลลมละลายจะพิจารณาวาลูกหนี้เปนบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัวและตองดวย
เงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๗ ถึง มาตรา ๑๐ ดังที่กลาวมาแลว
หรือไม หากศาลเห็นวาลูกหนี้เปนบุคคลผูมีหนี้สินลนพนตัวจริงก็จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดและ
ดําเนินการยึดอายัดทรัพยของลูกหนี้ตอไปตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ซึ่งบัญญัติไว ดังนี้

“มาตรา ๑๓ เมื่อศาลสั่งรับฟองคดีลมละลายไวแลว ใหกําหนดวันนั่งพิจารณาเปนการดวน
และใหออกหมายเรียกและสงสําเนาคําฟองไปยังลูกหนี้ใหทราบกอนวันนั่งพิจารณาไมนอยกวา ๗ วัน๑๑

๗ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๙
๘ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๐
๙ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๑
๑๐ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๓
๑๑ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๓



๘

มาตรา ๑๔ ในการพิจารณาคดีลมละลายตามคําฟองของเจาหนี้นั้น ศาลตองพิจารณา
เอาความจริงตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ ถาศาลพิจารณาไดความจริง ใหศาลมีคําสั่ง
พิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด แตถาไมไดความจริงหรือลูกหนี้นําสืบไดวาอาจชําระหนี้ไดทั้งหมด
หรือมีเหตุอ่ืนที่ไมควรใหลูกหนี้ลมละลาย ใหศาลยกฟอง”

เมื่อศาลเห็นวาลูกหนี้เปนบุคคลผูมีหนี้สินลนพนตัวจริงก็จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด
ซึ่งจะมีผลในทางกฎหมายซึ่งพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ บัญญัติไวดังนี้ที่ไดบัญญัติไว ดังนี้

มาตรา ๑๙ คําสั่งพิทักษทรัพยใหถือเสมือนวา เปนหมายของศาลใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยเขายึดดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารของลูกหนี้ และบรรดาทรัพยสินซึ่งอยูในความครอบครอง
ของลูกหนี้ หรือของผูอ่ืนอันอาจแบงไดในคดีลมละลาย

ในการยึดทรัพยนั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจเขาไปในสถานที่ใด ๆ อันเปนของ
ลูกหนี้ หรือที่ลูกหนี้ไดครอบครองอยู และมีอํานาจหักพังเพ่ือเขาไปในสถานที่นั้น ๆ รวมทั้งเปดตูนิรภัย
ตูหรือที่เก็บของอ่ืน ๆ ตามที่จําเปน๑๒

มาตรา ๒๒ เมื่อศาลสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้แลวเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียว มี
อํานาจดังตอไปนี้

(๑) จัดการและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ หรือกระทําการที่จําเปนเพ่ือใหกิจการของ
ลูกหนี้ที่คางอยูเสร็จสิ้นไป

(๒) เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพยสินซึ่งจะตกไดแกลูกหนี้ หรือซึ่งลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับ
จากผูอ่ืน

(๓) ประนีประนอมยอมความ หรือฟองรอง หรือตอสูคดีใด ๆ เก่ียวกับทรัพยสินของลูกหนี้๑๓

มาตรา ๒๗ เมื่อศาลสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว เจาหนี้จะขอรับชําระหนี้ได
ก็แตโดยปฏิบัติตามวิธีการที่กลาวไวในพระราชบัญญัตินี้ แมจะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา หรือเปนเจาหนี้
ที่ไดฟองคดีแพงไวแลว แตคดียังอยูระหวางพิจารณาก็ตาม๑๔

๒.๓.๕ การดําเนินการภายหลังศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด
เมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

โฆษณาคําสั่งนั้น ในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับ และเจาหนี้จะตอง
ยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลาสองเดือนนับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษ
ทรัพยเด็ดขาดแตถาเจาหนี้อยูนอกราชอาณาจักร เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะขยายกําหนดเวลาใหอีกได
ไมเกินสองเดือน

ในคําขอรับชําระหนี้นั้นจะมีตองมีรายละเอียดตอไปนี้

๑๒ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๑๙
๑๓ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๒๒
๑๔ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๒๗



๙

๑. รายละเอียดแหงหนี้สิน คําขอรับชําระหนี้จะตองแสดงวาเปนหนี้ในมูลหนี้ใดบาง
ตามสัญญาลงวันที่เทาใด หรือคําพิพากษาของศาลใดคดีหมายเลขแดงที่เทาใด หนี้ที่ขอรับชําระหนี้นั้น
มีตนเงินเทาใดและคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละเทาใด ถึงวันพิทักษทรัพยเปนจํานวนเทาใด

๒. ขอความระบุถึงหลักฐานประกอบหนี้ มีรายละเอียดชี้แจงวาหนี้แตละอันดับนั้น
มีหลักฐานประกอบหนี้อยางไรบางพรอมทั้งแนบเอกสารที่เก่ียวกับหนี้ที่ยื่นคําขอรับชําระหนี้มาดวย

๓. ระบุทรัพยอยางใดอยางหนึ่งของลูกหนี้ที่ยึดถือไวเปนประกัน หรือตกอยูในความ
ครอบครองของเจาหนี้เพ่ือจะไดแสดงดวยวาเปนเจาหนี้มีประกันหรือไม ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ที่บัญญัติวา

มาตรา ๒๘ เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยแลว ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย โฆษณา
คําสั่งนั้นในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับ ในคําโฆษณานั้นใหแสดง
การขอใหลมละลาย วันที่ศาลมีคําสั่ง ชื่อ ตําบลที่อยู และอาชีพของลูกหนี้

ในคําโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดนั้น ใหแจงกําหนดเวลาใหเจาหนี้ทั้งหลายเสนอ
คําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยดวย๑๕

มาตรา ๙๑ เจาหนี้ซึ่งจะขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายจะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือไมก็ตาม
ตองยื่นคําขอตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลาสองเดือนนับแตวันโฆษณาคําสั่ง พิทักษทรัพย
เด็ดขาด แตถาเจาหนี้อยูนอกราชอาณาจักร เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะขยายกําหนดเวลาใหอีกไดไมเกิน
สองเดือน

คําขอรับชําระหนี้นั้นตองทําตามแบบพิมพ โดยมีบัญชีแสดงรายละเอียดแหงหนี้สินและ
ขอความระบุถึงหลักฐานประกอบหนี้และทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดของลูกหนี้ที่ยึดไวเปนหลักประกัน
หรือตกอยูในความครอบครองของเจาหนี้ ทั้งนี้ ใหแนบเอกสารที่เก่ียวกับหนี้ที่ยื่นขอรับชําระหนี้มาดวย๑๖

๒.๓.๖ คาธรรมเนียมในการยื่นคําขอรับชําระหนี้
เจาหนี้ตองเสียคาธรรมเนียมในการยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย ในอัตรา

สองรอยบาท แตหากเปนคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้ตามคําพิพากษา หรือหนี้ไมเกินหาหมื่นบาท ไดรับ
การยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียม ตามมาตรา ๑๗๙ วรรคสอง

นอกจากการที่ตองมายื่นขอรับชําระหนี้แลว เจาหนี้ผูเปนโจทกยังมีหนาที่ตองวางเงิน
ประกันคาใชจายชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายหลังที่ศาลมีคําสั่งใหพิทักษทรัพยแลว ซึ่งหากเปนกรณีที่
ศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราว ก็ตองวางเงิน จํานวน ๘,๐๐๐ บาท หากเปนกรณีที่ศาลมีคําสั่งพิทักษ
ทรัพยเด็ดขาด เจาหนี้ ผูเปนโจทกก็ตองวางเงินจํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท ตามประกาศกรมบังคับคดี เรื่อง
กําหนดจํานวนเงินที่เจาหนี้ผูเปนโจทกตองวางประกันคาใชจายในคดีลมละลาย โดยคาใชจายนี้เจาหนี้ผู
เปนโจทกก็จะไดรับคืนในภายหลัง หากสามารถรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ได

๑๕ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๒๘
๑๖ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓, เพ่ิงอาง, มาตรา ๙๑



๑๐

๒.๔ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติ
ใหจัดตั้งศาลลมละลายกลาง (มาตรา ๕) และศาลลมละลายภาค (มาตรา ๖)

ซึ่งในปจจุบันศาลลมละลายกลางมีเขตอํานาจตลอดทั่วราชอาณาจักร เนื่องจากศาล
ลมละลายภาคยังไมเปดทําการ ในระหวางนี้การยื่นคําฟองหรือคํารองขอจะยื่นตอศาลจังหวัดที่ลูกหนี้
มีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือประกอบธุรกิจอยูในเขตไมวาดวยตนเองหรือตัวแทน ในขณะที่ยื่นคําฟองหรือคํา
รองขอ หรือภายในกําหนดเวลาหนึ่งปกอนนั้นก็ได ซึ่งศาลลมละลายกลางอาจทําการไตสวน นั่งพิจารณา
และพิพากษาคดี ณ ศาลจังหวัดนั้น หรือศาลลมละลายกลางตามแตจะเห็นสมควร

ทั้งนี้ การยื่นคําฟองหรือคํารองตอศาลจังหวัด จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติวาดวย
“การยื่นคําคูความตอศาลจังหวัด” ตามขอกําหนดคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๕ และขอ ๖ ที่กําหนดวา

ขอ ๕ ในระหวางที่ศาลลมละลายภาคยังมิไดเปดทําการในทองที่ใด เมื่อมีผูยื่นคําฟอง
หรือคํารองขอตอศาลจังหวัดตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดี
ลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหผูยื่นคําฟองหรือคํารองขอจัดทําสําเนาคําฟองหรือคํารองขอสําหรับศาลจังหวัด
ดวยหนึ่งชุดแลวใหศาลจังหวัดสงตนฉบับมายังศาลลมละลายกลางโดยเร็วเพ่ือมีคําสั่งและแจงคําสั่ง
ดังกลาวพรอมกับสงหมายเรียกใหแกบุคคลที่เก่ียวของ ถาหากมี ไปยังศาลจังหวัดโดยเร็วเชนกัน๑๗

ขอ ๖ ใหศาลจังหวัดแจงคําสั่งที่ไดรับจากศาลลมละลายกลางใหผู ยื่นคําฟองหรือ
คํารองขอทราบโดยเร็ว และในกรณีที่ศาลลมละลายกลางมีคําสั่งรับคําฟองหรือคํารองขอ ใหผูยื่นคําฟองหรือ
คํารองขอรองขอตอพนักงานเจาหนาที่ของศาลจังหวัดภายในเจ็ดวันนับแตวันทราบคําสั่ง เพ่ือใหสง
หมายเรียกและสําเนาคําฟองหรือสําเนาคํารองขอใหแกบุคคลที่เก่ียวของ เวนแตในคดีฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้ ใหศาลลมละลายกลางดําเนินการตามมาตรา ๙๐/๙ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓

เมื่อศาลลมละลายกลางมีคําสั่งรับคําฟองหรือคํารองขอแลวใหรีบนําเสนออธิบดี
ผูพิพากษาศาลลมละลายกลางเพ่ือกําหนดวัน เวลา และศาลที่จะนั่งพิจารณาพิพากษาคดีตามความ
เหมาะสมและใหศาลลมละลายกลางแจงศาลจังหวัดเพ่ือใหแจงกําหนดวัน เวลา และศาลที่จะนั่งพิจารณา
พิพากษาคดีนั้นใหคูความทราบโดยเร็ว๑๘

๒.๕ พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓

สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจในการรักษาผลประโยชนของรัฐซึ่งตามพระราชบัญญัติ
องคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๑ บัญญัติ “ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนาย
แผนดินประจําศาลตาง ๆ นอกจากศาลทหารตามกรอบอัตรากําลังที่ ก.อ. กําหนดตามความจําเปนและ
เหมาะสม” โดยการแบงหนวยงาน การจัดตั้งและกําหนดทองที่ของภาค และการกําหนดอํานาจและ

๑๗ ขอ ๕ ของขอกําหนดคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๙
๑๘ ขอกําหนดคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๙, เพ่ิงอาง, ขอ ๖



๑๑

หนาที่ของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหทําเปนประกาศ ก.อ. ดังนั้นสํานักงานอัยการ
สูงสุดจึงไดออกประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงานและการกําหนดอํานาจและหนาที่
ของหนวยงานภายในสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยกําหนดให “สํานักงานคดีลมละลาย” เปน
หนวยงานราชการภายในของสํานักงานอัยการสูงสุดประเภทหนวยงานราชการอัยการ ตามขอ ๖ (๒๕)
และมีอํานาจและหนาที่รับผิดชอบงานสํานักงานคดีลมละลายตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดและ
ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย

ขอ ๖ ใหแบงหนวยงานราชการอัยการออกเปนหนวยงานราชการภายในของสํานักงาน
อัยการสูงสุด ดังนี้

(๒๕) สํานักงานคดีลมละลาย
(ก) สํานักอํานวยการ
(ข) สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีลมละลาย ๑ – ๓๑๙

ขอ ๗ ใหหนวยงานราชการอัยการตามขอ ๖ มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้
(๒๕) สํานักงานคดีลมละลาย มีอธิบดีอัยการเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการ มีอํานาจหนาที่
(ก) รับผิดชอบการดําเนินคดีทั้งปวงตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่

ของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของหนวยงานอ่ืนที่
เก่ียวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย

ใหหนวยงานราชการในสํานักงานคดีลมละลาย มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้
(ก) สํานักอํานวยการ มีอํานาจและหนาที่

๑) รับผิดชอบงานธุรการ งานสารบบคดี งานบริหารงานบุคคล งานเลขานุการ
นักบริหารงานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี และงานเก่ียวกับอาคารสถานที่ พัสดุ และยานพาหนะ
ของสํานักงานคดีลมละลาย

(ข) สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีลมละลาย ๑ – ๓ มีอัยการพิเศษฝายเปนผูบังคับบัญชา
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ มีอํานาจและหนาที่

๑) รับผิดชอบงานสํานักงานคดีลมละลายตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด
๒) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของหรือ

ทีไ่ดรับมอบหมาย๒๐

๑๙ ขอ ๖ ของประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงานและการกําหนดอํานาจและ
หนาที่ของหนวยงานภายในสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๔

๒๐ ประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงานและการกําหนดอํานาจและหนาที่ของ
หนวยงานภายในสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๔, เพ่ิงอาง, ขอ ๗



๑๒

บทท่ี ๓

กระบวนการดําเนินคดีลมละลาย กับลูกหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง
คดีหมายเลขแดงท่ี ๘๓/๒๕๕๑

นาย ณ. เดิมเปนขาราชการ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตําแหนงสัตวแพทย ๕
สังกัดสํานักงานปศุสัตวจังหวัด ไดรับอนุญาตจากกรมปศุสัตว ใหลาศึกษาตอภายในประเทศ ตามสัญญา
อนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ สัญญาเลขที่ ๑๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๖
โดยมีนาง ย. เปนผู คํ้าประกัน ตามสัญญาคํ้าประกัน ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ และกรมปศุสัตว
อนุญาตให นาย ณ. ไปศึกษาเพ่ิมเติมในประเทศภาคปกติ ระดับปริญญาตรี สาขาวิชาสัตวแพทยศาสตร
ที่มหาวิทยาลัย ท. มีกําหนด ๖ ป นับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ จนถึงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒
โดยมีขอสัญญากําหนดวาเมื่อนาย ณ. สําเร็จการศึกษา ทั้งนี้ไมวาจะเสร็จหรือสําเร็จการศึกษาภายใน

ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในสัญญาหรือไม นาย ณ. จะตองกลับมาปฏิบัติราชการในกรมปศุสัตว
กระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือในกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ตามที่ทางราชการเห็นสมควรในทันทีเปน
เวลาไมนอยกวาระยะเวลาที่ใชในการศึกษา

ในระหวางระยะเวลาลาศึกษาตอภายในประเทศ นาย ณ. ไดยื่นหนังสือตอกรมปศุสัตว
เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ ขอลาออกจากราชการเพ่ือไปประกอบอาชีพอ่ืนโดยใหมีผลตั้งแตวันที่
๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ และกรมปศุสัตวไดมีคําสั่งอนุมัติใหนาย ณ. ออกจากราชการ มีผลตั้งแตวันที่
๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ จึงถือวานาย ณ. ผิดสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ
รวมระยะเวลาที่นาย ณ. ใชในการศึกษาเปนจํานวน ๘๘๔ วัน นาย ณ. จะตองชดใชเงินเดือน เงินทุนที่ไดรับ
ระหวางการศึกษาและเงินชวยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจายใหนาย ณ. ในระหวางศึกษาคืนใหแกกรมปศุสัตว
จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท และนาย ณ. จะตองจายเบี้ยปรับอีกหนึ่งเทาของเงินที่นาย ณ. จะตองชดใชคืนใหแก
กรมปศุสัตวจนครบถวน ภายในกําหนดระยะเวลา ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากกรมปศุสัตว จํานวน
๓๑๑,๓๗๐ บาท รวมเปนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของจํานวนเงิน
ที่ยังไมไดชําระตามสัญญานับแตวันผิดนัดชําระหนี้ (วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙) และนาง ย. ในฐานะผูคํ้า
ประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวมชําระเงินจํานวนดังกลาวใหแกกรมปศุสัตวดวย

เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ กรมปศุสัตว (ผูฟองคด)ี จึงไดยื่นฟองลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดี)
ตอศาลปกครองกลาง เพ่ือใหรับผิดตามสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศดังกลาว
ตามคดีหมายเลขดําที่ ๑๘๐๔/๒๕๔๙ ขอใหลูกหนี้ทั้งสองรวมกันชดใชเงินเดือน เงินทุนที่ไดรับระหวาง
การศึกษาและเงินชวยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจายใหนาย ณ.ในระหวางศึกษาคืนใหแกกรมปศุสัตว
จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท และเบี้ยปรับใหแกกรมปศุสัตวอีกหนึ่งเทาของเงินที่นาย ณ. จะตองชดใชคืน
ใหแกกรมปศุสัตว จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของจํานวนเงินที่ยัง
ไมไดชําระตามสัญญา นับแตวันที่ไดรับแจงใหชําระหนี้ (วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙) ถึงวันฟอง



๑๓

จํานวน ๓๔,๔๑๑.๗๖ บาท รวมเปนเงินที่ลูกหนี้ทั้งสองตองรวมกันรับผิดชดใชคืนใหแกกรมปศุสัตว
จํานวน ๖๖๒,๑๕๑.๗๖ บาท

ตอมาวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๑ ศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษา ตามคดีหมายเลขแดง
ที่ ๘๓/๒๕๕๑ พิพากษาใหลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒) รวมกันหรือแทนกัน
ชําระเงินใหแกกรมปศุสัตว (ผูฟองคดี) จํานวน ๖๕๔,๔๗๔.๑๔ บาท พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ
๑๕ ตอปของตนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท นับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จแกผูฟองคดี
โดยใหชําระใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่คดีถึงที่สุด และใหคืนคาธรรมเนียมศาลตามสวนของ
การชนะคดีบางสวนจํานวน ๑๖,๓๖๓.๐๔ บาท ใหแกกรมปศุสัตว (ผูฟองคดี) ลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดีที่ ๑
และผูถูกฟองคดีที่ ๒) มิไดอุทธรณคัดคานคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ภายในระยะเวลา ตามมาตรา ๗๓
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คดีถึงที่สุด ตามหนังสือ
รับรองคดีถึงที่สุดของศาลปกครองกลาง ที่ ๔๐/๒๕๖๐ ออกให ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ ลูกหนี้
ทั้งสองมิไดชําระหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาวแตอยางใด และศาลปกครองกลางไดออกหมายบังคับคดีแลว
รวมหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดง ที่ ๘๓/๒๕๕๑ พรอมดอกเบี้ยรอยละ ๑๕
ตอป โดยดอกเบี้ยคํานวณถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เปนเงินจํานวน ๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท

โดยกรมปศุสัตวไดตรวจสอบทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งสองรายดังกลาว พบวา นาย ณ.
มีกรรมสิทธิ์ ในรถจักรยานยนต HONDA ทะเบียนเลขที่ กวท – ๐๗๓๒ ภูเก็ต นอกจากนี้ไมพบทรัพยสิน
ใด ๆ ที่จะดําเนินการบังคับคดีได จึงสั่งการใหสํานักกฎหมาย ดําเนินคดีลมละลายกับนาย ณ. ผูผิดสัญญา
และนาง ย. ผูคํ้าประกัน ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการทําสัญญาและการชดใชเงิน
กรณีรับทุนลาศึกษา ฝกอบรม ปฏิบัติการวิจัยและปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘
ขอ ๒๔ วรรคสอง ที่กําหนดวา เมื่อใดที่ไดดําเนินคดีกับผูผิดสัญญาและผูคํ้าประกัน จนถึงที่สุดแลว
หากยังไมชําระหนี้ หรือเมื่อบังคับคดีเอากับทรัพยสินของผูผิดสัญญาและผูคํ้าประกันแลว ใหดําเนินการ
ฟองคดีผูผิดสัญญาและ ผูคํ้าประกันเปนคดีลมละลายตอไป

ผูขอรับการประเมินในฐานะผูปฏิบัติงานระดับตน มีหนาที่รับผิดชอบ ในการเสนอ
ความเห็นแกผูบังคับบัญชาเพ่ือตอบขอหารือหรือวินิจฉัยปญหากฎหมายที่เ ก่ียวกับระเบียบของ
ทางราชการ รวมทั้งศึกษาขอมูล รวบรวม แสวงหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย เสนอความเห็นในการ
ดําเนินการเรื่องใด ๆ ที่เก่ียวกับการดําเนินคดีของหนวยงาน เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ใหหนวยงานสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย ไดทําการศึกษา
ในประเด็นเบื้องตน ดังนี้

๓.๑ บุคคลท่ีเกี่ยวของในการลมละลาย

(๑) ลูกหนี้ การจะดําเนินการตามกฎหมายลมละลายไดนั้น บุคคลผูนั้นตองอยูในฐานะ
ที่เปนลูกหนี้ อันมีหนาที่จะตองปฏิบัติการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้รายใดรายหนึ่ง ซึ่งไมเพียงแตจะอยูในฐานะ



๑๔

ที่เปนลูกหนี้ แตตองปรากฏตอไปดวยวาเปนลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว อันเปนการแสดงใหเห็นวาลูกหนี้
มีหนี้สินมากกวาทรัพยสินที่มีอยู ทําใหอยูในสภาวะที่ไมสามารถจะรับผิดชอบในหนี้ของตนได และตอง
เปนลูกหนี้ที่มีภูมิลําเนาในประเทศไทยหรือประกอบธุรกิจในประเทศไทย อันเปนหลักเกณฑที่บัญญัติอยูใน
มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาบุคคลที่ไมมีหนี้สิน หรือ
หากเปนลูกหนี้ แตไมไดมีหนี้สินลนพนตัวก็ไมอาจที่จะถูกฟองใหลมละลายได

(๒) เจาหนี้ เจาหนี้ของลูกหนี้ซึ่งอาจเปนเจาหนี้มีประกันและเจาหนี้ที่ไมมีประกัน เจาหนี้
มีประกันอาจกลาวไดวาอยูในฐานะที่ไดเปรียบกวาเจาหนี้ไมมีประกัน กลาวคือเจาหนี้มีประกันสามารถที่
จะบังคับชําระหนี้เอาจากตัวทรัพยอันเปนหลักประกันไดเต็มจํานวน เจาหนี้มีประกันตามกฎหมาย
ลมละลาย หมายความถึงเจาหนี้ผูมีสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ในทางจํานอง จํานํา หรือสิทธิยึดหนวง
หรือเจาหนี้ผูมีบุริมสิทธิที่บังคับไดทํานองเดียวกับผูรับจํานํา จะเห็นไดชัดวาความเปนเจาหนี้มีประกันนั้น
ตองเปนการประกันดวยทรัพยและทรัพยที่ประกันนั้นตองเปนทรัพยของลูกหนี้เอง อยางไรก็ตามเจาหนี้
มีประกันเหลานี้ อาจมีความจําเปนตองเขาสูกระบวนการลมละลายก็ได กลาวคือในกรณีที่หลักทรัพย
ประกันหนี้ที่มีอยู ไมคุมกับจํานวนหนี้ จึงมีความจําเปนที่จะตองเขามาในคดีลมละลายเหมือนอยางเจาหนี้
ไมมีประกันทั้งหลาย

(๓) เจาหนี้ผูเปนโจทก คือ เจาหนี้ที่ไดยื่นฟองลูกหนี้ในคดีลมละลาย เจาหนี้ผูเปนโจทก
จัดไดวาไดกระทําการแทนเจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ มีบทบาทที่สําคัญในการดําเนินกระบวนพิจารณาใน
คดีลมละลาย กลาวคือ เจาหนี้ผูเปนโจทกมีหนาที่ระวังประโยชนของเจาหนี้ทั้งหลาย ชวยเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย ในการรวบรวมจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้และรับผิดในบรรดาคาธรรมเนียม คาเสียหาย
และคาใชจายในคดีลมละลายนั้นตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๕๕

(๔) เจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีบทบาทอันสําคัญยิ่งในคดี
ลมละลาย ซึ่งมีหนาที่หลักคือ การรวบรวม จัดการและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ ดําเนินการแบงเฉลี่ย
ทรัพยสิน ของลูกหนี้ใหกับบรรดาเจาหนี้ของลูกหนี้ดวยความเปนธรรมและมีหนาที่ในการควบคุมดูแลลูกหนี้
ที่ลมละลายดวย เปนตน๒๑

๓.๒ หลักเกณฑการฟองคดีลมละลาย

การฟองคดีลมละลายประกอบไปดวยเงื่อนไขที่สําคัญ ๒ ประการ คือ เงื่อนไขเก่ียวกับลูกหนี้
(จําเลย) ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ และเงื่อนไขเก่ียวกับ
เจาหนี้ (ผูเปนโจทก) ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ดังนี้

๒๑รองศาสตราจารยสุธี ศุภนิตย, หลักกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการ, พิมพครั้งที่ ๖
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๗) น.๒๐ – ๒๓.
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เงื่อนไขเก่ียวกับลูกหนี้ (จําเลย)
มาตรา ๗ บัญญัติวา ลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัวอาจถูกศาลพิพากษาใหลมละลายได

ถาลูกหนี้นั้นมีภูมิลําเนาในราชอาณาจักร หรือประกอบธุรกิจในราชอาณาจักร ไมวาดวยตนเองหรือโดย
ตัวแทนในขณะที่มีการขอใหลูกหนี้ลมละลาย หรือภายในกําหนดเวลาหนึ่งปกอนนั้น

ตามบทบัญญัติมาตรานี้แสดงใหเห็นไดวาลูกหนี้ที่อาจถูกฟองใหลมละลายได
๓.๒.๑ ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
คําวา “หนี้สินลนพนตัว” ในพระราชบัญญัติลมละลายไมมีบทนิยามหรือ

บทวิเคราะหศัพท คําวา “หนี้สินลนพนตัว” ไว แตจากตําราทางกฎหมายและแนวคําพิพากษาของศาล
วางหลักที่สอดคลองกันวาหมายถึง “สภาพที่ลูกหนี้มีหนี้สินมากกวาทรัพยสินจนกระทั่งไมพอชําระหนี้”
หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาลูกหนี้มีสถานะทางการเงินที่ไมสามารถรับผิดชอบตอหนี้สินทั้งหมดที่ตน
ไดกอข้ึน การที่ลูกหนี้จะกลายเปนบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัวนั้น อาจมีหลายสาเหตุดวยกัน ซึ่งเปนไปไดวา
เกิดจากความผิดพลาดในการประกอบกิจการของตน หรือเกิดจากการทุจริต ฉอโกงของลูกหนี้ หรือการที่
ลูกหนี้โชคไมดีที่ไมสามารถประกอบกิจการจนประสบความสําเร็จได หรือเปนเพราะเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจอยางฉับพลัน ลูกหนี้ไมสามารถปรับตัวไดทัน อยางไรก็ตาม การที่เจาหนี้จะพิจารณาวา
ลูกหนี้ของตนตกเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว เพ่ือที่จะสามารถฟองรองตามกฎหมายลมละลายนั้นไมใชเปน
เรื่องงายแตอยางใด เพราะยากตอการที่จะลวงรูถึงสถานะที่แทจริงของ ลูกหนี้ได เปนตนวาลูกหนี้
มีเจาหนี้อยูก่ีราย มีทรัพยสินเปนจํานวนเทาใดแน แตการที่ลูกหนี้มีพฤติกรรมบางอยางเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยสินของตนก็ดี หรือมีพฤติการณไปในลักษณะที่จะไมรับผิดชอบในหนี้ตอเจาหนี้ก็ดี อาจพิจารณาได
วาลูกหนี้กําลังมีปญหาในการชําระหนี้ตอเจาหนี้เพราะมีทรัพยไมเพียงพอก็เปนได ซึ่งมีพฤติกรรมของ
ลูกหนี้อยู ๙ ประการที่กฎหมายใหสันนิษฐานวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวไดดั่ งที่ ไดบัญญัติ ใน
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ ซึ่งจากบรรดาพฤติกรรมหรือการกระทําของลูกหนี้
ตามขอสันนิษฐานของกฎหมายมาตราดังกลาวนั้น ยอมแสดงใหเห็นไดอยางหนึ่งวาลูกหนี้กําลังประสบ
ปญหาในการชําระหนี้ใหกับบรรดาเจาหนี้ของตน แตก็ไมไดเปนสิ่งที่ยืนยันไดโดยชัดแจงวาลูกหนี้
มีหนี้สินลนพนตัว เพียงแตพอจะอนุมานไดวาลูกหนี้อาจมีหนี้สินลนพนตัวนั้น จึงเปนเพียงเหตุที่ทําให
เจาหนี้เกิดอํานาจฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายเทานั้นซึ่งจะไดทําการศึกษากรณีดังกลาวตอไป

๓.๒.๒ ลูกหนี้ตองเปนผูมีภูมิลําเนาในราชอาณาจักรหรือประกอบธุรกิจใน
ราชอาณาจักร ไมวาดวยตนเองหรือตัวแทน ในขณะที่มีการขอใหลมละลายหรือภายใน ๑ ป หากวาลูกหนี้
ไมมีภูมิลําเนา ในประเทศไทย แตประกอบธุรกิจในประเทศไทย ลูกหนี้ก็ยังถูกฟองใหลมละลายในประเทศ
ไทยได นอกจากนั้น หากวาลูกหนี้ไมมีภูมิลําเนาในประเทศไทยหรือเลิกกิจการไปแลว เปนเวลาไมเกิน
หนึ่งป กอนฟองลมละลายลูกหนี้ก็ยังถูกฟองที่ศาลไทยไดเชนกัน

ขอสังเกต
๑. บุคคลที่ไมมีภูมิลําเนาหรือประกอบธุรกิจในราชอาณาจักร สามารถจะฟองลูกหนี้

เปนคดีลมละลายได แตจะถูกฟองมิได
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๒. นิติบุคคลตางประเทศที่มีภูมิลําเนาในประเทศไทย หรือเขามาประกอบธุรกิจใน ประเทศ
ไทย สามารถที่จะถูกฟองลมละลายตามกฎหมายไทยได๒๒

คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๖๕๑/๒๕๕๔ เมื่อจําเลยไม ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
ในประเทศไทย เพราะใบอนุญาตสิ้นอายุไปแลวจึงไมมีการประกอบธุรกิจ ยังถือไมไดวา จําเลยมีภูมิลําเนา
ในประเทศไทย สวนการประกอบธุรกิจในประเทศไทยนั้นเมื่อใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจสิ้นอายุลงแลว
จําเลยไมสามารถประกอบธุรกิจตอไปไดอีก โจทกเพ่ิงฟองใหจําเลยเปนบุคคลลมละลายหลังจากนั้นอีก
หลายป จึงฟงไมไดวาจําเลยประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรในขณะที่มีการขอใหลมละลายหรือภายใน
กําหนดเวลาหนึ่งปกอนนั้น โจทกจึงไมมีอํานาจฟองตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๗

ซึ่งจากการตรวจสอบจากแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร ของกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย พบวา นาย ณ. เปนบุคคลธรรมดา เลขบัตรประจําตัวประชาชนเลขที่ - อายุ ๔๘ ป
เกิดวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๑๒ ประกอบอาชีพ ไมปรากฏอาชีพ มีภูมิลําเนาอยูเลขที่ ๑๗๓/๑๑ หมูที่ ๙
ตําบลเทพกระษัตรี อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต และ

นาง ย. เปนบุคคลธรรมดา เลขบัตรประจําตัวประชาชนเลขที่ - อายุ ๗๒ ป เกิดวันที่
๑๕ มีนาคม ๒๔๘๘ ประกอบอาชีพ ไมปรากฏอาชีพ เดิม มีภูมิลําเนาอยูเลขที่ ๖๒/๑๑ ถนนถีนานนท
ตําบลกาฬสินธุ อําเภอเมืองกาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ ตอมาวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ นาง ย.
ไดแจงยายภูมิลําเนามาอยูเลขที่ ๒๑๗ หมูที่ ๑๒ ตําบลปาแดด อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย ลูกหนี้
ทั้งสองจึงถือเปนบุคคลผูมีภูมิลําเนาในราชอาณาจักร

ขอสันนิษฐานวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ บัญญัติวา “ถามีเหตุอยางหนึ่งอยางใด

ดังตอไปนี้เกิดข้ึนใหสันนิษฐานไวกอนวา ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
(๑) ถาลูกหนี้โอนทรัพยสินหรือสิทธิจัดการทรัพยสินของตนใหแกบุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชน

แหงเจาหนี้ทั้งหลายของตน ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร
(๒) ถาลูกหนี้โอนหรือสงมอบทรัพยสินของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวงหรือโดยการ

ฉอฉล ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร
(๓) ถาลูกหนี้โอนทรัพยสินของตนหรือกอใหเกิดทรัพยสิทธิอยางหนึ่งอยางใดข้ึนเหนือ

ทรัพยสินนั้น ซึ่งถาลูกหนี้ลมละลายแลว จะตองถือวาเปนการใหเปรียบ ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือ
นอกราชอาณาจักร

(๔) ถาลูกหนี้กระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ เพ่ือประวิงการชําระหนี้หรือมิให
เจาหนี้ไดรับชําระหนี้

๒๒ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, “บทที่ ๒ การฟองคดีลมละลาย,” สืบคนเมื่อวันที่
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒, http://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1484015391.pdf.



๑๗

ก. ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือไดออกไปกอนแลวและคงอยูนอกราชอาณาจักร
ข. ไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยู หรือซอนตัวอยูในเคหะสถานหรือหลบไป หรือวิธีอ่ืน

หรือปดสถานที่ประกอบธุรกิจ
ค. ยักยายทรัพยไปใหพนอํานาจศาล
ง. ยอมตนใหตองคําพิพากษาซึ่งบังคับใหชําระเงินซึ่งตนไมควรตองชําระ

(๕) ถาลูกหนี้ถูกยึดทรัพยตามหมายบังคับคดี หรือไมมีทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดที่จะพึง
ยึดมาชําระหนี้ได

(๖) ถาลูกหนี้แถลงตอศาลในคดีใด ๆ วาไมสามารถชําระหนี้ได
(๗) ถาลูกหนี้แจงใหเจาหนี้คนหนึ่งคนใดของตนทราบวาไมสามารถชําระหนี้ได
(๘) ถาลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้ใหแกเจาหนี้ตั้งแตสองคนข้ึนไป
(๙) ถาลูกหนี้ ไดรับหนังสือทวงถามจากเจาหนี้ใหชําระหนี้แลวไมนอยกวาสองครั้ง

ซึ่งมีระยะเวลาหางกันไมนอยกวาสามสิบวัน และลูกหนี้ไมชําระหนี”้
ดังนี้ ถามีเหตุอยางหนึ่งอยางใดขางตนดังตอไปนี้เกิดข้ึนกฎหมายใหสันนิษฐานไวกอนวา

ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
(๑) “ถาลูกหนี้โอนทรัพยสินหรือสิทธิจัดการทรัพยสินของตนใหแกบุคคลอ่ืนเพ่ือ

ประโยชน แหงเจาหนี้ทั้งหลายของตน ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร”
กรณีเปนเรื่องที่ลูกหนี้ไดโอนทรัพยสินหรือสิทธิจัดการทรัพยทั้งหมดของตนใหกับบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง เพ่ือใหบุคคลนั้นดําเนินการจัดการแบงเฉลี่ยทรัพยเพ่ือชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ ทั้งหมดของลูกหนี้
ทั้งนี้ ไมวาไดกระทําการในหรือนอกราชอาณาจักร การดําเนินการดังกลาวของ ลูกหนี้ยอมแสดงใหเห็น
ไดวาลูกหนี้ ไมอยูในฐานะที่จะชําระหนี้ทั้งหมดใหแกเจาหนี้ได จึงไดใชวิธีการโอนทรัพยสินหรือสิทธิจัดการ
ทรัพยสินใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพ่ือใหบุคคลนั้นจัดสรรการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ทั้งหมดของลูกหนี้
ยอมผิดปกติวิสัยและสันนิษฐานไดวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว

ในกรณีที่ลูกหนี้โอนทรัพยสินหรือสิทธิจัดการทรัพยสินใหบุคคลใดเพ่ือดําเนินการ ชําระหนี้
ใหกับเจาหนี้รายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะไมใชเพ่ือประโยชนแกเจาหนี้ทั้งมวลของลูกหนี้ จะไมตกอยูใน
ขอสันนิษฐานขอนี้แตอยางใด

(๒) “ถาลูกหนี้โอนหรือสงมอบทรัพยสินของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวง หรือโดยการ
ฉอฉลไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร”

ขอนี้เปนการผิดวิสัยอีกกรณีหนึ่ง คือ การที่ลูกหนี้โอนหรือสงมอบทรัพยสินของตน
ไปใหผูอ่ืนโดยหลอกลวง ซึ่งการแสดงเจตนาลวงนั้นเปนที่เขาใจ ไดวาเปนเรื่องของการที่ตองการแสดงให
เห็นวา ไดมีการจําหนายจายโอนทรัพยสินของตนไปใหคนใดคนหนึ่ง ซึ่งแทจริงไมไดมีนิติสัมพันธอันแทจริง
กับบุคคลนั้นแตอยางใด การกระทําดังกลาวยอมทําใหกองทรัพยสินของลูกหนี้เสียหาย จะทําใหเจาหนี้
ของลูกหนี้เสียประโยชน ไมอาจจะบังคับชําระหนี้จากทรัพยนั้นไดอีกตอไป สวนการโอนทรัพยสิน
หรือการสงมอบทรัพยโดยการฉอฉลที่ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๒๓๗
ยอมจะทําใหเจาหนี้เสียเปรียบอยางเห็นไดชัด มีผลทําใหกองทรัพยสินของลูกหนี้ ลดนอยถอยลง



๑๘

การกระทําทั้งสองกรณีของลูกหนี้ ไมจํากัดวาตองทําในราชอาณาจักรเทานั้น ยังรวมถึงการที่ลูกหนี้ได
กระทํานอกราชอาณาจักรดวย จะเห็นไดวา การกระทําดังกลาวของลูกหนี้ ถือไดวามีเจตนาที่จะกอใหเกิด
ความเสียหายแกเจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ไดและถือเปนเหตุวาที่ไดกระทําเชนนั้นเปนเพราะมีหนี้สิน
ลนพนตัว

(๓) “ถาลูกหนี้โอนทรัพยสินของตน หรือกอใหเกิดทรัพยสิทธิอยางหนึ่งอยางใดข้ึนเหนือ
ทรัพยสินนั้นซึ่งถาลูกหนี้ลมละลายแลวจะตองถือวาเปนการใหเปรียบไมวากระทําในหรือนอก
ราชอาณาจักร”

ในเรื่องนี้ โดยปกติแลวลูกหนี้จะตองปฏิบัติการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ ทั้งหลายของตน
โดยเสมอภาคเทาเทียมกัน หากลูกหนี้เลือกปฏิบัติในการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้คนใดคนหนึ่งเปนการเฉพาะ
โดยไมคํานึงถึงเจาหนี้ อ่ืนที่มีสิทธิจะไดรับชําระหนี้ดวยนั้น ยอมทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ
ในระหวางเจาหนี้ดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกฎหมายลมละลายมีหลักการที่สําคัญที่ตองการใหเจาหนี้
ไดรับการชําระหนี้โดยเสมอภาค เทาเทียมกัน จึงมีหลักการวาการที่ลูกหนี้ไดชําระหนี้ใหกับเจาหนี้คนหนึ่ง
ไป ถาเปนที่เห็นไดชัดวาเปนการ เลือกปฏิบัติของลูกหนี้อันเปนการใหเปรียบเจาหนี้รายนั้นเหนือเจาหนี้
รายอ่ืน ๆ ไมวาจะไดกระทําในหรือนอกราชอาณาจักร จึงสามารถเพิกถอนการชําระหนี้รายนั้นได (มาตรา ๑๑๕)

ดังนี้ การที่ลูกหนี้โอนทรัพยสินของตนเพ่ือชําระหนี้ใหกับเจาหนี้รายใดรายหนึ่ง ซึ่งเปน
การใหเปรียบดังกรณีที่กลาวตอนตนก็ดี หรือการที่ลูกหนี้กอใหเกิดทรัพยสิทธิอยางใดอยางหนึ่งเหนือ
ทรัพยสิน เชน ลูกหนี้นําที่ดินของตนไปทําจํานองใหแกเจาหนี้รายใดรายหนึ่ง เปนการเฉพาะ โดยที่
เจาหนี้อ่ืน ๆ ไมไดรับประโยชนไปดวย การกระทําดังกลาวทั้งสองกรณีของลูกหนี้ซึ่งไมวาจะไดกระทําการ
นั้นในหรือนอกราชอาณาจักร จึงสันนิษฐานลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว เพราะมีทรัพยสินไมเพียงพอ
ไมสามารถจะชําระหนี้ทั้งหมดใหแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายของตนไดจึงไดใชวิธีการเลือกปฏิบัติกระทําการ
ชําระหนี้หรือใหหลักประกันพิเศษ จากทรัพยสิน ของตนแกเจาหนี้รายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ

ขอสังเกตมีวา การกระทําของลูกหนี้ตามขอสันนิษฐานในขอนี้จะตางจากขอสันนิษฐาน
ในมาตรา ๘ (๒) กลาวคือ เปนการโอนทรัพยสินหรือกอใหเกิดทรัพยสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้
ไดกระทําตอเจาหนี้รายใดรายหนึ่งของตนในขณะที่การโอนหรือการสงมอบทรัพยสินตามขอสันนิษฐาน
ในมาตรา ๘ (๒) เปนเรื่องที่ลูกหนี้ไดกระทําตอบุคคลภายนอก

(๔) ถาลูกหนี้กระทําการอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้ เพ่ือประวิงการชําระหนี้ หรือมิให
เจาหนี้ไดรับชําระหนี้

(ก) ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือไดออกไปกอนแลวและคงอยูนอก
ราชอาณาจักร

การที่ลูกหนี้ออกไปนอกประเทศตองไดความวาดวยเจตนาที่จะหลบหนีเพ่ือการประวิง
การชําระหนี้หรือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ ในกรณีที่ลูกหนี้เดินทางออกนอกประเทศเปนการชั่วคราวดวย
เหตุผลอ่ืน เชน เพ่ือการติดตอทางธุรกิจหรือการทองเที่ยว จะไมตกอยูในความหมายดังกลาวแตอยางใด

(ข) ไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยู หรือซอนตัวอยูในเคหะสถาน หรือหลบไปหรือ
วิธีอ่ืนหรือปดสถานที่ประกอบธุรกิจ



๑๙

เปนกรณีที่เห็นไดชัดวาลูกหนี้หลีกเลี่ยงไมตองการติดตอกับเจาหนี้ อยางไรก็ตาม การ
ที่ลูกหนี้มีพฤติกรรมดังกลาวก็ดวยเจตนาที่จะประวิงการชําระหนี้ หรือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๖๗๓/๒๕๓๐ จําเลยทั้งสองถูกเจาหนี้รายอ่ืนกับโจทก ฟองเปน

คดีอาญาหลายเรื่อง จําเลยที่ ๒ จึงไดหลบหนีไป และในการสงหมายเรียกและสําเนาคําฟองนี้ใหแกจําเลยที่ ๒
ตองประกาศหนังสือพิมพ สวนจําเลยที่ ๑ ซึ่งเปนหางหุนสวนก็ตองสงโดยวิธีปดหมาย โดยเจาพนักงาน
ผูสงหมายรายงานวา ไมมีปายชื่อหางหุนสวนจํากัด จําเลยที่ ๑ อยูที่ภูมิลําเนาตามฟอง ทั้งโจทกนําสืบ
ไดความวา จําเลยทั้งสองไมมีทรัพยสินใดที่จะชําระหนี้ได พฤติการณดังกลาวถือไดวา จําเลยทั้ งสอง
ไดไปเสียจากเคหสถานที่เคยอยูและปดสถานที่ประกอบธุรกิจเพ่ือประวิงการชําระหนี้ หรือมิใหเจาหนี้
ไดรับชําระหนี้ ตองดวยขอสันนิษฐานวาจําเลยทั้งสองมีหนี้สินลนพนตัวตามพระราชบัญญัติลมละลาย
มาตรา ๘ (๔) ขอ ข. แลว

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๕๐๔/๒๕๔๔ จําเลยที่ ๒ รวมกระทําความผิดฐานกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชนและตองรวมกับจําเลยที่ ๑ ชําระเงินคืนแกประชาชนรวม ๑๓,๒๖๐,๐๐๐ บาท
ซึ่งเปนหนี้ ที่อาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน จําเลยที่ ๑ และที่ ๒ มีทรัพยสินใหยึดและอายัดเพียง
๑๐๐,๐๐๐ บาท เทานั้น ซึ่งต่ํากวาจํานวนหนี้ที่ตองรับผิดอยูเปนจํานวนมาก พนักงานสอบสวนไดออก
หมายจับจําเลยที่ ๒ มาดําเนินคดี แตจําเลยที่ ๒ หลบหนี และในระหวางพิจารณาคดีของศาลชั้นตน
ยังติดตามจับกุมจําเลยที่ ๒ ไมได พฤติการณแสดงวาจําเลยที่ ๒ ไดไปเสียจากเคหสถานที่เคยอยูหรือ
หลบหนีไป กรณีจึงตองดวยขอสันนิษฐาน ตามพระราชบัญญัติลมละลายมาตรา ๘ (๔) ข. วาจําเลยที่ ๒
มีหนี้สินลนพนตัว และมีหนาที่ตองนําสืบหักลาง ขอสันนิษฐาน แตเมื่อจําเลยที่ ๒ ไมนําสืบพยานหลักฐานใด
จึงถือไดวาจําเลยที่ ๒ มีหนี้สินลนพนตัว

(ค) ยักยายทรัพยไปใหพนอํานาจศาล
เปนกรณีที่ลูกหนี้ยักยายถายเททรัพยสิน ไมใหถูกยึดมาเพ่ือการบังคับชําระหนี้ได
(ง) ยอมตนใหตองคําพิพากษาซึ่งบังคับใหชําระเงินซึ่งตนไมควรตองชําระ
คําวา “ไมควรตองชําระ” อาจมีได ๒ ลักษณะคือ กรณีตนไมไดเปนหนี้เลย แตยอมให

ถูกฟองคดีโดยไมตอสูคดี หรือสูคดีโดยยื่นคําใหการแบบใหแพคดี หรือขอทําสัญญาประนีประนอมยอมความ
ในศาล (อาศัยคําพิพากษาเปนเครื่องมือ) หรือกรณีเปนหนี้ที่อาจตองชําระตอเจาหนี้คนหนึ่งคนใดจริง
และเจาหนี้นั้นฟองคดีตอศาล แตการฟองคดีมีขอบกพรองซึ่งลูกหนี้รูแลวทําเพิกเฉยไมยอมตอสูคดี
อยางเชนปกติ ทําใหตนตองคําพิพากษาคดีนั้นใหตองชําระหนี้เปนเงิน เชน คดีโจทกขาดอายุความ
ฟองเคลือบคลุม หรือไมมีหลักฐานมิไดทําเปนหนังสือ หรือไมไดปดอากรแสตมป

ขอสังเกต
มาตรา ๘ (๔) ทั้งขอ (ก) – (ง) ตองประกอบดวยเจตนาพิเศษ “เพ่ือประวิงการชําระหนี้

หรือมิใหเจาหนี้ไดชําระหนี้” ซึ่งการที่ลูกหนี้ไดไปเสียจากเคหสถาน หรือซอนตัวอยูในเคหสถาน หรือ
ปดสถานที่ประกอบธุรกิจอันจะเขาขอสันนิษฐานวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวนั้น จะตองเปนการกระทํา
เพ่ือประวิงการชําระหนี้หรือเพ่ือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ จะตองพิจารณาพฤติการณเปนรายกรณีไป



๒๐

(๕) “ถาลูกหนี้ถูกยึดทรัพยตามหมายบังคับคดี หรือไมมีทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใด
ที่พึงยึดมาชําระหนี้ได”

ขอนี้เปนกรณีที่ลูกหนี้ไดถูกยึดทรัพยตามหมายบังคับคดีและไมมีทรัพยสินอยางหนึ่ง
อยางใดที่จะพึงยึดมาชําระหนี้ได ใหสันนิษฐานวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว เพราะเทากับวาลูกหนี้ไมมี
ทรัพยสินแตอยางใดที่จะเอามาชําระหนี้ได

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๕๕๗/๒๕๓๒ จําเลยเปนหนี้โจทกตามคําพิพากษาคดีแพง

จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท พรอมดอกเบี้ย เมื่อครบกําหนดตามคําบังคับแลว จําเลยไมไดชําระหนี้ ศาลออก
หมายบังคับคดี ปรากฏวา จําเลยมีเงินฝากในบัญชีกระแสรายวัน และบัญชีออมทรัพยเหลือ ประมาณ
๔๐๐ บาท และ ๒๐๐ บาท ตามลําดับ และไมมีทรัพยอ่ืนใดที่จะพึงยึดมาชําระหนี้ได จึงตองดวย
ขอสันนิษฐานตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ (๕) วาจําเลยมีหนี้สินลนพนตัวแลว

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๐๐๑/๒๕๓๕ พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ (๕)
ไดแบงขอสันนิษฐานไวกอนวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวเปน ๒ กรณีคือ ลูกหนี้ถูกยึดทรัพยตามหมายบังคับคดี
และลูกหนี้ไมมีทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดที่จะยึดมาชําระหนี้ได เพียงกรณีใดกรณีหนึ่งก็เขาขอสันนิษฐาน
ของกฎหมายวาเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว การที่โจทกนําสืบวา โจทกสืบหาทรัพยสินของจําเลยทั้งสามแลว
แตจําเลยทั้งสามไมมีทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดพึงยึดมาชําระหนี้โจทกไดตองดวยขอสันนิษฐานวา
เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว เมื่อไมปรากฏวาจําเลยทั้งสามนําสืบพยานหลักฐานวาจําเลยทั้งสามมีทรัพยสิน
ดังกลาวเพียงพอแกการชําระหนี้ใหแกโจทกได จึงไมอาจหักลางขอสันนิษฐานวาเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว

(๖) “ถาลูกหนี้แถลงตอศาลในคดีใด ๆ ไมสามารถจะชําระหนี้ได”
เปนกรณีที่ลูกหนี้อาจถูกฟองเปนคดีอยูในศาลใดศาลหนึ่ง ไมวาจะเปนคดีประเภทใด

เชน คดีแพงหรือคดีอาญา ลูกหนี้ไดแถลงตอศาลใหทราบถึงสถานะของตนวาไมอาจจะชําระหนี้ที่มีอยูได
คําแถลงของลูกหนี้ตอศาลเชนนี้เทากับเปนการเปดเผยถึงสถานะของตนใหศาลไดรับทราบซึ่งนาเชื่อไดวา
เปนความจริง เพราะเปนการแถลงตอศาลทําใหพิจารณาไดวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว

(๗) “ถาลูกหนี้แจงใหเจาหนี้คนหนึ่งคนใดของตนวาไมสามารถชําระหนี้ได”
เปนกรณีที่ลูกหนี้มีเจาหนี้หลายคน และปรากฏวาลูกหนี้ไดแจงใหเจาหนี้คนหนึ่งคนใดวา

เขาไมสามารถจะชําระหนี้ได ถือไดวาเปนการยอมรับวาไมสามารถจะรับผิดในหนี้ได ซึ่งแสดงวายอมไมมี
ทรัพยสินเพียงพอตอการบังคับชําระหนี้

ขอสังเกต การที่ลูกหนี้ถูกเจาหนี้ทวงถามใหชําระหนี้แลวลูกหนี้ขอผัดผอนการชําระหนี้
เปนวันอ่ืนไมไดหมายความวาลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได เพราะมีความหมายเพียงแคไมอาจชําระหนี้ได
ในวันที่นัดหมายเทานั้น

(๘) “ถาลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้ใหแกเจาหนี้ตั้งแตสองคนข้ึนไป”
การขอประนอมหนี้ หมายถึง การที่ลูกหนี้ขอทําความตกลงในเรื่องภาระหนี้สิน หรือ

เปนกรณีขอปรับโครงสรางหนี้กับเจาหนี้ทั้งหลาย โดยวิธี เชน ขอชําระหนี้แตเพียงบางสวน หรือขอขยาย
ระยะเวลาการชําระหนี้ หรือวิธีอ่ืน เชนการสงมอบทรัพยสินอยางอ่ืนแทนหนี้เงิน หรือแปลงหนี้เปนทุน



๒๑

เชน การโอนหุนในกิจการของลูกหนี้ใหเจาหนี้เขาถือหุน การที่ลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้ตอเจาหนี้นั้น
เปนกรณีที่ลูกหนี้ขอทําความตกลงที่จะชําระหนี้บางสวนใหกับบรรดาเจาหนี้และใหถือวาหนี้นั้นระงับไป
เชน ลูกหนี้เปนหนี้ตอเจาหนี้ เปนจํานวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ลูกหนี้เสนอตอเจาหนี้วาจะชําระหนี้ใหเพียง
๒๐๐,๐๐๐ บาท โดยใหถือวาเมื่อลูกหนี้ชําระหนี้ จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ใหถือวาหนี้จํานวน ๕๐๐,๐๐๐
บาท เปนอันระงับไป จะเรียกรองตอไปไมได ดังนั้น การที่ลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้ตอเจาหนี้
ตั้งแตสองคนข้ึนไป ยอมเปนการแสดงใหเห็นไดวาลูกหนี้อยูในสภาวะที่ไมมีทรัพยสินเพียงพอตอการที่จะ
นํามาชําระใหกับเจาหนี้จนเต็มจํานวนได ซึ่งเทากับมีหนี้สินมากกวาทรัพยสินนั่นเอง

(๙) “ถาลูกหนี้ไดรับหนังสือทวงถามจากเจาหนี้ใหชําระหนี้แลวไมนอยกวาสองครั้ง
ซึ่งมีระยะเวลาหางกันไมนอยกวา ๓๐ วัน และลูกหนี้ไมชําระหนี้”

การทวงถามใหชําระหนี้ตองกระทําโดย “เปนหนังสือ” เทานั้น ระบุขอความใหชัดแจงวา
เปนการทวงถามใหชําระหนี้ และตองอยางนอยสองครั้ง ในการทวงถามตองดูวาลูกหนี้ไดรับหนังสือเมื่อใด
เปนสําคัญ ระยะหางระหวางฉบับแรก กับฉบับที่สอง เชนพิจารณาจากการลงชื่อในไปรษณียตอบรับ
แบบลงทะเบียน หรือปจจุบันการสงขอความทางระบบเครือขาย ก็ถือเปนการบอกกลาวทวงถามไดทั้งสิ้น
ประการที่สําคัญก็คือวาระยะเวลา ในการทวงหนี้ระหวางครั้งแรกและครั้งที่สองตองมีระยะเวลาหางกัน
ไมนอยกวาสามสิบวัน กรณีจึงเปนวาถามีการทวงหนี้ถึงสองครั้ง และลูกหนี้ไมปฏิบัติการชําระหนี้ ยอมทําให
พิจารณาไดวาลูกหนี้ไมอยูในสถานะที่จะชําระหนี้ไดเพราะไมมีทรัพยสินที่เพียงพอตอการชําระหนี้

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๔๗๐/๒๕๔๒ การที่โจทกไดมีหนังสือสงไปทางไปรษณียตอบรับ

ทวงถามใหจําเลยทั้งสี่ชําระหนี้โจทกแลวสองครั้ง ซึ่งมีระยะเวลาหางกันไมนอยกวาสามสิบวัน แตจําเลยทั้งสี่
ไดรับหนังสือแลวไมชําระหนี้โจทก ทั้งไมปรากฏวาจําเลยทั้งสี่มีทรัพยสินอ่ืนอันจะพึงมาชําระหนี้โจทกได
กรณีจึงเขาขอสันนิษฐานแลววาจําเลยทั้งสี่มีหนี้สินลนพนตัวตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓
มาตรา ๘ (๕) (๙) นอกจากนี้ยังไดความอีกวา จําเลยเสนอขอทําสัญญาประนีประนอมยอมความตอโจทก
และตอบริษัทธนาคาร อ. ที่ฟองเรียกหนี้ประมาณ ๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งจําเลยที่ ๑ เองก็ยอมรับวา
ไมสามารถผอนชําระหนี้ใหแกสถาบันการเงินได ดังนี้ เปนกรณีลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้แกเจาหนี้
ตั้งแตสองคนข้ึนไป ตามมาตรา ๘ (๘) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ เมื่อจําเลยทั้งสี่
มิไดนําสืบใหเห็นวามีทรัพยสินพอสามารถชําระหนี้ไดทั้งหมดหรือมีเหตุอ่ืนที่ไมควรใหจําเลยทั้งสี่ลมละลาย
ศาลจึงตองสั่งใหพิทักษทรัพยของจําเลยทั้งสีเ่ด็ดขาด

คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๕๓/๒๕๔๕ หลังจากที่ศาลชั้นตนพิพากษาใหจําเลยทั้งสามชําระหนี้
แกโจทกแลว จําเลยทั้งสามไมชําระ และโจทกมีหนังสือทวงถามใหจําเลยทั้งสามชําระหนี้ไมนอยกวา ๒ ครั้ง
ซึ่งมีระยะหางกันไมนอยกวา ๓๐ วัน จําเลยทั้ งสามไดรับหนังสือดังกลาวแลวและไมชําระหนี้
จึงเขาขอสันนิษฐานวาจําเลยทั้งสามมีหนี้สินลนพนตัวตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ (๙)
แมโจทกจะยังไมไดนํายึดทรัพยจําเลยทั้งสามตามหมายบังคับคดี แตโจทกก็นําสืบวาจําเลยทั้งสาม
ไมมีทรัพยสินใหบังคับชําระหนี้ได จําเลยทั้งสามมีหนาที่ตองนําสืบหักลางขอสันนิษฐานดังกลาว การที่



๒๒

จําเลยไมสืบพยานหักลางขอสันนิษฐานของกฎหมายวาจําเลยอาจชําระหนี้ไดทั้งหมด จําเลยทั้งสาม
จึงเปนบุคคลมีหนี้สินลนพนตัว๒๓

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ เปนเพียงขอสันนิษฐานวา
ถาลูกหนี้กระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๘ ใหสันนิษฐานไวกอนวา “ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว”
เพ่ือประโยชนแกเจาหนี้ที่ไมสามารถนําสืบไดวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว แตจําเลยก็สามารถนําสืบหักลาง
ขอสันนิษฐานนั้นได

จากการศึกษากรณีดังกลาวขางตน เมื่อปรากฏวา นาย ณ. และนาง ย. มิไดชําระหนี้
ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง กรมปศุสัตวจึงไดมีหนังสือทวงถามใหลูกหนี้ทั้งสองนําเงินมาชําระหนี้
ตามคําพิพากษาใหแกกรมปศุสัตวภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยนําสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ
ณ ภูมิลําเนาทางทะเบียนราษฎรของนาย ณ. และนาง ย. แลว แตลูกหนี้ทั้งสองก็เพิกเฉยไมไดนําเงิน
มาชําระหนี้ตามคําพิพากษาใหกรมปศุสัตวแตอยางใด โดยพบวานาย ณ. ไปเสียจากเคหสถานที่เคยอยู
โดยไมทราบที่อยูใหม สวนนาง ย. มีผูรับหนังสือไวเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ และจากการตรวจสอบจาก
แบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยของผูถูกฟองคดีทั้งสอง พบวา
นาย ณ. ไดยายภูมิลําเนาไปอยูที่จังหวัดเชียงรายเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ กรมปศุสัตวจึงได
มีหนังสือแจงใหนาง ย. ชําระหนี้ตามคําพิพากษาใหกรมปศุสัตวอีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม
๒๕๖๐ ซึ่งมีผูรับไวเมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐ และจากการตรวจสอบทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งสอง
พบวา นาย ณ. มีกรรมสิทธิ์ในรถจักรยานยนต HONDA ทะเบียนเลขที่ กวท - ๐๗๓๒ ภูเก็ต ซึ่งเจาหนาที่
ของกรมปศุสัตวไดไป ณ สถานที่ตั้งทรัพย ตามทะเบียนรถจักรยานยนตดังกลาวแลว ไมพบรถจักรยานยนต
คันดังกลาว นอกจากนี้ไมพบทรัพยสินใด ๆ ที่จะดําเนินการบังคับคดีได กรณีจึงตองดวยขอสันนิษฐานวา
ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ (๔) ข. (๕) และ (๙) แลว

เงื่อนไขเก่ียวกับเจาหนี้ (ผูเปนโจทก) มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐
การฟองคดีลมละลายของเจาหนี้ไมมีประกัน
มาตรา ๙ “เจาหนี้จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดก็ตอเมื่อ
(๑) ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
(๒) ลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือ หลายคนเปน

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคลเปนหนี้ เจาหนี้ผู เปนโจทกคนเดียว
หรือหลายคนเปนจํานวนไมนอยกวาสองลานบาท และ

(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ
ในอนาคตก็ตาม”

หลักเกณฑการฟองคดีลมละลายของเจาหนี้ไมมีประกัน หรือ เจาหนี้ธรรมดาตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙ ซึ่งมีอยู ๓ ประการ แยกพิจารณาแตละหลักเกณฑไดดังนี้

๒๓ รองศาสตราจารยสุธี ศุภนิตย, หลักกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการ, พิมพครั้งที่ ๖
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๗) น.๒๘ – ๓๔.



๒๓

(๑) “ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว” คําวา ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว หมายความวา ลูกหนี้
มีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน ซึ่งขอเท็จจริงตามอนุมาตราตาง ๆ ในมาตรา ๘ เปนเอกเทศของตัวเอง
หมายความวา ถามีขอเท็จจริงเกิดข้ึนในอนุมาตราใดอนุมาตราหนึ่งแลว หรือโจทกกลาวอางขอเท็จจริง
อยางใดอยางหนึ่งมาแลว ก็เขาขอสันนิษฐานวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว ตามที่ไดทําการศึกษามาแลวขางตน
และในกรณีที่เจาหนี้จะอางขอเท็จจริง อันเปนเงื่อนไขของขอสันนิษฐานวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวนั้น
ขอเท็จจริงดังกลาวจะตองมีอยูแลวในขณะยื่นฟองคดีลมละลาย

(๒) “ลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทก คนเดียวหรือหลายคน
เปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท หรือลูกหนี้ ซึ่งเปนนิติบุคคลเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือ
หลายคนเปนจํานวนไมนอยกวาสองลานบาท”

นอกจากลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแลวกฎหมายลมละลายยังกําหนดจํานวนหนี้วา ลูกหนี้
ที่จะเขาสูกระบวนการลมละลายตองมีหนี้ข้ันต่ําตามที่กฎหมายกําหนดดวย ถาฟองบุคคลธรรมดา
ลมละลายหนี้ของเจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือหลายคนรวมกัน ตองไมนอยกวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ฟองนิติบุคคล ลมละลายหนี้ตองไมนอยกวา ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท สวนในดานลูกหนี้นั้น อาจเปนลูกหนี้คนเดียว
หรือลูกหนี้รวมก็ไดถาจํานวนหนี้ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท จึงจะถูกฟองลมละลายได
โดยการคํานวณจํานวนหนี้ตามมาตรา ๙ (๒) คํานวณถึงวันยื่นคําฟอง เชนนี้ แมวาภายหลังจากยื่นคําฟองแลว
ลูกหนี้จะไดชําระหนี้ใหโจทกบางสวนทําใหยอดหนี้ที่คางต่ํากวาจํานวนข้ันต่ําที่กฎหมายกําหนด ก็มิได
ทําใหคําฟองไมเขาเงื่อนไขแตประการใด

(๓) “หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลัน
หรือในอนาคตก็ตาม”

หนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดแนนอน หมายความวาเปนหนี้ที่แนนอนชัดเจนสามารถ
คิดคํานวณ จํานวนไดวาในวันฟอง(คดีลมละลายนั้น) จําเลยเปนหนี้อยูเทาใด ทั้งนี้โดยดูตามสภาพแหงหนี้
หรือคํานวณจากตัวทรัพย สวนใหญจะเกิดจากนิติกรรมสัญญา เชน หนี้ตามสัญญากูยืม หนี้คาดอกเบี้ย
คางชําระหนี้ตามสัญญาซื้อขาย หนี้ตามสัญญาเชา หนี้ตามตั๋วเงินซึ่งระบุจํานวนเงินไวแนนอน หนี้ตาม
สัญญาเชาซื้อ จํานวนตนเงินและดอกเบี้ยเมื่อคิดถึงวันฟองยอมจะคํานวณยอดเงินไดแนนอนและ
ในกรณีเชนนี้หากวาจําเลยจะตองรับผิดตามฟองของโจทกแลว ศาลจะตองพิพากษาไปตามจํานวนนั้น
จะตัดทอนไมได

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๙๘/๒๕๔๑ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๗๑

กําหนดใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาตองดําเนินการบังคับคดีเอากับลูกหนี้ตามคําพิพากษาภายในกําหนด
๑๐ ป นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาเมื่อศาลชั้นตนมีคําพิพากษาตามยอมใหจําเลยทั้งสองรวมกันชําระเงิน
แกโจทกเปนงวด ๆ ภายในระยะเวลาที่กําหนด เริ่มชําระงวดแรกวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๒๙ หากผิดนัด
ใหบังคับคดีไดทันที และจําเลยทั้งสองผิดนัดตั้งแตงวดแรก ดังนี้ กําหนดระยะเวลา ๑๐ ป ที่โจทก
ในฐานะเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองเริ่มบังคับคดีเอากับจําเลยทั้งสองในฐานะลูกหนี้ตามคําพิพากษา
จึงเริ่มนับตั้งแตวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๒๙ ซึ่งเปนวันแรกที่โจทกอาจขอใหบังคับคดีเอากับจําเลยทั้งสองได



๒๔

เปนตนไป เมื่อโจทกฟองขอใหจําเลยทั้งสองเปนบุคคลลมละลาย เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๙
จึงยังอยูภายในกําหนด ๑๐ ป ที่โจทกมีสิทธิที่จะบังคับคดีเอากับจําเลยทั้งสอง โจทกจึงสามารถนําหนี้
ตามคําพิพากษาดังกลาว มาฟองใหจําเลยทั้งสองเปนบุคคลลมละลายได

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๗๑/๒๕๔๘ หนี้ที่โจทกนํามาเปนมูลฟองคดีลมละลาย เปนหนี้
ตามสัญญากูเงิน สัญญากูเบิกเงินเกินบัญชี สัญญารับรองวงเงินโดยออกตั๋วสัญญาใชเงิน กับหนี้อาวัล
ตั๋วสัญญาใช เงินพรอมดอกเบี้ย เปนหนี้ที่ กําหนดจํานวนไดแนนอนที่ฟองเปนคดีลมละลายได
โดยไมจําตองฟองเปนคดีแพง หรือหากฟองเปนคดีแพงแลวจะตองใหศาลในคดีแพงมีคําพิพากษากอน
เพราะพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙ (๓) บัญญัติเพียงวา หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวน
ไดโดยแนนอน มิไดบัญญัติวาหนี้นั้น ศาลจะตองมีคําพิพากษากําหนดจํานวนใหแนนอนเสียกอน

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๓๔๑/๒๕๕๗ หนี้ที่โจทกฟองเปนหนี้ตามสัญญาซื้อขายหุนที่
จําเลยคางชําระโจทกเปนเงิน ๑,๔๕๐,๐๐๐ บาท เปนหนี้เงินที่กําหนดจํานวน ไดโดยแนนอน โจทกยอม
นํามาฟองขอใหจําเลยลมละลายไดโดยไมจําตองฟองเปนคดีแพง หรือศาลมีคําพิพากษาในคดีแพงให
จําเลยชําระหนี้เสียกอน เมื่อหนี้ดังกลาวเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท อยูในหลักเกณฑที่โจทกยอม
นํามาฟอง ขอใหจําเลยลมละลายไดตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙ (๒) (๓)

ขอสงัเกต
๑. หนี้คาเสียหายจากมูลละเมิดอาจกลายสภาพเปนหนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดแนนอน

หากไดมีการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย เชน ประนีประนอมยอมความ (นอกศาล/ในศาล)
และศาลไดมีคําพิพากษาในคดีที่มีการฟองละเมิดแลว

๒. การละเมิดในบางกรณีเปนที่เห็นไดชัดวา คาเสียหายอาจกําหนดจํานวนไดไมนอยกวา
๑,๐๐๐,๐๐๐ หรือ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาทแนนอน โดยไมตองรอใหศาลพิพากษาเสียกอน เชน ลูกหนี้ทําให
ไฟไหมบานผูเสียหายทั้งหลังหรือลูกหนี้ทําใหรถคูกรณีเสียหายหมดทั้งคันซึ่งโดยสภาพของบาน หรือรถ
(แพง ๆ) เปนที่เห็นไดชัดวาราคาเกินกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนดแนนอน ก็ยอมถือไดวาหนี้นั้นมีจํานวน
แนนอนไมนอยกวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาทได

๓. หนี้คาเสียหายกรณีผิดสัญญาเปนหนี้ที่ไมอาจกําหนดจํานวนไดแนนอน เพราะถือ
เปนหนี้ที่เจาหนี้กําหนดเอาเองฝายเดียว ลูกหนี้ไมไดตกลงดวย การจะไดรับชดใชคาเสียหายตองฟองรอง
ดําเนินคดี และศาลจะเปนผูพิจารณาใหตามพฤติการณแหงคดี แตหากกําหนดคาเสียหายกรณีผิดสัญญา
ไวโดยชัดแจง (ตกลงเปนสัญญา) ตกลงประนีประนอมยอมความกัน (ภายหลังผิดสัญญาไมวาในศาล
หรือนอกศาล) หรือกรณีฟองรองและศาลมีคําพิพากษาแลว จึงเปนหนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดแนนอน

๔. หนี้ตามคําพิพากษาในคดีแพง ถือวาเปนหนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดแนนอนแลว
นํามาฟองเปนคดีลมละลายได แมวาคําพิพากษาดังกลาวยังไมถึงที่สุดก็ตาม เพราะวาคําพิพากษานั้น
จะผูกพันคูความตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๔๕ แตหากวาคดีแพงดังกลาว
ไมถึงที่สุดจะถือวามีเหตุอ่ืนที่ไมสมควรใหจําเลยลมละลาย ตามมาตรา ๑๔ หรือไมนั้น เปนอีกประเด็น
หนึ่งซึ่งจะตองพิจารณาขอเท็จจริงแตละกรณีไป



๒๕

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๗/๒๕๓๑ หนี้ตามคําพิพากษาซึ่งยังไมถึงที่สุดยอมผูกพัน
คูความถือไดวา เปนหนี้อาจกําหนดจํานวนไดแนนอน อันอาจนํามาฟองใหจําเลยลมละลายได แตหนี้ดังกลาว
อาจถูกกลับหรือแกไขโดยศาลอุทธรณ หรือศาลฎีกาได ขอเท็จจริงไมอาจฟงยุติไดวาจําเลยเปนหนี้โจทก
ตามฟองหรือไม จึงไมสมควรใหจําเลยลมละลายตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๔

๕. คาปรับ คือ คาเสียหายที่กําหนดไวลวงหนา แมกฎหมายจะใหอํานาจศาลใชดุลพินิจ
ลดคาปรับลงมาได ถาหากวาศาลเห็นวาคาปรับที่กําหนดไวสูงเกินสวน แตก็ถือวาหนี้คาปรับเปนหนี้ที่อาจ
กําหนดจํานวนไดแนนอน เพราะเปนกรณีที่เจาหนี้กับลูกหนี้ไดตกลงกําหนดจํานวนคาปรับไวแนนอนแลว

สวนคําวา “ไมวาหนี้นั้นถึงกําหนดชําระหนี้โดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม” หมายถึง
เมื่อหนี้นั้นกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนแลวและมีจํานวนถึงตามที่กฎหมายกําหนดแลวก็หาจําตอง
พิจารณาวาหนี้ที่กําหนดจํานวนไดแนนอนดังกลาวจะถึงกําหนดชําระแลวในขณะที่ยื่นฟองคดีลมละลาย
หรือถึงกําหนดชําระในอนาคตอันเปนเวลาภายหลังที่ยื่นฟองคดีลมละลายก็ได ซึ่งแตกตางจากการฟอง
คดีแพงที่ใชหลักเกณฑที่จะฟองคดีได ตองไดขอเท็จจริงวาหนี้อันเปนมูลคดีฟองนั้นตองถึงกําหนดชําระ
แลวมิเชนนั้นจะถือวาเจาหนี้ไมมีอํานาจฟอง ลักษณะเชนนี้จึงแตกตางจากการฟองคดีลมละลาย
ซึ่งสามารถนําหนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนที่ลูกหนี้ เปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือ
หลายคนไมนอยกวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท แลวแตกรณี มาฟองเปนคดีลมละลายได
โดยไมจําตองรอใหหนี้นั้นถึงกําหนดชําระเสียกอน เหตุผลคือ

๑. เหตุที่กฎหมายกําหนดเชนนี้เพราะวาเมื่อลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวยอมหมายถึงลูกหนี้
อยูในสภาพที่มีหนี้สินมากกวาทรัพยสินจนไมอาจชําระหนี้ใหเจาหนี้ได เมื่อกรณีเปนเชนนี้ก็ยอมเปนไปได
วาเมื่อหนี้ของเจาหนี้บางรายอาจถึงกําหนดชําระในอนาคต ลูกหนี้คงไมสามารถชําระหนี้ใหไดอยูดี

๒. ลูกหนี้อาจจะหลบหนีหนี้ไปไมวาในหรือนอกราชอาณาจักรหรือไปกอหนี้โดยการ
หลอกลวงเจาหนี้รายอ่ืน ๆ ไดอีกและในที่สุดสังคมโดยสวนรวมก็ยอมตองเสียหายมากข้ึนหากจะรอให
หนี้นั้น ๆ ตองถึงกําหนดชําระเสียกอนหลายฝายอาจไดรับผลกระทบมาก

๓. แนวคิดในการฟองคดีลมละลายมิใชการฟองเพ่ือบังคับชําระหนี้แกเฉพาะเจาหนี้
ผูเปนโจทกเทานั้น แตเปนการฟองเพ่ือใหมีการชําระบัญชีและจัดการทรัพยสินของลูกหนี้นํามาแบงปน
แกบรรดาเจาหนี้ของลูกหนี้ทุกรายโดยเสมอภาค ดังนั้นกําหนดเวลาชําระหนี้จึงไมใชขอสําคัญ เหมือนเชน
ในคดีแพง

การฟองคดีลมละลายของเจาหนี้มีประกัน
มาตรา ๑๐ “ภายใตบังคับมาตรา ๙ เจาหนี้มีประกัน จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดก็ตอเมื่อ
(๑) มิไดเปนผูตองหามมิใหบังคับการชําระหนี้เอาแกทรัพยสินของลูกหนี้เกินกวาตัวทรัพยที่

เปนหลักประกัน และ
(๒) กลาวในฟองวา ถาลูกหนี้ลมละลายแลว จะยอมสละหลักประกันเพ่ือประโยชนแก

เจาหนี้ทั้งหลาย หรือตีราคาหลักประกันมาในฟองซึ่งเมื่อหักกับจํานวนหนี้ของตนแลว เงินยังขาดอยู
สําหรับลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคล
เปนจํานวนไมนอยกวาสองลานบาท”



๒๖

ดังนั้น การฟองรองของเจาหนี้มีประกันนั้น นอกจากจะตองเขาหลักเกณฑตามมาตรา ๙
แลว ยังจะตองประกอบดวยหลักเกณฑตามมาตรา ๑๐ อีกดวย กลาวคือ

(๑) ตองเปนเจาหนี้ที่มีสิทธิบังคับชําระหนี้เอาจากทรัพยของลูกหนี้เกินจากตัวทรัพย
ที่เปนประกัน หมายความวา เจาหนี้มีประกันที่จะมีสิทธิฟองคดีลมละลายไดตองเปนเจาหนี้มีประกัน
ที่มีสิทธิเรียกชําระหนี้ในสวนที่ยังคางอยูไดอีกตามกฎหมาย แมวาจะไดบังคับกับหลักประกันนั้น ๆ ไปแลว
ก็ตาม เชน เจาหนี้ผูรับจํานอง หากในสัญญาจํานองมีขอตกลงพิเศษในทํานองที่เจาหนี้จํานองสามารถ
เรียกเงินสวนที่ขาดอยูไดอีก แมจะบังคับจํานองเอากับทรัพยไดไมครบ ก็ถือเปนเจาหนี้มีประกัน
ตามมาตรา ๑๐ (๑) หากเปนเจาหนี้ผูรับจํานองโดยที่ไมมีสัญญาพิเศษซึ่งตกลงวาจะบังคับเกินจาก
ตัวทรัพยได ก็ฟองเปนคดีลมละลาย ตามมาตรา ๑๐ มิได

ขอสัง เกต เจาหนี้มีประกันตองเปนเจาหนี้ผูมีสิทธิ เหนือทรัพยสินของลูกหนี้
เพราะฉะนั้นถาทรัพยหลักประกันไมใชทรัพยของลูกหนี้ที่ถูกฟองเปนจําเลยในคดีลมละลาย แตเปนทรัพย
ของบคุคลภายนอก เชน บุคคลภายนอกนําที่ดินมาจํานองประกันหนี้ที่ลูกหนี้มีตอเจาหนี้ เจาหนี้ดังกลาว
ก็ไมเปนเจาหนี้มีประกันตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ เพราะวาเจาหนี้ไมไดมีสิทธิเหนือ
ทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลาย

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๔๓๗/๒๕๓๖ โจทกฟองจําเลยใหลมละลายดวยหนี้เงินกูยืม

ซึ่งมีบุคคลอ่ืนจํานองที่ดินเปนประกัน โจทกยอมไมใชเจาหนี้มีประกัน ตามพระราชบัญญัติลมละลาย
พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๖ เพราะที่ดินที่จํานองไมใชทรัพยสินของจําเลย โจทกไมใชผูมีสิทธิเหนือทรัพยสิน
ของจําเลยในทางจํานอง จึงสามารถฟองจําเลยใหลมละลายไดตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓
มาตรา ๙๒๔

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๓๗/๒๕๔๒ โจทกนํามูลหนี้ตามคําพิพากษาในคดีแพงถึงที่สุด
มาฟองขอใหจําเลยลมละลายโดยมูลหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาวเกิดจากจําเลยผิดสัญญาประกันผูตองหา
ตอโจทก และในการประกันตัวผูตองหานั้น จําเลยไดนําที่ดินตาม น.ส. 3 ของบุคคลภายนอกวาง
เปนหลักประกันไว ขณะที่จําเลยยื่นคํารองขอประกันและทําสัญญาประกันผูตองหาโดยไมไดจดทะเบียน
จํานอง โจทกจึงไมใชผูมีสิทธิเหนือทรัพยสินของจําเลยในที่ดินที่เปนหลักประกัน ถือไมไดวาเจาหนี้ตาม
คําพิพากษาเปนเจาหนี้มีประกัน ดังนั้นโจทกจึงสามารถฟองจําเลยใหลมละลายไดตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙ โดยไมตองปฏิบัติตามความใน มาตรา ๑๐

(๒) ตองกลาวมาในฟองดวยวา ถาลูกหนี้ลมละลายแลวจะยอมสละหลักประกัน
เพ่ือประโยชนแกเจาหนี้ทั้งหลาย หรือตีราคาหลักประกันมาในฟองและเมื่อหักกับจํานวนหนี้ของตนแลว

๒๔ เอ้ือน ขุนแกว, กฎหมายลมละลาย, พิมพครั้งที่ ๑๕ (กรุงเทพมหานคร : กรุงสยาม พับลิชชิ่ง,
๒๕๖๑) หนา ๘ – ๒๐.



๒๗

เงินยังขาดอยูสําหรับลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาเปนจํานวนไมนอยกวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือลูกหนี้
ซึ่งเปนนิติบุคคลเปนจํานวนไมนอยกวา ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท

การยอมสละหลกัประกัน คือ การที่เจาหนี้ยอมปลอยทรัพยซึ่งเปนหลักประกันไปรวมไว
ในกองทรัพยสินของลูกหนี้เพ่ือแบงเฉลี่ยกับเจาหนี้ทั้งหลายตามสวนโดยเสมอภาคกัน โดยยอมใหสิทธิ
ในฐานะเจาหนี้มีประกันหมดไป กลาวคือ ทําใหเจาหนี้มีประกันกลายเปนเจาหนี้ธรรมดา เชน ลูกหนี้
เปนหนี้จํานองที่ดินแกเจาหนี้อยูแปลงหนึ่งเปนจํานวน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท และหนี้จํานองรายนี้มิได
ตองหามมิใหเจาหนี้บังคับการชําระหนี้เอาแกทรัพยสินของลูกหนี้เกินกวาตัวทรัพยที่เปนหลักประกัน
โดยกลาวในฟองวา “ถาลูกหนี้ลมละลายแลวจะยอมสละสิทธิจ์ํานองนั้นใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยนําเขา
เปนกองทรัพยสินของลูกหนี้แลวยอมเฉลี่ยอยางเจาหนี้สามัญทั่วไปในหนี้ ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท” เจาหนี้นั้น
ก็จะกลายเปนเจาหนี้สามัญไมใชเจาหนี้มีประกัน และมีสิทธิไดรับสวนแบงเชนเดียวกับเจาหนี้สามัญอ่ืน ๆ

การตีราคาหลักประกัน คือ การกําหนดหรือประเมินราคาทรัพยอันเปนหลักประกัน
ข้ึนแลวนําไปหักกับจํานวนหนี้ที่ลูกหนี้เปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทก เมื่อหักกันแลวตองเหลือจํานวนหนี้
ไมนอยกวาที่กฎหมายกําหนด เชน ก. รับจํานํารถยนตไว ๑ คัน จากนาย ข. ราคา ๑,๙๐๐,๐๐๐ บาท
ตอมาปรากฏวารถยนตรุนดังกลาวมีราคาลดลง ก. ตีราคารถยนตนั้นเพียง ๙๐๐,๐๐๐ บาทคงเหลือหนี้อีก
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท นาย ก. ก็ฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดเพราะเมื่อหักแลวเหลือหนี้ไมนอยกวา
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยตองกลาวในฟองวา “ขอตีราคารถยนตอันเปนหลักประกันเปนเงิน ๙๐๐,๐๐๐ บาท
เมื่อหักกับจํานวนหนี้ที่ลูกหนี้มีอยูแลวคงเหลือหนี้อยูจํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท”

ขอสังเกต ปญหาในการตีราคาหลักประกัน คือ มาตรฐานในการตีราคาหลักประกัน
อาจไมเหมือนกันซึ่งสงผลกระทบตอสิทธิในการฟองคดีลมละลาย หากตีราคาหลักประกันต่ําไป เพ่ือให
ยอดหนี้คงเหลือ เมื่อหักกับหลักประกันแลวเปนไปตามเกณฑฟองคดีลมละลายได หรือลูกหนี้ก็อาจ
คัดคานวา ตีราคาหลักประกัน ต่ําไป จริง ๆ แลวมีมูลคามากกวานั้น เมื่อเอามูลคาตามที่ลูกหนี้ตีราคา
มาหักกับหนี้อาจเหลือไมพอจะฟองคดีลมละลายได เปนตน

จากประเด็นที่ไดทําการศึกษาในเบื้องตน กรมปศุสัตวถือเปนเจาหนี้ไมมีประกันหรือ
เจาหนี้ธรรมดา ซึ่งการจะฟองลูกหนี้ใหลมละลายได จะตองเขาหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัตลิมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏ ดังนี้

(๑) นาย ณ. และนาง ย. มีพฤติการณประวิงการชําระหนี้หรือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้
โดยไปเสียจากเคหสถานที่เคยอยู และจากการตรวจสอบทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งสองรายดังกลาว พบวา
นาย ณ. มีกรรมสิทธิ์ในรถจักรยานยนต HONDA ทะเบียนเลขที่ กวท - ๐๗๓๒ ภูเก็ต นอกจากนี้ไมพบ
ทรัพยสินใด ๆ ที่จะดําเนินการบังคับคดีได รวมทั้งลูกหนี้ไดรับหนังสือทวงถามจากกรมปศุสัตว เจาหนี้
ใหชําระหนี้แลวจํานวนสองครั้ง มีระยะเวลาหางกันไมนอยกวา ๓๐ วัน แตลูกหนี้ไมชําระหนี้ให
กรมปศุสัตว ดังนี้จึงตองดวยขอสันนิษฐานของกฎหมายวาลูกหนี้ทั้งสองเปนผูมีหนี้สินลนพนตัวแลว
ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘ (๔) ข. (๕) และ (๙) ประกอบมาตรา ๙ (๑)

(๒) จํานวนหนี้ที่ลูกหนี้ทั้งสองจะตองชําระหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง
คดีหมายเลขแดงที่ ๘๓/๒๕๕๑ พรอมดอกเบี้ยรอยละ ๑๕ ตอป โดยดอกเบี้ยคํานวณถึงวันที่



๒๘

๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เปนเงินจํานวน ๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท และคดีถึงที่สุด ตามหนังสือรับรอง
คดีถึงที่สุดของศาลปกครองกลางที่ ๔๐/๒๕๖๐ ออกให ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ และศาลปกครอง
กลางไดออกหมายบังคับคดีแลว หนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางนี้ จึงเปนหนี้คางชําระที่ยุติ
เด็ดขาดและกําหนดจํานวนไดแนนอน และถึงกําหนดชําระแลว ตามพระราชบัญญัติลมละลาย
พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙ (๒) และ (๓)

เมื่อนาย ณ. และนาง ย. ลูกหนี้ทั้งสองมีภูมิลําเนาในราชอาณาจักร และมีพฤติการณ
ตองดวยขอสันนิษฐานของกฎหมายวาเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓
มาตรา ๘ (๔) ข. (๕) และ (๙) ประกอบมาตรา ๙ (๑) โดยเปนหนี้เจาหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครอง
กลาง เปนเงินจํานวน ๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท ซึ่งเปนหนี้ที่ยุติเด็ดขาดและกําหนดจํานวนไดแนนอน และ
ถึงกําหนดชําระแลวตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙ (๒) และ (๓) กรณีจึงเขา
หลักเกณฑที่กรมปศุสัตวเจาหนี้จะฟองลูกหนี้ทั้งสองใหลมละลายได ตอไป

๓.๓ กระบวนวิธีพิจารณาคดีลมละลาย

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๔ บัญญัติวา “ในการพิจารณาคดี
ลมละลายตามคําฟองของเจาหนี้นั้น ศาลตองพิจารณาเอาความจริงตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๙ หรือ
มาตรา ๑๐ ถาศาลพิจารณาไดความจริง ใหศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด แตถาไมได
ความจริงหรือลูกหนี้นําสืบไดวาอาจชําระหนี้ไดทั้งหมดหรือมีเหตุอ่ืนที่ไมควรใหลูกหนี้ลมละลาย ใหศาล
ยกฟอง”

ในกรณีที่ศาลไดประทับฟองคดีลมละลายไวและนัดวันนั่งพิจารณาคดีเปนการดวนแลว
ในวันนั่งพิจารณาคดี ศาลลมละลายจะพิจารณาวาลูกหนี้เปนบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัวและตองดวย
เงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๗ ถึง มาตรา ๑๐ ดังที่กลาวมาแลว
หรือไม หากศาลเห็นวาลูกหนี้ เปนบุคคลผูมีหนี้สินลนพนตัวจริงก็จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด
และดําเนินการยึดอายัดทรัพยของลูกหนี้ตอไป ดังนั้นในข้ันตอนนี้จึงถือเปนประเด็นแหงคดีที่สําคัญ

ขอสังเกต
๑. การพิจารณาคดีลมละลาย ศาลจะถือเอาคําฟองโจทกหรือพยานหลักฐานของโจทก

เปนหลัก แมจําเลยไมยื่นคําใหการ หรือไมมาในวันพิจารณา ไปโดยฝายเดียว แตถาจําเลยยื่นคําใหการ
และมาในวันพิจารณาโดยมีการอางพยานหลักฐานสนับสนุนของตนเอง ศาลก็จะทําการสืบพยานจําเลยดวย

๒. หลักในการพิจารณาของศาลที่วา ตองพิจารณาความจริงใหไดตามมาตรา ๙ หรือ ๑๐ นั้น
หมายความวา “ลูกหนี้มีหนี้ลนพนตัวเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาทหรือ
เปนหนีไ้มนอยกวาสองลานบาท และเปนหนี้ที่อาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน หรือไม” โดยชัดเจนจริง ๆ

๓. เหตุผลที่ศาลตองพิจารณาใหไดความจริงโดยชัดแจง เพราะการไดความจริงตาม
มาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ มีผลใหศาลตองมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดอันจะกอใหเกิดการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของลูกหนี้ทั้งในทางการเงิน ทรัพยสิน รวมถึงเสรีภาพดวย



๒๙

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกา
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๘๒๓/๒๕๑๖ การพิจารณาคดีลมละลายยอมผิดแผก แตกตางกับ

การพิจารณาคดีแพงสามัญเพราะพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ซึ่งเปนกฎหมายที่เก่ียวกับ
ความสงบเรียบรอยของประชาชน มีผลในทางตัดสิทธิและเสรีภาพของผูที่ถูกศาลพิพากษาใหเปนบุคคล
ลมละลาย ไดบัญญัติไว ในมาตรา ๑๔ วาในการพิจารณาคดีลมละลายตามคําฟองของเจาหนี้นั้น ศาลตอง
พิจารณาเอาความจริงตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ ถาศาลพิจารณาไดความจริง ใหศาล
มีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด แตถาไมไดความจริง หรือลูกหนี้นําสืบไดวาอาจชําระหนี้ไดทั้งหมด
หรือมีเหตุอ่ืนที่ไมควรใหลูกหนี้ลมละลาย ใหศาลยกฟอง

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๑๘/๒๕๓๐ การที่ศาลจะมีคําสั่งใหผูใดเปนบุคคลลมละลายนั้น
มิใชอาศัยแตลําพังขอเท็จจริงอันเปนเงื่อนไขตามขอสันนิษฐานของพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓
มาตรา ๘ เพียงอยางเดียว แตยังตองพิเคราะหถึงเหตุผลอ่ืนมาประกอบที่พอแสดงใหเห็นวาจําเลยตกอยู
ในฐานะผูมีหนี้สินลนพนตัวรวม ๒ ครั้ง มีระยะหางไมนอยกวา ๓๐ วัน และจําเลยยังไมไดอยูในฐานะ
ผูมีหนี้สินลนพนตัวดวย ดังนั้น ถาปรากฏเพียงวาจําเลยไดรับหนังสือทวงถามจากโจทย ใหชําระหนี้แลว
โดยไมปรากฏขอเท็จจริงอ่ืนมาสนับสนุนแสดงใหเห็นถึงฐานะของจําเลยวาตกอยูในสภาพมีหนี้สินลนพนตัว
อยางใด ทั้งจําเลยไดนําสืบวาหนี้ระงับแลวและจําเลยอยูในฐานะจะชําระหนี้ได จึงยังไมพอถือวาจําเลย
สมควรตกเปนบุคคลลมละลาย๒๕

๓.๔ การเตรียมคดี

๓.๔.๑ การรวบรวมขอเท็จจริง
ขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกิดข้ึนมีความจําเปนตองรวบรวมไวกอนฟองคดี เพราะเปนเนื้อหา

ของการฟองและประเด็นที่จะกลาวในการฟอง การบรรยายฟองจึงตองบรรยายถึงขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน
ถาไมบรรยายขอเท็จจริงแลว ฟองเปนอันเสียไปใชไมไดตามกฎหมาย เพราะคําฟองตองบรรยาย
ขอเท็จจริงไวใหครบถวนตามหลักเกณฑพอที่จะปรับบทกฎหมายใหจําเลยรับผิดชอบ กลาวโดยสรุปคือ

(๑) ถูกตองครบถวนตามบทบัญญัติกฎหมาย
(๒) ไมเคลือบคลุม (จําเลยหรือคูความฝายอ่ืน ๆ เขาใจขอหาไดดี)
(๓) มีประเด็นสืบได
๓.๔.๒ การรวบรวมพยานหลักฐาน
การรวบรวมพยานหลักฐาน ก็เพ่ือประโยชนที่จะอางเปนพยานตอศาลและการสืบพยาน
พยานหลักฐาน คือ สิ่งที่สามารถพิสูจน ยืนยัน และสนับสนุนขอเท็จจริงที่คูความกลาวอาง

ในการดําเนินคดี และมีผลถึงการแพชนะของคดีได
ประเภทพยาน ไดแก พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ

๒๕ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, “บทที่ ๓ กระบวนวิธีพิจารณาคดีลมละลาย,” สืบคน
เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒, http://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1516786107.pdf



๓๐

(๑) พยานบุคคล คือ บุคคลที่มาใหถอยคําตอศาล และศาลไดจดไวในสํานวน บคุคลที่ศาล
ยอมรับฟง ประกอบดวยหลักเกณฑ คือ

(๑.๑) ตองสามารถเขาใจและตอบคําถามได
(๑.๒) เปนผูไดเห็น ไดยิน หรือทราบเรื่องที่จะมาใหการโดยตรง

บุคคลที่จะไปเปนพยานศาล มี ๒ ประเภท ไดแก พยานนํา และพยานหมาย
พยานนํา คือ พยานที่คูความติดตอใหไปเบิกความและพยานยินดีไปศาลดวยความสมัครใจ
พยานหมาย คือ พยานที่คูความไมสามารถนําไปเบิกความได จึงขอใหศาลหมายเรียกใหไป

เบิกความ
(๒) พยานเอกสาร คือ หนังสือลายลักษณอักษรที่ไดเขียน หรือพิมพ หรือจารึกไว

เปนการถาวร หรือเครื่องหมายใด ๆ ที่เปนการสื่อความหมายและอานไดความ
(๓) พยานวัตถุ หมายถึง สิ่งใด ๆ ที่คูความสามารถใชอางอิงใหศาลตรวจดู เพ่ือประโยชน

แหงคดีของตน๒๖

ขอกฎหมายและระเบียบ
เพ่ือใชอางเปนพยานเอกสารประกอบคําฟองมีเนื้อหาใจความที่คาบเก่ียวถึงประเด็น

เปนขออางตอศาล แสดงหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติงานในหนาที่และความรับผิดชอบในหนาที่นั้น หรือ
หนาที่ของคูความนั้นที่ตองปฏิบัติเพ่ือปรับกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนอันเปนประเด็นแหงคดี

๓.๔.๓ เขตอํานาจศาล
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให

จัดตั้งศาลลมละลายกลาง (มาตรา ๕) และศาลลมละลายภาค (มาตรา ๖)
ซึ่งในปจจุบันศาลลมละลายกลางมีเขตอํานาจตลอดทั่วราชอาณาจักร เนื่องจาก

ศาลลมละลายภาคยังไมเปดทําการ ในระหวางนี้การยื่นคําฟองหรือคํารองขอจะยื่นตอศาลจังหวัดที่
ลูกหนี้มีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือประกอบธุรกิจอยูในเขตไมวาดวยตนเองหรือตัวแทน ในขณะที่ยื่น
คําฟองหรือคํารองขอ หรือภายในกําหนดเวลาหนึ่งปกอนนั้นก็ได ซึ่งศาลลมละลายกลางอาจทําการ
ไตสวน นั่งพิจารณาและพิพากษาคดี ณ ศาลจังหวัดนั้น หรือศาลลมละลายกลางตามแตจะเห็นสมควร

ทั้งนี้ การยื่นคําฟองหรือคํารองตอศาลจังหวัด จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติวาดวย
“การยื่นคําคูความตอศาลจังหวัด” ตามขอกําหนดคดีลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๕ และขอ ๖

๓.๔.๔ คาธรรมเนียม
คาข้ึนศาล โจทกหรือผูรองขอจะตองเสียคาข้ึนศาลในการยื่นคําฟอง หรือคํารองขอให

ลมละลายเรื่องละ ๕๐๐ บาท การอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลลมละลายที่มีคําสั่งพิทักษทรัพย
เด็ดขาดหรือมีคําพิพากษายกฟองก็ตองเสีย คาข้ึนศาล ๕๐๐ บาท เหมือนกัน (มาตรา ๑๗๙)

เงินวางประกัน เจาหนี้ผูเปนโจทกตองวางเงินประกันคาใชจายตอศาล จํานวน ๕,๐๐๐ บาท
พรอมคําฟอง ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง

๒๖ สํานักกฎหมาย กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย, การดําเนินคดีกฎหมายแพง กฎหมายอาญา
กฎหมายปกครอง, (กองการพิมพ กรมที่ดิน, ๒๕๕๕).
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๓.๕ อํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการ

สํานักงานอัยการสูงสุดมีภารกิจในการรักษาผลประโยชนของรัฐซึ่งตามพระราชบัญญัติ
องคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๑ บัญญัติ “ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนาย
แผนดินประจําศาลตาง ๆ นอกจากศาลทหารตามกรอบอัตรากําลังที่ ก.อ. กําหนดตามความจําเปน
และเหมาะสม” โดยการแบงหนวยงาน การจัดตั้งและกําหนดทองที่ของภาค และการกําหนดอํานาจ
และหนาที่ของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหทําเปนประกาศ ก.อ. ดังนั้น สํานักงาน
อัยการสูงสุดจึงไดออกประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงานและการกําหนดอํานาจ
และหนาที่ของหนวยงานภายในสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยกําหนดให “สํานักงาน
คดีลมละลาย” เปนหนวยงานราชการภายในของสํานักงานอัยการสูงสุดประเภทหนวยงานราชการอัยการ
ตามขอ ๖ (๒๕) และมีอํานาจและหนาที่รับผิดชอบงานสํานักงานคดีลมละลายตามที่สํานักงานอัยการสูงสุด
กําหนดและปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย

๓.๕.๑ เอกสารที่ตองจัดทําสําหรับคดี
เมื่อหนวยงานตัวความสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินคดี การรวบรวมเอกสาร

พยานหลักฐานของหนวยงานตัวความสําหรับคดีแตละประเภทมีความแตกตางกันออกไป และข้ึนอยูกับ
ขอเท็จจริงในแตละเรื่อง หากหนวยงานตัวความสามารถรวบรวมเอกสารหลักฐานไดครบถวนและรวดเร็ว
เทาใด พนักงานอัยการก็สามารถดําเนินคดีไดรวดเร็วเชนกัน หรือสามารถแกตางคดีไดครบถวน
ในทุกประเด็น และสงผลดีตอการดําเนินคดีในชั้นศาล ซึ่งหนวยงานตัวความควรตองปรับไปตาม
ขอเท็จจริงในแตละเรื่อง โดยเอกสารที่ตองมีการจัดทําสําหรับคดี ดังนี้

(๑) สรุปขอเท็จจริงความเปนมาของคดี เริ่มจากฐานะทางกฎหมายของหนวยงานตัวความ
ขอพิพาทที่เกิดข้ึน เหตุที่ทําใหเกิดอํานาจฟอง หรือเหตุที่ถูกฟอง เหตุแหงการตอสูคดี อางกฎหมาย
ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หรือขอสัญญาที่คูกรณีปฏิบัติไมถูกตองใหชัดเจน พรอมแนบสําเนากฎหมาย
ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ที่เก่ียวของตามที่อางในสรุปขอเท็จจริง

(๒) รายละเอียดชื่อพยานบุคคลที่เก่ียวของที่สามารถชี้แจงขอเท็จจริงในคดีได
(๓) เอกสารหลักฐานในคดี ใหสงสําเนาเอกสารใหพนักงานอัยการโดยเจาหนาที่ของ

หนวยงานตองรับรองสําเนาถูกตองทุกแผน กรณีเปนเอกสารมหาชนใหสงสําเนาซึ่งรับรองความถูกตอง
โดยพนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการทําหรือเก็บรักษา ในเบื้องตนใหสงเพียง ๑ ชุดกอน และจัดสง
เพ่ิมภายหลังตามที่พนักงานอัยการแจง ซึ่งโดยปกติไดแก เอกสารสําหรับพนักงานอัยการติดสํานวน ๑ ชุด
ใชในการสืบพยาน ๑ ชุด แนบทายคําฟองหรือทายคําใหการ ๑ ชุด และสําหรับคูความซึ่งเปนคูกรณี
คนละ ๑ ชุด ตามจํานวนโจทกหรือจําเลย

(๔) ตนฉบับเอกสารใหหนวยงานตัวความเก็บรักษาไวกอน และนํามาใหพนักงานอัยการ
เพ่ือใชสงศาลในวันสืบพยาน เวนแตไดรับแจงจากพนักงานอัยการวาไมตองใชตนฉบับ
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(๕) เอกสารแสดงฐานะของคูความ เชน กฎหมายจัดตั้งองคกร หนังสือรับรองการจด
ทะเบียนนิติบุคคล แบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร

(๖) ผลการตรวจสอบสถานภาพการลมละลายของคูกรณี
(๗) หนังสือมอบอํานาจใหดําเนินคดี คําสั่งมอบอํานาจ คําสั่งแตงตั้งการดํารงตําแหนง

ของผูมอบอํานาจและของผูรับมอบอํานาจและหลักฐานบัตรประจําตัวของผูนั้น
(๘) บัญชีเอกสาร (ระบุเอกสารที่นําสงพนักงานอัยการ)
(๙) เมื่อพนักงานอัยการแจงกําหนดวันยื่นฟอง ใหสงแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร

หรือหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลฉบับที่เจาหนาที่/นายทะเบียนออกใหไมเกิน ๑ เดือน
เอกสารและหลักฐานที่จัดสงพนักงานอัยการควรจัดทําสําเนาเอกสารเก็บไวที่ตัวความ

๑ ชุด เพ่ือประโยชนในการใชทําความเห็นชั้นอุทธรณฎีกา
๓.๕.๒ การสงเรื่อง/สํานวนคดีใหพนักงานอัยการ
เอกสารที่ตองนําสงพรอมหนังสือขอใหดําเนินคดี
(๑) หลักฐานการเปนนิติบุคคล และการเปนผูแทนของนิติบุคคลซึ่งเปนหนวยงานผูสงที่

ขอใหดําเนินคดี เชน กฎหมายจัดตั้งองคกร รวมทั้งหลักฐานหนังสือรับรองการจดทะเบียนของนิติบุคคล
การเปนผูแทนของนิติบุคคลหรือบัตรประจําตัวประชาชนของบุคคล และแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร
ซึ่งเปนภูมิลําเนาของบุคคลที่จะถูกฟอง

(๒) ใบแตงทนายความที่ผูแตงทนายความลงนาม คําสั่งแตงตั้งใหดํารงตําแหนง และ
สําเนาบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐของผูแตงทนายความ กรณีมอบอํานาจ ตองแนบหนังสือมอบอํานาจ
คําสั่งมอบอํานาจ และคําสั่งที่เก่ียวของดวย จํานวนอยางละ ๒ ชุด

(๓) ผลการตรวจสอบสถานภาพการลมละลายของลูกหนี้ที่จะถูกฟอง
เนื่องจากบุคคลหรือนิติบุคคลที่หนวยงานตัวความประสงคจะฟอง อาจขอฟนฟูกิจการ

หรือถูกบุคคลอ่ืนฟองใหเปนบุคคลลมละลายไดตลอดเวลา ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของหนวยงานตัวความ
ที่จะตองตรวจสอบสถานภาพของบุคคลดังกลาวอยูตลอดเวลา ทั้งกอนที่จะสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
ดําเนินคดีกอนยื่นฟองคดี อยู ในระหวางการพิจารณาของศาลก็ยังคงตองตรวจสอบอยูจนกวา
การดําเนินคดีจะถึงที่สุด

(๔) บันทึกการสรุปขอเท็จจริง และพยานหลักฐานเอกสารที่เก่ียวของ เชน หลักฐานตาง ๆ
ที่แสดงวาลูกหนี้ไมมีหลักทรัพยใดที่จะนํายึดมาชําระหนี้ไดจากหนวยงานตาง ๆ เชน กรมการขนสงทางบก
สํานักงานที่ดิน เอกสารผลการตรวจสอบทรัพยสิน ณ ภูมิลําเนาของหนี้ หนังสือถึงลูกหนี้ขอใหชดใชหนี้
โดยฉบับที่ ๒ มีระยะเวลาหางจากฉบับที่ ๑ เปนเวลาไมนอยกวา ๓๐ วัน โดยจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับ เอกสารการคํานวณจํานวนหนี้ สําเนาคําพิพากษาศาล หมายบังคับคดี บัญชีคาฤชาธรรมเนียม
หนังสือรับรองคดีถึงที่สุด เปนตน
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๓.๕.๓ การตั้งผูประสานคดี
หนวยงานตัวความจะตองตั้งผูประสานงานคดี โดยระบุชื่อที่อยูพรอมหมายเลขโทรศัพท

ที่ติดตอไวในหนังสือนําสงดวย ผูประสานงานคดีควรเปนนิติกรเจาของเรื่องหรือเจาหนาที่ที่มีเวลาเพียงพอ
ในการประสานงานในคดีกับพนักงานอัยการ และหากตอมาปรากฏวาผูประสานงานคดีลาหยุดตอเนื่อง
เปนเวลานาน หรือลาออก ใหหนวยงานตั้งผูประสานงานคดีคนใหมเพ่ือใหการประสานงานเปนไปอยาง
ตอเนื่อง๒๗

๓.๕.๔ คาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี
การสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินคดี หนวยงานผูสงตองเปนผูรับผิดชอบคาฤชา

ธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี ไดแก คาข้ึนศาล คานําหมาย คาธรรมเนียมอ่ืน รวมถึง
คาใชจายในการดําเนินคดีทั้งหมด

การสงเงินคาธรรมเนียมไมตองสงพรอมเรื่องขอใหดําเนินคดี ใหสงเมื่อพนักงานอัยการ
มีหนังสือแจงแลวโดยในสวนกลางใหสงสํานักการคลัง สํานักงานอัยการสูงสุด ในกรณีสงคาธรรมเนียม
เปนเช็คใหระบุสั่งจายในนาม “เงินนอกงบประมาณ สํานักงานอัยการสูงสุด” กรมปศุสัตวจึงตองรีบจัดสรร
เงินคาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดีสงไปใหพนักงานอัยการโดยเร็ว

๓.๕.๕ การนําพยานชี้แจงขอเท็จจริงตอพนักงานอัยการ
เมื่อไดสงเรื่องทั้งหมดเพ่ือมอบหมายใหพนักงานอัยการเปนทนายความฟองคดีใหแลว

กอนที่พนักงานอัยการจะทําคําฟอง คําใหการ หรือคํารองและกําหนดแนวทางในการตอสูคดีให
กรมปศุสัตว พนักงานอัยการมีความจําเปนตองทราบขอเท็จจริงและรายละเอียดตาง ๆ การรวบรวม
ขอเท็จจริงจากพยานเอกสาร พยานบุคคล และพยานวัตถุ โดยเฉพาะตัวความเองหรือพยานบุคคล
ที่เก่ียวของกับตัวความ ยอมจะทําใหทราบรายละเอียดไดดีกวาพยานอ่ืน ๆ โดยการเชิญใหผูประสานงาน
คดีไปพบเพ่ือสอบถามรายละเอียดขอเท็จจริงหรือขอใหจัดสงเอกสารหลักฐาน หรือนําผูเก่ียวของไปให
ถอยคําประกอบการพิจารณาคดี ดังนั้น เมื่อพนักงานอัยการเรียกใหตัวความหรือบุคคลที่เก่ียวของไปพบ
เพ่ือสอบปากคําเปนพยาน ตัวความหรือผูประสานคดีตองดําเนินการใหเปนไปตามความประสงคของ
พนักงานอัยการ ซึ่งการดําเนินการในลักษณะนี้มิไดเปนการดําเนินการเพียงครั้งเดียว อาจตองติดตอ
ประสานงานกันอยูหลายครั้งจนกวาการดําเนินคดีจะสิ้นสุด

๓.๖ ขั้นตอนกระบวนการในการดําเนินคดี

ผูขอรับการประเมินไดทําการศึกษาและวิเคราะหขอเท็จจริงตาง ๆ ที่ปรากฏในเอกสาร
หลักฐานที่เก่ียวของทุกฉบับอยางละเอียด เพ่ือเรียบเรียงเรื่องราวลําดับเหตุการณที่เกิดข้ึน กอน – หลัง
สภาพปญหาที่เกิดข้ึน ทั้งศึกษาขอกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ และแนวคําพิพากษาศาลฎีกาตาง ๆ
ที่เก่ียวของ เพ่ือทําการวินิจฉัยปรับกฎหมายเขากับประเด็นขอเท็จจริงในแตละเรื่อง พรอมทั้งคนหาและ

๒๗สํานักงานคดีแพง สํานักงานอัยการสูงสุด, คูมือการสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินคดีแพง,
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดบางกอกบลอก, ๒๕๕๕).



๓๔

รวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ที่สามารถใชเปนประโยชนในการดําเนินคดี แลวจึงสรุปสํานวนสงไปยัง
สํานักงานอัยการสูงสุด ใหพิจารณาจัดพนักงานอัยการดําเนินคดีกับ นาย ณ. และนาง ย. ลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาศาลปกครองกลาง เปนคดีลมละลายตอไป โดยกรมปศุสัตวมอบอํานาจใหผูขอรับการประเมิน
เปนผูมีอํานาจในการกระทําการแทนกรมปศุสัตว ในการเขารวมกระบวนวิธีพิจารณาคดีลมละลาย
ตามที่กฎหมายกําหนด ตลอดจนประสานงานกับพนักงานอัยการเจาของสํานวนคดี จนกวาจะแลวเสร็จ๒๘

โดยพนักงานอัยการไดแจงขอใหผูขอรับการประเมินเขาพบ เพ่ือชี้แจงขอเท็จจริง
สงเอกสารเพ่ิมเติม และนําสงคาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี จํานวน ๘,๐๐๐ บาท โดยสั่งจาย
ในนามเงินนอกงบประมาณ สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือใชในการยื่นฟองลูกหนี้ทั้งสอง และหลังจากนั้น
พนักงานอัยการ สํานักงานคดีลมละลาย ไดดําเนินการยื่นฟองลูกหนี้ตามคําพิพากษาทั้งสอง ตอศาล
ลมละลายกลางใหกรมปศุสัตวตามความประสงค เปนคดีหมายเลขดําที่ ล.๓๖๔๘/๒๕๖๐ ระหวาง
กรมปศุสัตว โจทก นาย ณ. ที่ ๑ นาง ย. ที่ ๒ จําเลย โดยศาลลมละลายกลางสั่งรับฟองคดีลมละลายไวแลว
และกําหนดนัดพิจารณาคดี ในวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ เวลา ๙.๐๐ นาฬิกา โดยศาลลมละลายกลาง
ออกหมายเรียกพยานบุคคลถึงผูขอรับการประเมิน ใหไปเบิกความเปนพยานในวันนัดพิจารณาดังกลาว

การเตรียมพยานบุคคลเพ่ือเบิกความตอศาล
กอนที่จะนําพยานเขาเบิกความตอศาล ควรตองไดมีการทบทวนขอเท็จจริงหรือ

แนวทางการเบิกความกับพนักงานอัยการกอน โดยเมื่อตองไปเบิกความตอศาล ควรพิจารณาวาพยาน
บุคคลมีความเก่ียวของกับคดีนั้นอยางไร มีภารกิจที่เก่ียวของ ในข้ันตอนใดบาง เบิกความเรียงตามลําดับ
เหตุการณ เพ่ือใหการเสนอขอมูลมีความครบถวน หรือบางกรณีพนักงานอัยการอาจจัดทําบันทึกถอยคํา
พยานแทนการซักถามเพ่ือยื่นตอศาล ซึ่งผูประสานงานคดีจะตองนําบันทึกถอยคําดังกลาวไปใหพยาน
ตรวจสอบขอเท็จจริงวาถูกตองหรือไม หรือนําพยานบุคคลดังกลาวไปพบพนักงานอัยการเพ่ือตรวจดู
บันทึกถอยคําและทบทวนขอเท็จจริง รวมทั้งทําความเขาใจกับพนักงานอัยการถึงประเด็นและ
แนวทางการเบิกความกอนเบิกความตอศาล ตอมาผูขอรับการประเมิน ซึ่งเปนพยานหมาย จึงไปเบิกความ
เปนพยาน ตามหมายของศาลลมละลายกลางในวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ วาผูขอรับการประเมินมีหนาที่
เปนนิติกรผูประสานงานคดี โดยรวบรวมพยานเอกสารหลักฐานตาง ๆ สงมาดําเนินคดี ราย นาย ณ. ที่ ๑
นาง ย. ที่ ๒ โดยนาย ณ. จําเลยที่ ๑ เดิมเปนขาราชการ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ตําแหนง สัตวแพทย ๕ สังกัดสํานักงานปศุสัตวจังหวัด ไดรับอนุญาตจากกรมปศุสัตวโจทกใหลาศึกษาตอ
ภายในประเทศ ตามสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ สัญญาเลขที่ ๑๕/๒๕๔๖
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๖ โดยมีนาง ย. จําเลย ที่ ๒ เปนผูคํ้าประกัน ตามสัญญาคํ้าประกัน ลงวันที่
๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ และโจทกอนุญาตให จําเลยที่ ๑ ไปศึกษาเพ่ิมเติมในประเทศภาคปกติ ระดับปริญญาตรี
สาขาวิชาสัตวแพทยศาสตร ที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร มีกําหนด ๖ ป นับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน
๒๕๔๖ จนถึงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ โดยมีขอสัญญากําหนดวาเมื่อจําเลยที่ ๑ สําเร็จการศึกษา ทั้งนี้
ไมวาจะเสร็จหรือสําเร็จการศึกษาภายในระยะเวลาตามที่กําหนดไวในสัญญาหรือไม จําเลยที่ ๑ จะตอง

๒๘ อนุชาติ คงมาลัย, “องคความรูอัยการในงานดําเนินคดีลมละลาย,” สืบคนเมื่อวันที่ ๑๑
กรกฎาคม ๒๕๖๒, http://www.ago.go.th/articles_56/article_180756.pdf.



๓๕

กลับมาปฏิบัติราชการในสังกัดโจทก หรือในกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ตามที่ทางราชการเห็นสมควรในทันที
เปนเวลาไมนอยกวาระยะเวลาที่ใชในการศึกษา

ในระหวางระยะเวลาลาศึกษาตอภายในประเทศ จําเลยที่ ๑ ไดยื่นหนังสือตอโจทก
เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ ขอลาออกจากราชการเพ่ือไปประกอบอาชีพอ่ืนโดยใหมีผลตั้งแตวันที่
๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ และโจทกไดมีคําสั่งอนุมัติใหจําเลยที่ ๑ ออกจากราชการ มีผลตั้งแตวันที่
๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ นั้น จึงถือวาจําเลยที่ ๑ ผิดสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ
จําเลยที่ ๑ จะตองชดใชเงินเดือน เงินทุนที่ไดรับระหวางการศึกษาและเงินชวยเหลือใดๆ ที่ทางราชการ
จายใหจําเลยที่ ๑ ในระหวางศึกษาคืนใหแกโจทก จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท และจําเลย ที่ ๑ จะตอง
จายเบี้ยปรับใหแกกรมปศุสัตวอีกหนึ่งเทาของเงินที่จําเลยที่ ๑ จะตองชดใชคืนใหแกโจทกจนครบถวน
ภายในกําหนดระยะเวลา ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากโจทก จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท รวมเปนเงิน
จํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของจํานวนเงินที่ยังไมไดชําระตามสัญญา
นับแตวันผิดนัดชําระหนี้ (วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙) และจําเลยที่ ๒ ในฐานะผูคํ้าประกันตองรับผิดอยาง
ลูกหนี้รวมชําระเงินจํานวนดังกลาวใหแกกรมปศุสัตวดวย

เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ โจทก (ผูฟองคดี) จึงไดยื่นฟองจําเลยทั้งสอง (ผูถูกฟองคดี)
ตอศาลปกครองกลาง เพ่ือใหรับผิดตามสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศดังกลาว
ตามคดีหมายเลขดําที่ ๑๘๐๔/๒๕๔๙ ขอใหจําเลยทั้งสองรวมกันชดใชเงินเดือน เงินทุนที่ไดรับระหวาง
การศึกษาและเงินชวยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจายใหจําเลยที่ ๑ ในระหวางศึกษาคืนใหแกโจทก จํานวน
๓๑๑,๓๗๐ บาท และเบี้ยปรับใหแกโจทกอีกหนึ่งเทาของเงินที่จําเลยที่ ๑ จะตองชดใชคืนใหแกโจทก
จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของจํานวนเงินที่ยังไมไดชําระตามสัญญา
นับแตวันที่ไดรับแจงใหชําระหนี้ (วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙) ถึงวันฟอง จํานวน ๓๔,๔๑๑.๗๖ บาท
รวมเปนเงินที่จําเลยทั้งสองตองรวมกันรับผิดชดใชคืนใหแกโจทก จํานวน ๖๖๒,๑๕๑.๗๖ บาท

ตอมาวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๑ ศาลปกครองกลาง ไดมีคําพิพากษา ตามคดีหมายเลขแดง
ที่ ๘๓/๒๕๕๑ พิพากษาใหจําเลยทั้งสอง (ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒) รวมกันหรือแทนกัน
ชําระเงินใหแกโจทก (ผูฟองคดี) จํานวน ๖๕๔,๔๗๔.๑๔ บาท พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๑๕ ตอป
ของตน เงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท นับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จแกโจทก (ผูฟองคดี)
โดยใหชําระใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่คดีถึงที่สุด และใหคืนคาธรรมเนียมศาลตามสวนของ
การชนะ คดีบางสวนจํานวน ๑๖,๓๖๓.๐๔ บาท ใหแกโจทก (ผูฟองคด)ี

จําเลยทั้งสอง (ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒) มิไดอุทธรณคัดคานคําพิพากษา
ศาลปกครองกลาง ภายในระยะเวลา ตามมาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คดีถึงที่สุด ตามหนังสือรับรองคดีถึงที่สุด ของศาลปกครองกลาง
ที่ ๔๐/๒๕๖๐ ออกให ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ จําเลยทั้งสองมิไดชําระหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาว
แตอยางใด และศาลปกครองกลางไดออกหมายบังคับคดีแลว หนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางนี้
จึงเปนหนี้คางชําระที่ยุติเด็ดขาดและกําหนดจํานวนไดแนนอน และถึงกําหนดชําระแลว รวมหนี้ตามคํา



๓๖

พิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ ๘๓/๒๕๕๑ พรอมดอกเบี้ยรอยละ ๑๕ ตอป โดยดอกเบี้ย
คํานวณถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เปนเงินจํานวน ๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท

เจาพนักงานของโจทกไดตรวจสอบทรัพยสินของจําเลยทั้งสอง พบวา จําเลยที่ ๑
มีกรรมสิทธิ์ในรถจักรยานยนต HONDA ทะเบียนเลขที่ กวท - ๐๗๓๒ ภูเก็ต นอกจากนี้ไมพบทรัพยสินใด ๆ
ที่จะดําเนินการบังคับคดีได โจทกไดเรงรัดจําเลยทั้งสองใหชําระหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองถึงที่สุดแลว
ไมเปนผล โดยศาลลมละลายกลาง ไดพิจารณาจากพยานหลักฐานของกรมปศุสัตว โจทกแลวไดความจริงวา
จําเลยทั้งสองเปนหนี้โจทกในมูลหนี้ตามคําพิพากษา เปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท อันเปนหนี้ที่
กําหนดจํานวนไดโดยแนนอน และจําเลยทั้งสองไมมีทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดที่จะพึงยึดมาชําระหนี้ได
กรณีจึงตองดวยขอสันนิษฐานวาจําเลยทั้งสองมีหนี้สินลนพนตัว ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓

จึงมีคําสั่งใหพิทักษทรัพยของจําเลยทั้งสองเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติลมละลาย
พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๔ ตามคดีหมายเลขดําที่ ล.๓๖๔๘/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงที่ ล.๕๒๗๑/๒๕๖๐
ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ ระหวาง กรมปศุสัตว โจทก นาย ณ. ที่ ๑ นาง ย. ที่ ๒ จําเลย ซึ่งจําเลยมิได
อุทธรณคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดของศาลลมละลายกลาง คดีจึงเปนอันถึงที่สุด

๓.๗ การขอรับชําระหนี้

การขอรับชําระหนี้ในกฎหมายลมละลาย มาตรา ๒๗ บัญญัติวา เมื่อศาลไดมีคําสั่ง
พิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว เจาหนี้จะขอรับชําระหนี้ไดก็แตโดยปฏิบัติตามวิธีการที่กลาวไวใน
พระราชบัญญัตินี้ แมจะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือเปนเจาหนี้ที่ไดฟองคดีแพงไวแลวแตคดียังอยูระหวาง
พิจารณาก็ตาม ก็ไมใชขอยกเวนที่เจาหนี้จะไมตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายใน
กําหนดสองเดือน ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๙๑ เจาหนี้ที่อาจขอรับชําระหนี้
ในคดีลมละลายได จะไปเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ ใหในทางอ่ืนนอกจากมาขอรับชําระหนี้ ใน
คดีลมละลายไมได แตก็ไมหามในการจะฟองเปนคดีแพง เพ่ือตั้งหลักฐานสิทธิเรียกรองหรือปองกัน
การขาดอายุความ เชน กรณีหนี้ละเมิดซึ่งเกิดข้ึนภายหลังวันที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย

๓.๗.๑ กําหนดเวลายื่นขอรับชําระหนี้
มาตรา ๙๑ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา“เจาหนี้ซึ่งจะขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายจะเปน

เจาหนี้ผูเปนโจทกหรือไมก็ตาม ตองยื่นคําขอตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลาสองเดือน
นับแตวัน โฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด แตถาเจาหนี้อยูนอกราชอาณาจักร เจาพนักงานพิทักษทรัพย
จะขยายกําหนดเวลาใหอีกไดไมเกินสองเดือน”

ก. เจาหนี้ในราชอาญาจักร จะตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ภายในกําหนดเวลา ๒ เดือน
นับแตวันโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด

“วันโฆษณา” หมายถึงวันซึ่งเจาพนักงานพิทักษทรัพยลงประกาศโฆษณา การลง
ประกาศโฆษณานั้น ในมาตรา ๒๘ กําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา และในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับ (ตามทางปฏิบัติเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตอง
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ปดประเทศ ณ สํานักงานเจาพนักงานพิทักษทรัพย ๑ ฉบับ หรืออาจจะสงไปโฆษณาทางวิทยุ และก็ยังสง
ประกาศคําสั่งไปใหหนวยราชการตาง ๆ เชน กระทรวงการคลัง กรมศุลกากร กรมสรรพากร หอทะเบียน
หุนสวนบริษัทกลาง เปนตน) ซึ่งแลวแตวาวันใดไดโฆษณาหลังสุด

ขอสังเกต
เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดแลว  แมวายังไมมีการโฆษณาคําสั่งพิทักษ

ทรัพยเด็ดขาด เจาหนี้ก็สามารถยื่นคําขอรับชําระหนี้ไดแลว เชน เมื่อศาลลมละลายกลางมีคําสั่งพิทักษ
ทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด เจาหนี้ชอบที่จะขอรับชําระหนี้ตามคําพิพากษากอนครบกําหนดอายุความได
แมเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะยังไมประกาศโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้ เด็ดขาดตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๙๑ ก็ตาม อันเปนการแสดงเจตนาขอรับ
ชําระหนี้แลว

ข. เจาหนี้อยูนอกราชอาณาจักร หมายถึง เจาหนี้ที่เปนคนไทยหรือตางประเทศอยูนอก
ราชอาณาจักร อาจรองขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยขยายเวลายื่นคําขอรับชําระหนี้ไดอีกไมเกิน ๒ เดือน
เปนกรณีกฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ทั้งหลายที่ประสงคจะขอรับชําระหนี้ไมวาจะเปนเจาหนี้ที่อยูในหรือ
นอกราชอาณาจักรตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายใน ๒ เดือน นับแตวันโฆษณา
คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด แตถาเจาหนี้อยูนอกราชอาณาจักรก็ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยใชดุลพินิจ
ขยายกําหนดเวลาใหอีกไดไมเกิน ๒ เดือน มิใชเปนบทบังคับวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองขยาย
กําหนดเวลาใหเสมอไป จะขยายใหหรือไมตองคํานึงถึงความเปนธรรมและเหตุผลอันสมควร เจาหนี้ซึ่งอยู
นอกราชอาณาจักรจะอางวามีสิทธิยื่นคําขอรับชําระหนี้ภายใน ๔ เดือน ไมได

๓.๗.๒ วิธีการยื่นคําขอรับชําระหนี้
มาตรา ๙๑ วรรคสอง บัญญัติวา “คําขอรับชําระหนี้นั้นตองทําตามแบบพิมพ โดยมีบัญชี

แสดงรายละเอียดแหงหนี้สิน และขอความระบุถึงหลักฐานประกอบหนี้และทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใด
ของลูกหนี้ที่ยึดไวเปนหลักประกันหรือตกอยูในความครอบครองของเจาหนี้ ทั้งนี้ ใหแนบเอกสารที่
เก่ียวกับหนี้ที่ยื่นขอรับชําระหนี้มาดวย”

ในคําขอรับชําระหนี้นั้นจะมีตองมีรายละเอียดตอไปนี้
๑. รายละเอียดแหงหนี้สิน คําขอรับชําระหนี้จะตองแสดงวาเปนหนี้ในมูลหนี้ใดบาง

ตามสัญญาลงวันที่เทาใด หรือคําพิพากษาของศาลใดคดีหมายเลขแดงที่เทาใด หนี้ที่ขอรับชําระหนี้นั้น
มีตนเงินเทาใดและคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละเทาใด ถึงวันพิทักษทรัพยเปนจํานวนเทาใด

๒. ขอความระบุถึงหลักฐานประกอบหนี้ มีรายละเอียดชี้แจงวาหนี้แตละอันดับนั้น
มีหลักฐานประกอบหนี้อยางไรบางพรอมทั้งแนบเอกสารที่เก่ียวกับหนี้ที่ยื่นคําขอรับชําระหนี้มาดวย

๓. ระบุทรัพยอยางใดอยางหนึ่งของลูกหนี้ที่ยึดถือไวเปนประกัน หรือตกอยูในความ
ครอบครองของเจาหนี้เพ่ือจะไดแสดงดวยวาเปนเจาหนี้มีประกันหรือไม

๓.๗.๓ คาธรรมเนียมในการยื่นคําขอรับชําระหนี้
เจาหนี้ตองเสียคาธรรมเนียมในการยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย ในอัตราสองรอยบาท



๓๘

แตหากเปนคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้ตามคําพิพากษา หรือหนี้ไมเกินหาหมื่นบาท ไดรับการยกเวนไม
ตองเสียคาธรรมเนียม ตามมาตรา ๑๗๙ วรรคสอง

นอกจากการที่ตองมายื่นขอรับชําระหนี้แลว เจาหนี้ผูเปนโจทกยังมีหนาที่ตองวางเงิน
ประกันคาใชจายชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายหลังที่ศาลมีคําสั่งใหพิทักษทรัพยแลว ซึ่งหากเปนกรณี
ที่ศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราว ก็ตองวางเงิน จํานวน ๘,๐๐๐ บาท หากเปนกรณีที่ศาลมีคําสั่ง
พิทักษทรัพยเด็ดขาด เจาหนี้ผูเปนโจทกก็ตองวางเงินจํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท ตามประกาศกรมบังคับคดี
เรื่อง กําหนดจํานวนเงินที่เจาหนี้ผูเปนโจทกตองวางประกันคาใชจายในคดีลมละลาย โดยคาใชจายนี้
เจาหนี้ผูเปนโจทกก็จะไดรับคืนในภายหลัง หากสามารถรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ได

จากประเด็นที่ไดทําการศึกษาในเบื้องตน กรมปศุสัตวไดคํานวณเงินที่ตองยื่นขอรับชําระหนี้
ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย นับแตวันที่ลูกหนี้ตองชําระตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ถึงวันที่
ศาลมี คําสั่ ง พิทักษทรัพยจํา เลยทั้ งสองเด็ดขาด (วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐) เปนเงินจํานวน
๑,๖๙๘,๕๖๖.๐๒ บาท โดยมอบอํานาจใหผูขอรับการประเมินซึ่งรับผิดชอบสํานวนคดีนี้ เปนผูมีอํานาจ
ในการไปดําเนินการยื่นคําขอรับชําระหนี้ (แบบ ล.๒๙) ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย และใหมีสิทธิออก
เสียงในที่ประชุมเจาหนี้ ประนีประนอมยอมความ รับเงิน และทําการอ่ืนใดที่เก่ียวกับคดีลมละลายเรื่องนี้
แทนกรมปศุสัตวทุกประการ ซึ่งภายหลังจากนั้นผูขอรับการประเมินไดไปดําเนินการยื่นใบมอบอํานาจ
คําขอรับชําระหนี้ พรอมสําเนาเอกสารประกอบเรื่องตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย ที่กรมบังคับคดี
กระทรวงยุติธรรม และไปตรวจคําขอรับชําระหนี้ตามที่ไดรับแจงจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว
ซึ่งตอมาหากเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้เพ่ือเปดโอกาสใหลูกหนี้ไดมีการประนอมหนี้
กับเจาหนี้ หากการประนอมหนี้เปนผลสําเร็จ ลูกหนี้ ก็จะไมถูกพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลาย
แตหากลูกหนี้ไมขอประนอมหนี้ หรือมีการขอประนอมหนี้แตที่ประชุมเจาหนี้ไมเห็นชอบดวย เจาพนักงาน
พิทักษทรพัยก็จะขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายตอไป
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บทที่ ๔

บทสรุปและขอเสนอแนะ

๔.๑ บทสรุป

นาย ณ. เดิมเปนขาราชการ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตําแหนง สัตวแพทย ๕
สังกัดสํานักงานปศุสัตวจังหวัด ไดรับอนุญาตจากกรมปศุสัตว ใหลาศึกษาตอภายในประเทศ ตามสัญญา
อนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ สัญญาเลขที่ ๑๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๖
โดยมีนาง ย. เปนผูคํ้าประกัน ตามสัญญาคํ้าประกัน ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ และกรมปศุสัตวอนุญาต
ให นาย ณ. ไปศึกษาเพ่ิมเติมในประเทศภาคปกติ ระดับปริญญาตรี สาขาวิชาสัตวแพทยศาสตร
ที่มหาวิทยาลัย ท. มีกําหนด ๖ ป นับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ จนถึงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒
โดยมีขอสัญญากําหนดวา เมื่อนาย ณ. สําเร็จการศึกษา ทั้งนี้ไมวาจะเสร็จหรือสําเร็จการศึกษาภายใน
ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในสัญญาหรือไม นาย ณ. จะตองกลับมาปฏิบัติราชการในกรมปศุสัตว
กระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือในกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ตามที่ทางราชการเห็นสมควรในทันที่เปนเวลา
ไมนอยกวาระยะเวลาที่ใชในการศึกษา

ในระหวางระยะเวลาลาศึกษาตอภายในประเทศ นาย ณ. ไดยื่นหนังสือตอกรมปศุสัตว
เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ ขอลาออกจากราชการเพ่ือไปประกอบอาชีพอ่ืนโดยใหมีผลตั้งแตวันที่
๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ และกรมปศุสัตวไดมีคําสั่งอนุมัติใหนาย ณ. ออกจากราชการ มีผลตั้งแตวันที่
๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ จึงถือวานาย ณ. ผิดสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ
รวมระยะเวลาที่นาย ณ. ใชในการศึกษาเปนจํานวน ๘๘๔ วัน นาย ณ. จะตองชดใชเงินเดือน เงินทุน
ที่ไดรับระหวางการศึกษาและเงินชวยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจายใหนาย ณ. ในระหวางศึกษาคืนใหแก
กรมปศุสัตว จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท และนาย ณ. จะตองจายเบี้ยปรับอีกหนึ่งเทาของเงินที่นาย ณ.
จะตองชดใชคืนใหแกกรมปศุสัตวจนครบถวนภายในกําหนดระยะเวลา ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจาก
กรมปศุสัตว จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท รวมเปนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ
๑๕ ตอป ของจํานวนเงิน ที่ยังไมไดชําระตามสัญญานับแตวันผิดนัดชําระหนี้ (วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙)
และนาง ย. ในฐานะผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวมชําระเงินจํานวนดังกลาวใหแกกรมปศุสัตวดวย

เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ กรมปศุสัตว (ผูฟองคดี) จึงไดยื่นฟองลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดี)
ตอศาลปกครองกลาง เพ่ือใหรับผิดตามสัญญาอนุญาตใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศดังกลาว
ตามคดีหมายเลขดําที่ ๑๘๐๔/๒๕๔๙ ขอใหลูกหนี้ทั้งสองรวมกันชดใชเงินเดือน เงินทุนที่ไดรับระหวาง
การศึกษาและเงินชวยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจายใหนาย ณ.ในระหวางศึกษาคืนใหแกกรมปศุสัตว
จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท และเบี้ยปรับใหแกกรมปศุสัตวอีกหนึ่งเทาของเงินที่นาย ณ. จะตองชดใชคืนใหแก
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กรมปศุสัตว จํานวน ๓๑๑,๓๗๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๑๕ ตอป ของจํานวนเงินที่ยังไมได
ชําระตามสัญญา นับแตวันที่ไดรับแจงใหชําระหนี้ (วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙) ถึงวันฟอง จํานวน
๓๔,๔๑๑.๗๖ บาท รวมเปนเงินที่ลูกหนี้ทั้งสองตองรวมกันรับผิดชดใชคืนใหแกกรมปศุสัตว จํานวน
๖๖๒,๑๕๑.๗๖ บาท

ตอมาวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๑ ศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษา ตามคดีหมายเลขแดง
ที่ ๘๓/๒๕๕๑ พิพากษาใหลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒) รวมกันหรือแทนกัน
ชําระเงินใหแกกรมปศุสัตว (ผูฟองคด)ี จํานวน ๖๕๔,๔๗๔.๑๔ บาท พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๑๕ ตอป
ของตนเงินจํานวน ๖๒๒,๗๔๐ บาท นับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จแกผูฟองคดี
โดยใหชําระใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่คดีถึงที่สุด และใหคืนคาธรรมเนียมศาลตามสวนของ
การชนะคดีบางสวนจํานวน ๑๖,๓๖๓.๐๔ บาท ใหแกกรมปศุสัตว (ผูฟองคดี) ลูกหนี้ทั้งสอง (ผูถูกฟองคดี
ที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒) มิไดอุทธรณคัดคานคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ภายในระยะเวลา ตาม
มาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คดีถึงที่สุด
ตามหนังสือรับรองคดีถึงที่สุดของศาลปกครองกลาง ที่ ๔๐/๒๕๖๐ ออกให ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐
ลูกหนี้ทั้งสองมิไดชําระหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาวแตอยางใด และศาลปกครองกลางไดออกหมายบังคับคดี
แลว หนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางนี้ จึงเปนหนี้คางชําระที่ยุติเด็ดขาดและกําหนดจํานวนไดแนนอน
และถึงกําหนดชําระแลว รวมหนี้ตามคําพิพากษา ศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ ๘๓/๒๕๕๑
พรอมดอกเบี้ยรอยละ ๑๕ ตอป โดยดอกเบี้ยคํานวณถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เปนเงินจํานวน
๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท

โดยกรมปศุสัตวไดตรวจสอบทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งสองรายดังกลาว พบวา นาย ณ.
มีกรรมสิทธิ์ในรถจักรยานยนต HONDA ทะเบียนเลขที่ กวท - ๐๗๓๒ ภูเก็ต นอกจากนี้ไมพบทรัพยสินใด ๆ
ที่จะดําเนินการบังคับคดีได และกรมปศุสัตวไดเรงรัดจําเลยทั้งสองใหชําระหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครอง
ถึงที่สุดแลว ไมเปนผล ดังนั้น เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ จึงไดดําเนินการ

(๑) เมื่อนาย ณ. และนาง ย. ลูกหนี้ทั้งสองมีภูมิลําเนาในราชอาณาจักร และมีพฤติการณ
ตองดวยขอสันนิษฐานของกฎหมายวาเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓
โดยเปนหนี้เจาหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง เปนเงินจํานวน ๑,๖๖๔,๐๘๐.๗๑ บาท ซึ่งเปนหนี้
ที่ยุติเด็ดขาดและกําหนดจํานวนไดแนนอน และถึงกําหนดชําระแลว และกรมปศุสัตวไดเรงรัดใหลูกหนี้ทั้งสอง
ชําระหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองถึงที่สุดแลวก็ไมเปนผล จึงตองฟองลูกหนี้ทั้งสองตอศาลลมละลายกลาง
ใหลมละลายตอไป

(๒) รวมกับเจาหนาที่ของหนวยงาน ไปใหปากคําเก่ียวกับเรื่องหนี้เพ่ือฟองคดีลมละลาย
ตอพนักงานอัยการเจาของคดี เพ่ือบันทึกเปนคําใหการพยาน พรอมกับจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม
และหลักฐานการนําสงเงินคาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี ตามวัน เวลาที่พนักงานอัยการ
นัดหมาย

(๓) ไปเบิกความเปนพยานศาลในคดีลมละลาย ตามหมายของศาลลมละลายกลาง
ในวัน เวลาที่ศาลกําหนด ใหเขาหลักเกณฑทีเ่จาหนี้จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายได
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(๔) ศาลลมละลายกลางมีคําสั่งพิทักษทรัพยของจําเลยทั้งสองเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๔ และใหจําเลยทั้งสองใชคาฤชาธรรมเนียมแทนโจทก โดยใหหักจาก
กองทรัพยสินของจําเลยทั้งสอง

(๕) ยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย (แบบ ล.๒๙) พรอมเอกสารประกอบเรื่อง
ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย ที่กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม และไปตรวจคําขอรับชําระหนี้ตามที่
ไดรับแจงจากเจาพนักงานพิทักษทรัพย

๔.๒ ขอเสนอแนะ

๑. กรมปศุสัตวมีลูกหนี้อยูหลายประเภท เชน ลูกหนี้ตามสัญญาลาศึกษา ลูกหนี้ตาม
สัญญาซื้อขาย หรือลูกหนี้ในมูลหนี้ละเมิด เปนตน ซึ่งมีทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล หนวยงานจึงควร
มีการเรงรัดติดตามใหลูกหนี้ปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญา หรือฟองเรียกใหชดใชคาเสียหายที่เกิดข้ึนใหแก
กรมปศุสัตว ทั้งนี้ หากไดดําเนินคดีแลว ไมสามารถบังคับชําระหนี้เอาจากลูกหนี้ได และพบวาลูกหนี้
ดังกลาวมีพฤติการณตองดวยขอสันนิษฐานของกฎหมายที่สามารถฟองเปนคดีลมละลายได เพ่ือเปนการ
รักษาผลประโยชนของทางราชการ จึงตองฟองลูกหนี้ใหลมละลายเพ่ือใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขามา
รวบรวมและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้แบงใหกรมปศุสัตวตอไป

๒. ลูกหนี้ของกรมปศุสัตวสวนใหญเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา จึงตองมีการตรวจสอบ
วาลูกหนี้นั้นถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดหรือไม โดยเจาพนักงานพิทักษจะดําเนินการ ประกาศโฆษณา
คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดในราชกิจจานุเบกษา และในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับ รวมทั้ง
อาจตรวจจาก Website ของราชกิจจานุเบกษา นิติกรผูปฏิบัติงานจะตองติดตามตรวจสอบคําสั่ง
พิทักษทรัพยของเจาพนักงานพิทักษทรัพยอยูอยางสม่ําเสมอ หากพบวาลูกหนี้ของกรมปศุสัตวเปน
ผูถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด ก็ใหนิติกรผูปฏิบัติงานรายงานเสนอใหกรมปศุสัตวอนุมัติเงินคาธรรมเนียมในการ
ยื่นคําขอรับชําระหนี้ และเสนอมอบอํานาจใหนิติกรผูปฏิบัติงานนั้น ไปยื่นคําขอรับชําระหนี้ กับ
เจาพนักงานพิทักษทรัพยโดยใชแบบฟอรมการมอบอํานาจและคําขอรับชําระหนี้ของกรมบังคับคดี
พรอมรวบรวมสําเนาเอกสารหลักฐานที่ใชประกอบการยื่นคําขอรับชําระหนี้ ยื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ใหทันภายในเวลาที่กําหนดในประกาศของเจาพนักงานพิทักษทรัพย

๓. เมื่อยื่นคําขอรับชําระหนี้ไปแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะดําเนินการไตสวน
คําขอนั้น โดยจะมีหมายเรียกใหเจาหนี้ที่ยื่นคําขอรับชําระหนี้ไปดําเนินการไตสวน นัดตรวจคําขอรับ
ชําระหนี้ นิติกรผูปฏิบัติงานซึ่งไดรับมอบอํานาจจากกรมปศุสัตวไวแลว ตองไปพบเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพย เพ่ือใหถอยคํา โดยจะตองศึกษารายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับหนี้ที่ขอรับชําระหนี้และจัดเตรียม
เอกสารหลักฐานตาง ๆ ใหพรอม เพ่ือจะไดใหถอยคําตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดอยางครบถวน
และตอมาเมื่อมีการประชุมเจาหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีหมายแจงกําหนดการ มาใหกรมปศุสัตว
ทราบ นิติกรผูปฏิบัติงานในฐานะผูรับมอบอํานาจจากกรมปศุสัตวตองเขารวมการประชุมเจาหนี้
ในการพิจารณาในเรื่องตาง ๆ และมีอํานาจในการลงมติออกเสียงในเรื่องตาง ๆ ที่เก่ียวของ และเมื่อ
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เขารวมการประชุมแลวก็ใหจัดทํารายงานผลการประชุมนั้นใหกรมปศุสัตวทราบ ซึ่งในกระบวนพิจารณา
อาจจะมีอีกหลายครั้งที่เจาพนักงานพิทักษทรัพย อาจมีหมายแจงเพ่ือพิจารณาในเรื่องตาง ๆ เชน ใหมา
สอบสวนการพิจารณาขอเสนอในการประนอมหนี้ เปนตน นิติกรผูปฏิบัติงานจะตองคอยติดตามตรวจสอบ
และไปเขารวมการประชุมตามนัดเพ่ือจะไดระวังดูแลรักษาประโยชนของกรมปศุสัตว

๔. เมื่อกรมปศุสัตวไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายไปแลว แมตามกฎหมาย
จะเปนหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการเขาจัดการเก่ียวกับทรัพยสินของลูกหนี้ที่ถูกศาลพิทักษ
ทรัพย กรมปศุสัตวก็ยังมีหนาที่ระวังดูแลประโยชนของเจาหนี้ทั้งหลายและชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เชน การสืบหาทรัพยสินของลูกหนี้ แลวแจงใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยยึดอายัดมาดําเนินการ เพ่ือแบงชําระใหแกเจาหนี้ทั้งหลายตอไป
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