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บทคัดย่อ 

ชื่อเรื่อง การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีศึกษา เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีทุจริต             
เบิ กจ่ ายเงิ นสมทบประกันสั ง คมแล้ ว ไม่ น า ไปจ่ า ยส านั ก ง านประกันสั ง คมและ                       
เบิกค่ารักษาพยาบาลอันเป็นเท็จ เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย   

 
โดย นางพงศธร  โกนิล  ต าแหน่ง  นิติกรปฏิบัติการ 
 กลุ่มคดีปกครอง    ส านักกฎหมาย 
 กรมปศุสัตว์   กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ขอประเมินเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง นิติกรช านาญการ 
กลุ่มคดีปกครอง    ส านักกฎหมาย 
กรมปศุสัตว์    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๒  

มูลเหตุละเมิดเกิดจาก นาง ก. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน ได้ท าการทุจริต     
เบิกเงินค่ารักษาพยาบาลอันเป็นเท็จ รวมเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพัน    
ห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) หลังจากนั้น นาง ก. และนาย ข. ปศุสัตว์จังหวัด ในฐานะผู้บังคับบัญชา              
และผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายเช็ค ได้ลงนามสั่งจ่ายเช็คจ านวน ๒ ฉบับ ฉบับหนึ่งจ่ายให้ส านักงาน
ประกันสังคมจังหวัด เป็นเงิน ๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่ งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อยสี่บาทถ้วน)                   
เพ่ือน าส่งเงินสมทบประกันสังคมย้อนหลัง ๙ เดือน ตั้งแต่เดือนเมษายนถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ เดือนละ 
๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) รวมเป็นเงิน ๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่น       
สองพันห้าร้อยสี่บาทถ้วน) ทั้งที่มีการเบิกจ่ายเงินประกันสังคมเป็นประจ าทุกเดือน และเขียนเช็คอีกฉบับ        
สั่งจ่ายให้นาง ก. เป็นเงิน ๒๕,๐๗๐ บาท (สองหมื่นห้าพันเจ็ดสิบบาทถ้วน) โดยไม่ปรากฏหลักฐานว่า          
เป็นการเบิกจ่ายรายการใด เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหาย เมื่อกรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหาย
โดยมีเหตุอันควรเชื่อว่า เกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ จึงต้องด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ             
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานเอกสารหลักฐาน        
เพ่ือประกอบการพิจารณาว่า กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายเป็นจ านวนเท่าใด และมีเจ้าหน้าที่ที่จะต้อง        
รับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่กรมปศุสัตว์หรือไม่ เพียงใด ซึ่งต้องพิจารณาขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินและการ 
เบียดบังเงินของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัวว่า มีการด าเนินการอย่างไร และน าเงินส่วนใดออกไป
เป็นประโยชน์ส่วนตัว เพ่ือก าหนดจ านวนความเสียหายและพิจารณาการด าเนิ นการของเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องรวมทั้ง การติดตามตรวจสอบของผู้บังคับบัญชาว่า มีการก ากับ ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาหรือไม่
อย่างไร โดยต้องพิจารณาพฤติการณ์ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ            
อย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายหรือไม่ และจะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่       
ทางราชการหรือไม่ เพียงใด    



  (ข) 
 

 

  กรณีนี้ กรมปศุสัตว์ได้มีค าสั่งเรียกให้นาง ก. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 
ปฏิบัติงานในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารด้านการเงินและบัญชี (ซึ่งกรมปศุสัตว์ได้มีค าสั่งไล่ออกจากราชการแล้ว) 
อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
โดยไม่มีหลักฐานการจ่ายให้ตรวจสอบ เบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลอันเป็นเท็จและเบิกจ่ายซ้ าซ้อน เพ่ือน าเงิน
งบประมาณของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว เป็นการจงใจกระท าละเมิด เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์          
ได้รับความเสียหาย จึงให้นาง ก. รับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่กรมปศุสัตว์ เป็นจ านวน ๑๘๗,๕๗๔ บาท             
(หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) และนาย ข. ข้าราชการบ านาญ ซึ่งด ารงต าแหน่ง         
ปศุสัตว์จังหวัด ขณะเกิดเหตุ ปล่อยปละละเลยมิได้ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่           
ด้านการเงินและบัญชีของนาง ก. ว่าได้ด าเนินการตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ จึงเป็นช่องทางให้ นาง ก. กระท าการทุจริต
ได้โดยง่ายและต่อเนื่อง เป็นเวลาหลายเดือน พฤติการณ์ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ           
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหาย จึงให้นาย ข. รับผิดชดใช้
ค่าเสียหายเต็มจ านวน ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) ทั้งนี้            
หากกรมปศุสัตว์ได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากนาง ก. เมื่อน ามารวมกับจ านวนเงินที่นาย ข.               
ได้ชดใช้ไว้เกินจ านวนความเสียหายให้คืนส่วนที่ได้รับช าระไว้เกินให้แก่นาย ข. ตามสัดส่วนความรับผิด            
ที่ได้ช าระไว้ต่อไป 

 

 

 
ผู้ขอรับการประเมิน 
สิงหาคม ๒๕๖๒ 

 



(ค) 
 

      ค ำน ำ 
 
   การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ ของหน่วยงานรัฐนั้นหาได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์        
ส่วนอันเป็นการเฉพาะตัวไม่ การปล่อยให้ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่แล้ว
ท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ก็จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง        
ความรับผิดทางละเมิด ซึ่งการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเป็นกระบวนการขั้นตอน
ตระเตรียมการในการปฏิบัติราชการทางปกครองถือเป็นสาระส าคัญ หากกระบวนการไม่ชอบ             
ท าให้ค าสั่งที่ เรียกให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอาจจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย และ             
ในการแสวงหาพยานหลักฐานไม่ว่าจะเป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานแวดล้อมต่าง ๆ          
ถือเป็นส่วนส าคัญในการจะชั่งน้ าหนักพยานและการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริ ง
ความรับผิดทางละเมิดก่อนจะเสนอผู้ที่มีอ านาจแต่งตั้งในการพิจารณาสั่งการต่อไป 

   ส านักกฎหมาย เห็นถึงความส าคัญในกระบวนการขั้นตอนในการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด ซึ่ งมีกระบวนการที่มีความยุ่ งยากในการสอบถ้อยค าผู้ เกี่ ยวข้อง                
การหาพยานหลักฐานเอกสารน ามาประกอบการพิจารณาเสนอความเห็นให้ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้ง 
ได้พิจารณาสั่งการได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรมแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง จึงได้น ากรณีศึกษาเกี่ยวเจ้าหน้าที่
กระท าการทุจริตในการเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหาย      
หวังว่าจะสามารถน าไปปรับใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ราชการแก่นิติกร ข้าราชการ         
หรือผู้สนใจในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได ้
 
 
 
         ผู้ขอรับการประเมิน 
           สิงหาคม ๒๕๖๒   
 
 
 
 
 
 

 



 

(ง) 
 

สารบัญ 
หน้า 

บทคัดย่อ          (ก) 
ค าน า           (ค) 

สารบัญ            (ง) 

บทที่ 
๑  บทน า          ๑                                                                                     
  ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา     ๑ 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา       ๒ 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา       ๒ 
๑.๔ วธิีการศึกษา        ๓ 
๑.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ       ๓ 

๒  กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง       ๔ 
  ๒.๑ กฎหมายแพ่งและพาณิชย์       ๔ 

๒.๑.๑ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์     ๔ 
 ๒.๒ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙   ๕ 
 ๒.๓ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ 

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙    ๖ 
 ๒.๔ หลักเกณฑ์การก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิด      ๗ 

๒.๔.๑ การแบ่งส่วนความรับผิดระหว่างเจ้าหน้าที่กับหน่วยงานของรัฐ  ๗ 
 ๒.๕ การก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่    ๑๐ 

 ๒.๖ กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องกับระบบการเบิกจ่ายเงิน    ๑๔ 
   ๒.๖.๑ ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน 

และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑     ๑๔ 
   ๒.๖.๒ หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๙.๓/ว. ๑๘ 

ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐     ๑๖ 
๓  การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

กรณีศึกษา เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีทุจริตเบิกจ่ายเงินสมทบประกันสังคมแล้ว 
ไม่น าไปจ่ายส านักงานประกันสังคม และเบิกค่ารักษาพยาบาลอันเป็นเท็จ 
เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย      ๑๗ 

  ๓.๑ การตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น      ๑๙ 
๓.๒ กระบวนการในการศึกษา ข้อกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และค าสั่งที่เก่ียวข้อง ๒๐ 
๓.๓ การแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานประกอบการสรุปส านวน  ๒๔ 

  ๓.๓.๑ เอกสารหลักฐานจากหน่วยงานที่เกิดเหตุละเมิด   ๒๔ 
 



 

(จ) 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทที่                                  หน้า 
  ๓.๓.๒ พยานบุคคล       ๒๕ 
 ๓.๔ การเสนอความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ๓๔ 

๔  บทสรุปและข้อเสนอแนะ        ๔๘ 
  ๔.๑ บทสรุป        ๔๘ 
             ๔.๒ ข้อเสนอแนะ        ๕๐ 
บรรณานุกรม          ๕๑ 
ภาคผนวก          ๕๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๑ 
บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

   การด าเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพ่ือพิจารณาหาผู้ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการ มีขั้นตอนด าเนินการตามกฎหมายที่ยุ่งยากและสลับซับซ้อน 
ประกอบกับ กรณีนี้เป็นการกระท าทุจริตเบิกจ่ายเงินโดยไม่ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ และมีการ
หมุนเงินในระบบเบิกจ่าย การพิจารณาตรวจสอบการกระท าทุจริตของเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีต้อง
ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS และระเบียบการเบิกจ่ายเงิน
จากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง  พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยละเอียด และต้องแสวงหา
พยานหลักฐานเอกสารส าคัญทางการเงิน เช่น ส าเนาเช็ค ต้นขั้วเช็ค สมุดคุมเช็ค Statement          
บัญชีเงินฝาก เพ่ือตรวจสอบเส้นทางการเงิน การด าเนินการจึงมีความยุ่งยากสลับซับซ้อน              
และมีเอกสารพยานหลักฐานเป็นจ านวนมาก จึงต้องรวบรวมข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือรวบรวมสรุปรายงานอธิบดีกรมปศุสัตว์ผู้สั่งแต่งตั้งเพ่ือพิจารณาเรียกให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่ทางราชการ  

   เมื่อกรมปศุสัตว์ได้รับรายงานว่า นาง ก. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 
ได้ท าการทุจริตเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลอันเป็นเท็จ รวมเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น ๑๘๗,๕๗๔ บาท  
(หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) หลังจากนั้น นาง ก. และนาย ข. ปศุสัตว์จังหวัด 
ในฐานะผู้บังคับบัญชาและผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายเช็ค ได้ลงนามสั่งจ่ายเช็คจ านวน ๒ ฉบับ ฉบับหนึ่ง
จ่ายให้ส านักงานประกันสังคมจังหวัด   เป็นเงิน ๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อย     
สี่บาทถ้วน) เพ่ือน าส่งเงินสมทบประกันสังคมย้อนหลัง ๙ เดือน ตั้งแต่เดือนเมษายนถึงเดือนธันวาคม 
๒๕๕๖ เดือนละ ๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) รวมเป็นเงิน ๑๖๒,๕๐๔ บาท 
(หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อยสี่บาทถ้วน) ทั้งที่มีการ เบิกจ่ายเงินประกันสังคมเป็นประจ าทุกเดือน          
และเขียนเช็คอีกฉบับสั่งจ่ายให้นาง ก. เป็นเงิน ๒๕,๐๗๐ บาท (สองหมื่นห้าพันเจ็ดสิบบาทถ้วน)           
โดยไม่ปรากฏหลักฐานว่า เป็นการเบิกจ่ายรายการใด เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหาย         
กรมปศุสัตว์ ได้ด า เนินการทางวินัยแก่  นาง ก. และ นาย ข. แล้ว โดยอธิบดีกรมปศุสัตว์                      
ได้มีค าสั่งไล่นาง ก.ออกจากราชการแล้ว ส่วนการกระท าของนาย ข. เป็นการกระท าผิดวินัยอย่าง       
ไม่ร้ายแรง อธิบดีกรมปศุสัตว์ จึงได้มีค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนร้อยละ ๒ เป็นเวลา ๓ เดือน และอยู่ระหว่าง
การด าเนินคดีอาญากับนาง ก. ในส่วนความรับผิดทางละเมิดนั้น ถือว่ากรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหาย
โดยมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ จึงต้องด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ       
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานเอกสารหลักฐาน
เพ่ือประกอบการพิจารณาว่า กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายเป็นจ านวนเท่าใด และมี เจ้าหน้าที่       
ที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่กรมปศุสัตว์หรือไม่ เพียงใด ซึ่งต้องพิจารณาขั้นตอนการเบิกจ่ายเงิน
และการเบียดบังเงินของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัวว่ามีการด าเนินการอย่างไร และน าเงิน       
ส่วนใดออกไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว เพ่ือก าหนดจ านวนความเสียหายและพิจารณาการด าเนินการ         
ของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวรวมทั้ง การติดตามตรวจสอบของผู้บังคับบัญชาว่ามีการก ากับ ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา



๒ 

 

หรือไม่อย่างไร โดยต้องพิจารณาพฤติการณ์ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายหรือไม่ และจะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
ทางราชการหรือไม่ เพียงใด   

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 ๑. เพ่ือศึกษากฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ ที่ เกี่ยวข้องกับความรับผิด            

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กฎหมายการเงินการคลัง หลักเกณฑ์การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเบิกจ่าย       
ในระบบ GFMIS ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

๒. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด        
ที่เจ้าหน้าที่กระท าการทุจริตในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

๓. เพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าการทุจริตในการ       
เบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

๑.๓ ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 ๑. ความรู้ทางด้านกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด            

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ       
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกาศ และหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง 

๒. การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกระทรวงคลังได้ก าหนดแนวทาง    
การสอบสวนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๖.๗/ว.๕๖ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๐      
โดยแยกประเภทของการกระท าความเสียหาย เพ่ือให้การสอบสวนเป็นไปด้วยความละเอียด      
รอบคอบและครบถ้วนทุกประเด็น โดยการสอบสวนในแต่ละประเภทจะมีรายละเอียด                      
ซึ่งเป็นสาระส าคัญในการก าหนดประเด็นการสอบสวนที่แตกต่างกันตามลักษณะประเภท           
ของการกระท าละเมิดในการแสวงหาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานประกอบ      
การพิจารณาสรุปส านวนการสอบสวนและ เสนอความเห็นให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ      
สอบข้อเท็จจริงวินิจฉัยสั่งการ  

๓. ขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินตามหนังสือกระทรวงการคลัง         
ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๙.๓/ว.๘๑ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการ
จัดท าค าสั่งหรือการมอบหมายไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือก าหนดตัวบุคคลผู้มีสิทธิใช้ GFMIS Token Key 
และรหัสผ่าน (Password) หน้าที่ความรับผิดชอบ มาตรการในการควบคุมตรวจสอบ วิธีปฏิบัติ      
ในการเก็บรักษา GFMIS Token Key และรหัสผ่ าน (Password) พร้อมทั้ งต้องด า เนินการ           
เปลี่ยนรหัสผ่านทุก ๆ ๓ เดือน 

๔. ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ข้อ ๔๘ (๓) ซึ่งก าหนดว่า ในกรณีสั่งจ่ายเงินเพื่อขอรับเงินสดมาจ่ายให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามเจ้าหน้าที่



๓ 

 

การเงินของส่วนราชการ และขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” ออก ห้ามออกเช็คสั่งจ่ายเงินสด และข้อ ๓๔ 
ซึ่งก าหนดว่าการจ่ายเงินต้องมีหลักฐานการจ่ายไว้เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ  

๑.๔ วิธีกำรศึกษำ 

  การด าเนินการศึกษาเรื่องนี้ ใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสารด้วยวิธีการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง              
ที่เกี่ยวข้อง แนวค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่มีกรณีใกล้เคียงกัน ขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการ         
เบิกจ่ายเงินของกระทรวงการคลัง คู่มือการปฏิบัติงานระบบเบิกจ่ายเงินผ่าน GFMIS หนังสือเวียน          
ของกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง  ทั้งที่ได้จากต ารา 
หนังสือ คู่มือ และข้อคิดความเห็นในบทความทางวิชาการต่างๆ เอกสารเผยแพร่ของส่วนราชการและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 

๑.๕ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
๑. เพ่ือให้ทราบถึงกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ กฎหมายการเงินการคลัง หลักเกณฑ์การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเบิกจ่าย       
ในระบบ GFMIS ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

๒. เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด        
ที่เจ้าหน้าที่กระท าการทุจริตในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

๓. เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหา กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าการทุจริตในการ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
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บทที่ ๒ 

กฎหมำย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 

  การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเกี่ยวกับการตรวจสอบการกระท าทุจริต
เบิกจ่ายเงินสมทบประกันสังคมแล้ว ไม่น าส่งส านักงานประกันสังคม กลับน าไปเป็นประโยชน์      
ส่วนตัว แล้วเบิกค่ารักษาพยาบาลอันเป็นเท็จ เพ่ือน าไปใช้ส านักงานประกันสังคม เป็นเหตุให้ทางราชการ
ได้รับความเสียหาย มีกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และค าสั่ งที่ เกี่ยวข้องในการด าเนินการ             
ดังที่จะกล่าวต่อไปนี้ 

๒.๑ กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
  ๒.๑.๑ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์๑ 
   ในเบื้องต้น  ต้องพิจารณาว่ าการกระท าของเจ้าหน้าที่ เป็นละเมิดหรือไม่              
ซึ่งการกระท าของเจ้าหน้าที่เข้าข่ายละเมิดหรือไม่นั้น การจะพิจารณาว่าการกระท าของเจ้าหน้าที่         
เป็นการ “ละเมิด” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ .ศ. ๒๕๓๙           
มิได้บัญญัตินิยามศัพท์ค าว่า “ละเมิด” ไว้เป็นการเฉพาะ จึงต้องน าบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ในส่วนที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐          
เป็นหลักทั่วไปของการกระท าที่ถือเป็น “ละเมิด” โดยมาตรา ๔๒๐ ก าหนดว่า ผู้ ใดจงใจ             
หรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี 
อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดีทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิด จ าต้องใช้       
ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น ดังนั้น การกระท าท่ีถือเป็น “ละเมิด” มีหลักเกณฑ์ ๓ ประการ คือ  
   ๑. กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ   
   การกระท าโดย “จงใจ” หมายถึง การกระท าโดยผู้กระท ารู้สึกส านึกถึงผลเสียหาย 
ที่จะเกิดจากการกระท าของตน กล่าวคือ รู้ว่าการกระท านั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
   ประมาทเลินเล่อ “การกระท าโดยประมาท ได้แก่ กระท าความผิดที่มิใช่เจตนาแต่
กระท า โดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และ
ผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่ 
   ๒. กระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย  
   กระท าโดยผิดกฎหมาย การกระท าละเมิดจะต้องเป็นการกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดย 
ผิดกฎหมาย คือกระท าลงโดยไม่มีอ านาจหรือไม่มีสิทธิ หากผู้กระท ามีสิทธิหรืออ านาจกระท า             
ตามกฎหมายแล้วย่อมไม่เป็นละเมิด  

                                                           

  
๑
 ข้อมูลน่ารู้ กรมบัญชีกลาง,[Online], Available URL : 

https://www.cgd.go.th/cs/internet/internet/,(สิงหาคม ๒๕๖๒) 

https://www.cgd.go.th/cs/internet/internet/,(สิงหาคม


๕ 

 

   ๓. บุคคลอื่นได้รับความเสียหาย ความรับผิดทางละเมิดจะเกิดขึ้นเมื่อการกระท านั้น
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน ดังนั้น การกระท าที่ถือเป็น “ละเมิด” จะต้องครบหลักเกณฑ์          
๓ ประการ จะขาดหลักเกณฑ์ ข้อหนึ่งข้อใดไม่ได้  

๒.๒. พระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ส าหรับสัดส่วนแห่งความรับผิดหรือการไล่เบี้ยของหน่วยงานพระราชบัญญัติ     
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า๒ 
  มาตรา ๘ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย 
เพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนดังกล่าว แก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง 
  สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้ค านึงถึงระดับ 
ความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์ โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวน
ของความเสียหายก็ได้ 
  ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ
การด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย 
  ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้
บังคับและเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 
  มาตรา ๑๐ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้อง        
ค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่        
การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่งให้มี
ก าหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัว เจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้อง      
ใช้ ค่ าสิ น ไหมทดแทนและกรณีที่ หน่ วยงานของรั ฐ เห็ นว่ า เ จ้ าหน้ าที่ ผู้ นั้ น ไม่ ต้ อ งรั บผิ ด                    
แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่า ต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีก าหนด
อายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

  การด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณีเจ้าหน้าที่          
ได้กระท าละเมิดจากการปฏิบัติหน้าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอกหรือหน่วยงานของรัฐ    
ก็ตาม เป็นการพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าที่ เ พ่ือจัดให้มีค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นน าเงิน   
มาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในระยะเวลาที่ก าหนด โดยความรับผิดอาจจะมีเจ้าหน้าที่ต้องรับผิด    
เพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ได้ และต้องรับผิดเป็นจ านวนเท่าใด ซึ่งการพิจารณาค่าสินไหมทดแทน  
                                                           

  
๒ชาญชัย แสวงศักดิ์ , ค าอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และ          

ความรับผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๔), หน้า ๘๔. 



๖ 

 

ที่เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดต้องชดใช้และการก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่     
กรณีศาลพิพากษาให้เพิกถอนค าสั่งกรมปศุสัตว์ที่ให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการ
ในส่วนที่เกินจากที่ศาลก าหนด มีหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
  การ เรี ยก ให้ เจ้ าหน้ าที่ ผู้ กระท าละเมิดช าระเงิ น ให้ แก่หน่ วยงานของรั ฐ              
กรณีที่เจ้าหน้าที่ที่กระท าละเมิดอันเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ หน่วยงานของรัฐมีอ านาจ  
ออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่นั้น ช าระเงินค่าสินไหมทดแทนภายในเวลาที่ก าหนดได้โดยไม่ต้องฟ้องคดี        
ต่อศาล ซึ่งพระราชบัญญัตินี้บัญญัติว่ามาตรา ๑๒ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน    
ที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘  
ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช าระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่
ก าหนด  
  กรณีการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ เป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่            
แล้วเกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐต้องชดใช้ค่าเสียหาย          
หรือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐโดยตรง ซึ่งหน่วยงานของรัฐที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน              
ให้แก่ผู้เสียหาย หรือหน่วยงานของรัฐที่เสียหายแล้ว มีอ านาจออกค าสั่ง เรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้น     
ช าระเงินภายในเวลาที่ก าหนด ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด          
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ค าสั่งดังกล่าวเป็น “ค าสั่งทางปกครอง” หากถึงก าหนดแล้วไม่มีการช าระ
เงิน โดยถูกต้องครบถ้วน หน่วยงานของรัฐอาจใช้มาตรการบั งคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗            
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ ในกรณีที่การกระท าละเมิด      
ของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า การเรียกค่าสินไหมทดแทนจาก
เจ้าหน้าที่ให้บังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ช าระเงิน   
ในกรณีดังกล่าวจึงไม่ใช่ “ค าสั่งทางปกครอง” และหากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ยอมช าระเงิน หน่วยงาน     
ของรัฐต้องด าเนินการฟ้องคดีต่อศาล๓   

๒.๓ ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดของ
เจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  เมื่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้รับรายงาน        
สรุปผลการสอบสวนแล้ว ต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยกับคณะกรรมการว่า          
มี เ จ้ าหน้ าที่ ต้องรับผิดชดใช้ค่ าสิน ไหมทดแทนหรือไม่  เป็นจ านวนเท่ า ใด  แล้ วรายงาน                   
ให้กระทรวงการคลังพร้อมส่งส านวนการสอบสวนไปเพ่ือประกอบการพิจารณาภายใน ๗ วัน           
หรือเป็นกรณีที่ต้องรวบรวมรายงานให้กระทรวงการคลังทราบทุกระยะ ๓ เดือน โดยยังไม่ต้อง      

                                                           

 
๓ ชาญชัย แสวงศักดิ์, ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, (กรุงเทพฯ : 

วิญญูชน, ๒๕๕๔), หน้า ๔๔. 



๗ 

 

แจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ โดยตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๑๘ เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว 
ให้ผู้แต่งตั้งมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง และแจ้งค าสั่งนั้นให้ผู้ เกี่ยวข้องทราบ         
แต่ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ เสี ยหายเป็นราชการส่ วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จั ดตั้ งขึ้น                
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ก ากับดูแล หรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น
วินิจฉัยสั่งการให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏิบัติตามที่เห็นว่าถูกต้อง 
  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ เสี ยหายตามวรรคหนึ่ งสั่ งการตามความเห็น            
ของกระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งด าเนินการเพ่ือออกค าสั่งให้ช าระค่าสินไหมทดแทน หรือฟ้องคดี         
ต่อศาลอย่าให้ขาดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้แต่งตั้งแจ้งค าสั่งให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ทราบ 
  ข้อ ๑๙ การแจ้งค าสั่งให้ผู้เกี่ยวข้องทราบตามข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘ ให้แจ้งด้วยว่า     
ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์และฟ้องคดีต่อศาลได้พร้อมกับแจ้งก าหนด   
อายุความร้องทุกข์และอายุความฟ้องคดีต่อศาลให้ทราบด้วย 
  เมื่อกระทรวงการคลังแจ้งผลการพิจารณา ผู้แต่งตั้งต้องมีค าสั่งตามความเห็น     
ของกระทรวงการคลังและแจ้งค าสั่งนั้นให้ผู้ต้องรับผิดทราบ โดยแจ้งด้วยว่าผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์     
และก าหนดระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์โต้แย้งค าสั่ง เนื่องจากค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน ถือเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ หากเจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดเห็นว่า หน่วยงานของรัฐใช้อ านาจออกค าสั่งเรียกให้ใช้เงิน  
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างเช่น เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่        
โดยไม่จงใจหรือกระท าโดยประมาทธรรมดาหรือเห็นว่าต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่จ านวนที่ชดใช้
ควรน้อยกว่าจ านวนที่หน่วยงานของรัฐได้ออกค าสั่ง เพราะการกระท าละเมิดกรณีที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจาก
ความผิด หรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวมด้วย เจ้าหน้าที่
ผู้ท าละเมิดจะต้องด าเนินการอุทธรณ์ค าสั่งต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครอง ซึ่งเป็นการอุทธรณ์
ภายในฝ่ายปกครองก่อนตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง             
พ.ศ. ๒๕๓๙ และเมื่อผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์มีค าวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว หากเจ้าหน้าที่        
ผู้ท าละเมิดยังเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมก็มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  

๒.๔ หลักเกณฑ์กำรก ำหนดสัดส่วนควำมรับผิดทำงละเมิด  
 ๒.๔.๑ กำรแบ่งส่วนควำมรับผิดระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่กับหน่วยงำนของรัฐ 
  ๑. การค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณี          
  มาตรา ๘ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่       
พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า  “สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใด             
ให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์            
โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้”  



๘ 

 

  ศาสตราจารย์ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ ได้ให้ค าอธิบายบทบัญญัติข้างต้นว่า         
เป็นการก าหนดว่าการไล่เบี้ยเอาแก่เจ้าหน้าที่นั้นจะไล่เบี้ยอย่างไร ให้ค านึงถึงความร้ายแรง          
แห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีประกอบด้วย เช่น เจ้าหน้าที่ได้ท าให้เกิดความเสียหาย
ขึ้นเป็นเงิน ๑๐๐ ล้านบาท เจ้าหน้าที่ย่อมไม่มีเงินที่จะชดใช้เต็มจ านวนของความเสียหายได้อย่าง
แน่นอน จึงต้องพิจารณาว่าหน่วยงานของรัฐจะไล่เบี้ยเอาแก่เจ้าหน้าที่เพียงใด เพ่ือให้เกิดความมั่นใจ             
แก่เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่๔  
  ตัวอย่างค าพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ๑๔๗/๒๕๕๐ การที่นักการภารโรงอยู่เวร
เฝ้าอาคารโดยไม่ใช้ความระมัดระวังในการดูแลรักษาทรัพย์สินของทางราชการดังเช่นวิญญูช น          
พึงกระท า จนเป็นเหตุให้คนร้ายลักเอาเครื่องคอมพิวเตอร์ไปจ านวน ๒๙ ตัว อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่
โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย แต่โดยที่นักการ      
ภารโรงมิได้มีหน้าที่โดยตรงในการรักษาความปลอดภัย ทั้งที่มีทรัพย์สินมูลค่าสูง แต่ได้ให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติราชการตามปกติมาอยู่เวรโดยไม่มีผู้ตรวจเวร และไม่มีระเบียบข้อบังคับหรือข้อปฏิบัติเกี่ยวกับ       
การรักษาเวรยาม ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม                
ในแต่ละกรณี รวมทั้งความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐแล้ว การที่มหาวิทยาลัยให้นักการภารโรง  
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ในอัตราร้อยละ ๒๐ ของความเสียหายหลังจากหักค่าเสื่อมราคาแล้ว         
จึงเป็นการเหมาะสมและชอบด้วยกฎหมาย  
  ๒. การค านึงถึงความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบด าเนินงาน
ส่วนรวม  
  มาตรา ๘ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่        
พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า “ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือ
ระบบการด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย” 
  การค านึงถึงความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบด าเนินงาน
ส่ วนรวม ศาสตราจารย์ชั ย วัฒน์  ว งศ์ วัฒนศานต์  ได้ ให้ ค าอธิบายบทบัญญัติ ข้ า งต้นว่ า                    
ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ อย่างเช่น เจ้าหน้าที่               
เอารถของทางราชการไปใช้เป็นการส่วนตัว แล้วเกิดอุบัติเหตุท าความเสียหายให้แก่เอกชนเพราะเบรก    
ของรถคันดังกล่าวไม่ท างาน เนื่องจากหน่วยงานของรัฐบกพร่องมิได้จัดให้มีการบ ารุงรักษา           
รถดังกล่าวให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ตามปกติ หรือถ้าการละเมิดเกิดจากระบบการด าเนินงานส่วนรวม 
เช่น ระบบคัด เลือกบุคคลเข้ ารับราชการบกพร่อง ท า ให้ ได้คนที่ ไม่ดี เข้ ามารับราชการ                  
หรือระบบการฝึกงานของเจ้าหน้าที่บกพร่องโดยส่งเจ้าหน้าที่ใหม่ไปปฏิบัติงานเลย โดยยังมิได้จัด         
ให้มีการฝึกงานอย่างเพียงพอที่จะท างานได้หรือระบบการจัดเก็บเคมีวัตถุของทางราชการบกพร่อง   
ไม่มีการแยกแยะให้ชัดเจน ท าให้มีการหยิบเคมีวัตถุที่ อันตรายไปใช้งานผิดประเภท เป็นต้น             

                                                           

 
๔ ชาญชัย แสวงศักดิ์ , ค าอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และ       

ความรับผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๔), หน้า ๙๐. 



๙ 

 

ในกรณีดังกล่าวข้างต้นก็ต้องหักส่วนแห่งความรับผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐออกด้วย                
โดยต้องพิจารณาว่าการละเมิดเกิดจากส่วนใดมากกว่ากัน เป็นสัดส่วนเท่าใด๕ 
  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับบทบัญญัติมาตรา ๘ วรรคสอง   
และวรรคสาม ไว้เป็นแนวทางส าหรับการก าหนดหลักเกณฑ์การลดหย่อนหรือการหักส่วน         
ความรับผิดของเจ้าหน้าที่นั้น ไม่อาจก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ท่ัวไปได้ เพราะการพิจารณาลดหย่อนหรือ
หักส่วนความรับผิดให้แก่เจ้าหน้าที่ ในความเสียหายเรื่องใดเป็นดุลพินิจของหน่วยงานนั้นๆ                 
ซึ่งจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ ไป๖ 
  ตัวอย่างค าพิพากษาศาลปกครองสูง สุดที่  อ .๓๓๘-๓๓๙/๒๕๔๙ นาย ก .            
เป็นกรรมการตรวจการจ้าง ได้ลงชื่อตรวจรับสินค้าโดยไม่ได้ตรวจสินค้าจริง จึงเป็นการกระท า       
โดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่เนื่องจากนาย ก . ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่เวร
รักษาการณ์ประตูเรือนจ า ซึ่งถือเป็นภารกิจที่ส าคัญไม่อาจละทิ้งหน้าที่ไปปฏิบัติหน้าที่อย่างอ่ืนได้ 
และได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการตรวจรับสินค้าอีกหน้าที่หนึ่งไปพร้อมกัน แม้ว่านาย ก . จะไม่ได้
ทักท้วงขอให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาทบทวนค าสั่งให้ท าหน้าที่คณะกรรมการตรวจรับสินค้าก็ตาม    
แต่ก็ต้องถือว่าความเสียหายที่นาย ก. ลงชื่อตรวจรับสินค้าโดยไม่ได้ตรวจสินค้าจริง เป็นการประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรงและต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ความเสียหาย  ส่วนหนึ่งมีสาเหตุ      
มาจากความบกพร่องของระบบงานของทางราชการด้วย จึงให้หักส่วนความรับผิดอันเกิดจาก
ระบบงานดังกล่าวออกร้อยละ ๕๐ ของความเสียหาย 
  ๓. กรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน 
  นายอนุชา ฮุนสวัสดิกุล อธิบายว่า ในกรณีที่การท าละเมิดมีผู้ต้องรับผิดร่วมกัน 
หลายคน การแบ่งส่วนความรับผิดในระหว่างผู้ท าละเมิดด้วยกัน พิจารณาได้ดังนี้ 
  ๑) พิจารณาตามส่วนของการกระท า ผู้ใดมีส่วนในการท าละเมิดมากกว่าก็ย่อมต้อง
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนมากกว่า หากมีส่วนในการท าละเมิดเท่ากันก็ย่อมต้องรับผิดชดใช้              
ค่าสินไหมทดแทน ตามส่วนเท่ากันด้วย 
  ๒) กรณีผู้เสียหายมีส่วนในการท าละเมิดปะปนอยู่ด้วยส่วนหนึ่ง 
  ๔. การไม่น าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ 
  ตัวอย่างค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๗๒/๒๕๕๐ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
(กระทรวงการคลัง) ได้แบ่งส่วนความรับผิดโดยให้นาย ด. หัวหน้างานบัญชีรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย    
ในอัตราร้อยละ ๖๐ เนื่องจากเป็นผู้บังคับบัญชาชั้นต้นที่ใกล้ชิดกับผู้ใต้บังคับบัญชาทั้งหมดมากกว่า 
และให้ผู้ฟ้องคดี (สรรพากรอ าเภอ) ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดในส านักงานรับผิดในอัตราร้อยละ ๔๐ 
ของค่าเสียหายทั้งหมด เห็นว่ากรณีละเมิดในคดีนี้ ไม่ใช่ เกิดจากผู้ ฟ้องคดีและนาย ด . จงใจ             
                                                           

 
๕

 ชาญชัย แสวงศักดิ์ , ค าอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และ     
ความรับผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๔), หน้า ๙๒. 
 

๖
 ชาญชัย แสวงศักดิ์ , ค าอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และ     

ความรับผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๔), หน้า ๙๔. 



๑๐ 

 

กระท าละเมิด อันจะถือว่าร่วมกันกระท าละเมิด หากแต่ เป็นเรื่องต่างคนต่างท าละเมิด จึงต้องรับผิด          
ในผละละเมิดเฉพาะส่วนที่ตนได้กระท าลง ซึ่งตามมาตรา ๘ วรรคสี่ มิให้น าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ 
การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้แบ่งส่วนความรับผิดระหว่างผู้ฟ้องคดีและนาย ด. ในอัตราร้อยละ ๔๐ และ
ร้อยละ ๖๐ ของค่าเสียหายทั้งหมด การแบ่งส่วนความรับผิดในอัตราส่วนดังกล่าว เหมาะสมแล้ว 

๒.๕ กำรก ำหนดสัดส่วนควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่  
  หนังสือกระทรวงกำรคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว.๖๖ ลงวันที่ ๒๕ กันยำยน 
๒๕๕๐ เรื่อง แนวทำงกำรก ำหนดสัดส่วนควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่  
  กระทรวงการคลังได้ก าหนดแนวทางการก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิด   
ของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีบรรทัดฐานในการก าหนดความรับผิดของเจ้าหน้าที่ผู้กระท า
ละเมิด ให้ เป็นแนวทางเดียวกันเ พ่ือให้ เกิดความ เป็นธรรม และเสมอภาคกับเจ้าหน้าที่                
ของทุกหน่วยงาน ในการเรียกค่าสินไหมทดแทนของเจ้าหน้าที่ที่ได้กระท าให้เกิดความเสียหาย        
โดยให้พิจารณาถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม พิจารณาถึงความผิด     
และความบกพร่อง ของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบด าเนินงานส่วนรวม ความรับผิดชอบ และ
พฤติการณ์แห่งกรณีให้เหมาะสมตามพฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่แต่ละราย 
  การเรียกค่าสินไหมทดแทนของเจ้าหน้าที่ ที่ได้กระท าให้เกิดความเสียหายที่เกิด
ขึ้นอยู่เป็นประจ า แบ่งตามลักษณะของความเสียหายและก าหนดสัดส่วนความรับผิดของเจ้าหน้ าที ่   
ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามกลุ่มหรือแต่ละราย เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้ประกอบ       
เป็นแนวทางในการพิจารณาส านวนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
  ๑. กรณีควำมเสียหำยที่มีสำเหตุมำจำกกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยหรือระเบียบ 
  ๑.๑ กรณีการจัดจ้าง/จัดซื้อ ราคาแพง 

๑.๑.๑ วิธีการจัดซื้อ/จัดจ้างไม่ถูกต้อง 
- กรณีผ่านเจ้าหน้าที่พัสดุ แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ 

คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ร้อยละ ๖๐  ฝ่ายพัสดุ (ตรวจสอบ/เสนอความเห็น) ร้อยละ ๒๐  
ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๑๐  ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัต)ิ ร้อยละ ๑๐  

- กรณีไม่ผ่านเจ้าหน้าที่พัสดุ แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ 
คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ร้อยละ ๖๐  ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๒๐ 
ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัติ) ร้อยละ ๒๐ 

- กรณี ไม่ ผ่ า น เ จ้ า หน้ า ที่ พั ส ดุ / ผู้ บั ง คั บบั ญชาชั้ น ต้ น  – กลา ง                           
แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ร้อยละ ๖๐  ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัติ) 
ร้อยละ ๔๐ 

๑.๑.๒ ก าหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง 
ก. ใช้ค่า Factor F/ราคาวัสดุไม่ถูกต้อง 



๑๑ 

 

- กรณีผ่านเจ้าหน้าที่พัสดุ แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ คณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง ร้อยละ ๗๐  ฝ่ายพัสดุ (ตรวจสอบ/เสนอความเห็น) ร้อยละ ๑๕  ผู้บังคับบัญชา
ชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๑๐  ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัต)ิ ร้อยละ ๕  

- กรณีไม่ผ่านเจ้าหน้าที่พัสดุ แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ คณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง ร้อยละ ๗๐  ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นกลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๒๐ ผู้บังคับบัญชา
ชั้นสูง (ผู้อนุมัต)ิ ร้อยละ ๑๐  

- ก ร ณี ไ ม่ ผ่ า น เ จ้ า ห น้ า ที่ พั ส ดุ / ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า ชั้ น  – ก ล า ง                       
แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ คณะกรรมการก าหนดราคากลาง ร้อยละ ๗๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง 
(ผู้อนุมัต)ิ ร้อยละ ๓๐ 

ข. ค านวณปริมาณงานผิดพลาด คณะกรรมการก าหนดราคากลาง  ร้อยละ ๑๐๐ 
๑.๑.๓ ไม่คัดเลือกผู้ เสนอราคาต่ าสุดที่มีคุณสมบัติถูกต้องตามเงื่อนไข            

ที่ก าหนด 
- วิธีสอบราคา แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ คณะกรรมการเปิดซอง        

ร้อยละ ๖๐ ฝ่ายพัสดุ (ตรวจสอบ/เสนอความเห็น) ร้อยละ ๑๕ ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง               
(ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๑๕  ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัต)ิ ร้อยละ ๑๐ 

- วิธีประกวดราคา แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ คณะกรรมการพิจารณาผลฯ 
ร้อยละ ๖๐ ฝ่ายพัสดุ (ตรวจสอบ/เสนอความเห็น) ร้อยละ ๑๕ ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง            
(ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๑๕  ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัต)ิ ร้อยละ ๑๐ 
   ทั้งนี้ หากเจ้าหน้าที่ฝ่ายพัสดุ/ผู้ผ่านงานทักท้วงแล้ว แต่ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจ    
สั่งอนุมัติให้ผู้อนุมัติรับผิดร้อยละ ๔๐ (เจ้าหน้าที่พัสดุ/ผู้ผ่านงาน ไม่ต้องรับผิด) 
   ๑.๒ กรณีการตรวจการจ้าง/ตรวจรับไม่ถูกต้อง 

๑.๒.๑ การก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ 
- กรณีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้งว่า ผู้บังคับบัญชามีเหตุ       

น่าเชื่อว่า ควรจะได้รู้ถึงการตรวจรับงานไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ 
คณะกรรมการตรวจการจ้าง ร้อยละ ๓๐  ผู้ควบคุมงาน (ตรวจสอบ/เสนอความเห็น) ร้อยละ ๕๐ 
ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๑๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัต)ิ ร้อยละ ๑๐ 

- กรณีผู้บังคับบัญชาไม่น่าจะรู้ว่าการตรวจรับงานไม่เป็นไปตามแบบ            
รูปรายการผู้บังคับบัญชาไม่ต้องรับผิด แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ คณะกรรมการตรวจการจ้าง          
ร้อยละ ๔๐ ผู้ควบคุมงาน (ตรวจสอบ/เสนอความเห็น) ร้อยละ ๖๐ 

๑.๒.๒ ส่งของไม่ตรงตามสัญญา 
- กรณีข้ อ เท็ จจริ งปรากฏ เป็นที่ ป ระจั กษ์ ชั ดแจ้ ง ว่ า  เ จ้ าหน้ าที่                  

ฝ่ายพัสดุ/ผู้บังคับบัญชามีเหตุน่าเชื่อว่า ควรได้รู้ถึงการส่งของไม่ตรงตามสัญญา แบ่งสัดส่วนความรับผิด 
ดังนี้ คณะกรรมการตรวจการรับ ร้อยละ ๖๐ ฝ่ายพัสดุ (ตรวจสอบ/เสนอความเห็น) ร้อยละ ๒๐  
ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๑๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัต)ิ ร้อยละ ๑๐ 



๑๒ 

 

- กรณีเจ้าหน้าที่พัสดุ/ผู้บังคับบัญชาไม่น่าจะรู้ว่าการส่งของไม่ตรงตาม
สัญญาจึงไม่ต้องรับผิด โดยให้คณะกรรมการตรวจรับ รับผิดร้อยละ ๑๐๐  
   ๑.๓ กรณีไม่เรียกค่าปรับกรณีส่งมอบงาน/ของล่าช้า 

- กรณีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้งว่า เจ้าหน้าที่พัสดุ /
ผู้บังคับบัญชา มีเหตุน่าเชื่อว่า ควรจะได้รู้ถึงการส่งมอบงาน/ของล่าช้า แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ 
คณะกรรมการตรวจการจ้าง/รับ ร้อยละ ๗๐ ฝ่ายพัสดุ (ตรวจสอบ/เสนอความเห็น) ร้อยละ ๑๐ 
ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๑๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัต)ิ ร้อยละ ๑๐ 

- กรณีเจ้าหน้าที่พัสดุ/ผู้บังคับบัญชาไม่อาจทราบข้อเท็จจริงได้ว่ามีการ        
ส่งมอบงาน/ของล่าช้า จึงไม่ต้องรับผิด เช่น คณะกรรมการตรวจการจ้าง /รับ ปกปิดไม่แจ้ง                 
ให้ทราบ ลงนาม ตรวจรับ - ย้อนหลัง เป็นต้น โดยให้คณะกรรมการตรวจการจ้าง/รับ รับผิดร้อยละ ๑๐๐ 
   ๑.๔ กรณีการใช้เงินผิดระเบียบ 

๑.๔.๑ ไม่น าเงินรายได้เข้าบัญชีที่เก่ียวข้องแต่น าไปใช้โดยผิดระเบียบ 
- กรณี เป็ น เ รื่ องที่ ผู้ เ สนอและผู้ บั งคั บบัญชาปฏิบั ติ ผิ ดหลักการ            

เงินการคลัง แบ่งส่วนความรับผิด ดังนี้ ฝ่ายการเงินร้อยละ ๒๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง         
(ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๓๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัต)ิ ร้อยละ ๕๐ 

- ก ร ณี ผู้ อ นุ มั ติ ใ ช้ อ า น า จ สั่ ง ก า ร แ ล ะ เ ป็ น ผู้ อ นุ มั ติ  ใ ห้ รั บ ผิ ด                      
เต็มจ านวนร้อยละ ๑๐๐ (เจ้าหน้าที่การเงิน/ผู้ผ่านงาน ไม่ต้องรับผิด) 

๑.๔.๒ จ่ายเงินเกินสิทธิ/ไม่มีสิทธิ/ผิดระเบียบ 
- ก ร ณี มี เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ / เ งิ น ร า ช ก า ร ส า ห รั บ ใ ช้ จ่ า ย แ ล้ ว                       

แต่จ่ายผิดระเบียบหรือจ่ายเกินกว่าสิทธิที่ควรได้รับ แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ ฝ่ายการเงิน      
ร้อยละ ๖๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๒๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัติ)         
ร้อยละ ๒๐ 
   ๒. กรณีควำมเสียหำยมีสำเหตุจำกกำรทุจริตทำงกำรเงินหรือทรัพย์สิน 
   ๒.๑ กรณีรับเงินแล้วน าไปใช้ส่วนตัว 

๒.๑.๑ รับเงินแล้วไม่ออกใบเสร็จรับเงิน/แก้ไขหรือปลอมใบเสร็จรับเงินแบ่ง
สัดส่วนความรับผิด ดังนี้ 

ก. ผู้ทุจริต รับผิดร้อยละ ๑๐๐ 
ข. ผู้ เกี่ยวข้อง แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้  ฝ่ายการเงิน ร้อยละ ๖๐ 

ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๒๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัต)ิ ร้อยละ ๒๐ 
๒.๒.๑ ออกใบเสร็จรับเงินแล้วไม่น าเงินส่ง แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ 

ก. ผู้ทุจริต รับผิดร้อยละ ๑๐๐ 
ข. ผู้เกี่ยวข้อง 



๑๓ 

 

- กรณีคณะกรรมการเก็บรักษาเงินไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ             
แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน ร้อยละ ๖๐ ฝ่ายการเงิน ร้อยละ ๒๐  
ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๑๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัต)ิ ร้อยละ ๑๐  

- กรณีคณะกรรมการเก็บรักษาเงินปฏิบัติหน้าที่ครบถ้วนถูกต้อง              
ตามระเบียบแล้ว จึงไม่ต้องรับผิด โดยแบ่งส่วนความรับผิด ดังนี้  ฝ่า ยการเงิน ร้อยละ ๖๐  
ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๒๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัต)ิ ร้อยละ ๒๐ 

๒.๑.๓ ไม่น าเงินฝากคลังหรือธนาคารให้ครบจ านวนตามระเบียบกลับน าไปใช้
ส่วนตัว แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ 

ก. ผู้ทุจริต รับผิดร้อยละ ๑๐๐ 
ข. ผู้ เกี่ยวข้อง แบ่งส่วนความรับผิด ดังนี้  ฝ่ายการเงิน ร้อยละ ๖๐ 

ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๒๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัต)ิ ร้อยละ ๒๐ 
   ๒.๒ กรณีเบิกจ่ายเงินโดยทุจริต 

๒.๒.๑ ไม่มีหลักฐานการจ่าย แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ 
ก. ผู้ทุจริต รับผิดร้อยละ ๑๐๐ 
ข. ผู้ เกี่ยวข้อง แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้  ฝ่ายการเงิน ร้อยละ ๖๐ 

ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๒๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัต)ิ ร้อยละ ๒๐ 
๒.๒.๒ ท าหลักฐานการจ่ายเท็จ แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ 

ก. ผู้ทุจริต รับผิดร้อยละ ๑๐๐ 
ข. ผู้เกี่ยวข้อง แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ ฝ่ายการเงิน ร้อยละ ๖๐ 

ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๔๐ (หากผู้อนุมัติปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมดูแล
ปล่อยให้มีการทุจริตอย่างต่อเนื่อง ให้ผู้อนุมัติรับผิดด้วย โดยแบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ ฝ่ายการเงิน 
ร้อยละ ๖๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๒๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัติ)  
ร้อยละ ๒๐) 

๒.๒.๓ แก้ไขเอกสารการเบิกจ่าย แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ 
ก. ผู้ทุจริต รับผิดร้อยละ ๑๐๐ 
ข. ผู้เกี่ยวข้อง แบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ ฝ่ายการเงิน ร้อยละ ๖๐ 

ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๔๐ (หากผู้อนุมัติปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมดูแล
ปล่อยให้มีการทุจริตอย่างต่อเนื่อง ให้ผู้อนุมัติรับผิดด้วย โดยแบ่งสัดส่วนความรับผิด ดังนี้ ฝ่ายการเงิน 
ร้อยละ ๖๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น – กลาง (ผู้ผ่านงาน) ร้อยละ ๒๐ ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง (ผู้อนุมัติ)   
ร้อยละ ๒๐) 

๒.๒.๔ แก้ไขหรือเติมจ านวนเงินในเช็ค/ใบถอนเงินให้สูงขึ้น แบ่งสัดส่วน            
ความรับผิด ดังนี้ 

ก. ผู้ทุจริต รับผิดร้อยละ ๑๐๐ 



๑๔ 

 

ข .  ผู้ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ก ร ณี ล ง น า ม ใ น เ ช็ ค / ใ บ ถ อ น เ งิ น  ไ ม่ ป ฏิ บั ติ                         
ตามระเบียบ เช่น ลงนามไว้ล่วงหน้าโดยยังไม่ได้กรอกจ านวนเงิน เขียนจ านวนเงินโดยเว้นช่องว่างไว้
ข้างหน้าไว้ให้เติมได้ ไม่ขีดคร่อมเช็คสั่งจ่ายให้เจ้าหนี้โดยตรง เป็นต้น ให้ผู้ลงนามในเช็ค/ใบถอนเงิน 
รับผิดร้อยละ ๑๐๐ โดยให้รับผิดคนละส่วนเท่าๆ กัน 
  อย่างไรก็ตาม ในกรณี ๒.๑ และ ๒.๒ หากหน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหาย 
ได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากผู้ทุจริตเมื่อน ามารวมกับจ านวนเงินที่เจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้อง           
ซึ่งกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงได้ชดใช้ไว้เกินจ านวนความเสียหาย ให้คืนเงินส่วนที่ได้รับ
ช าระไว้เกินให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงตามสัดส่วน     
แห่งความรับผิดและท่ีได้ช าระไว้ของแต่ละคนต่อไป 

๒.๖ กฎหมำย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับระบบกำรเบิกจ่ำยเงิน 
   ๒.๖.๑ ระเบียบกำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลัง กำรเก็บรักษำเงินและกำรน ำเงิน        
ส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   ก่อนอ่ืนก็ต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับบทนิยามในระเบียบก่อนว่า ได้มีบทนิยาม     
ค าท่ีเกี่ยวข้องอะไรบ้าง อย่างเช่น 
   “หน่วยงานผู้เบิก”๗ หมายความถึง ส่วนราชการ หน่วยงานในก ากับของรัฐ องค์การ
มหาชน รัฐวิสาหกิจ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หน่วยงานขององค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ หรือหน่วยงานอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน ทั้งนี้ ต้องได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายและ
เบิกเงินจากกรมบัญชีกลางหรือส านักงานคลังจังหวัด แล้วแต่กรณี 
   “ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียก      
ชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า และให้ความหมายรวมถึงส่วนราชการประจ าจังหวัดด้วย 
   “หลักฐานการจ่าย” หมายความว่า หลักฐานที่แสดงว่าได้มีการจ่ายเงินให้แก่ผู้รับ
หรือเจ้าหนี้ตามข้อผูกพันโดยถูกต้องแล้ว 
   หลักฐานการจ่าย คือ หลักฐานที่แสดงได้ว่ามีการจ่ายเงินให้แก่ผู้ รับหรือเจ้าหนี้        
ตามข้อผูกพันโดยถูกต้องแล้ว เช่น ใบเสร็จรับเงิน ใบส าคัญรับเงิน ใบรับรองการจ่ายเงิน แบบค าขอ
เบิกเงินที่มีช่องชื่อผู้รับเงินอยู่ในแบบ เช่น ใบเบิกเงินค่ารักษาพยาบาล ปกติเวลามาขอเบิก                 
ค่ารักษาพยาบาลถ้ายังไม่ได้รับเงินก็ยังเป็นเอกสารประกอบการเบิกเงินอยู่ เมื่อได้รับเงินในข้อที่ ๖ 
จะต้องมีสาระส าคัญลงลายมือชื่อผู้รับเงิน เมื่อส่วนราชการจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลให้กับผู้มีสิทธิ    
ผู้มีสิทธิลงลายมือชื่อผู้รับเงิน ผู้จ่ายเงินลงลายมือชื่อในแบบใบเบิกเงิน ใบเบิกค่ารักษาพยาบาลฉบับนี้
ก็จะกลายเป็นหลักฐานการจ่ายเงินอีกรูปแบบหนึ่ง หรือเอกสารอ่ืนใดที่กระทรวงการคลังก าหนดเป็น
                                                           

  
  คู่มือการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง กรมบัญชีกลาง 

(พฤษภาคม ๒๕๕๗),[Online], Available URL : 
http://123.242.172.6/inforklangsni/index.php?option=com_content&view=article&id=1
45%3A----2557&catid=17%3A-9-4&Itemid=21,(สิงหาคม ๒๕๖๒) 

http://123.242.172.6/inforklangsni/index.php?option=com_content&view=article&id=145%3A----2557&catid=17%3A-9-4&Itemid=21,(สิงหาคม
http://123.242.172.6/inforklangsni/index.php?option=com_content&view=article&id=145%3A----2557&catid=17%3A-9-4&Itemid=21,(สิงหาคม


๑๕ 

 

หลักฐานการจ่าย เช่น รายงานในระบบการจ่ายเงินโดยกรมบัญชีกลางเพ่ือเข้าบัญชีให้กับเจ้าหนี้หรือ  
ผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรง หรือในเรื่องของการจ่ายเงินผ่านธนาคารทางกระทรวงการคลังก็ได้ก าหนดว่า 
การจ่ายเงินให้เจ้าหน้าที่ผ่านธนาคารให้ใช้หลักฐานที่ทางธนาคารออกให้เป็นหลักฐานการจ่ายเงิน   
จะมีทั้งท่ีบุคคลที่จะรับเงินที่เป็นบุคลากรของรัฐเองแล้วก็เป็นบุคคลภายนอก 
   “ระบบ” หมายความว่า ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal management Information System : GFMIS) ซึ่งปฏิบัติ
โดยผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์โดยตรง หรือผ่านช่องทางอ่ืนที่กระทรวงการคลังก าหนดก่อนน าข้อมูล   
เข้าเครื่องคอมพิวเตอร์ 
   การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่ งคลั ง พ.ศ .  ๒๕๕๑ ข้อ ๙ ก าหนดให้                
หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิกหรือผู้ที่หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิกมอบหมายเป็นผู้มีสิทธิถือบัตรก าหนดสิทธิ        
การใช้ (GFMIS smart card) รหัสผู้ใช้งาน (user name) และรหัสผ่าน (password) เพ่ือใช้งาน           
ในระบบของหน่วยงานผู้เบิก...ข้อ ๑๑ ยังก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิกจัดท าค าสั่งหรือมอบหมาย
เป็นลายลักษณ์อักษรก าหนดบุคคลที่จะได้รับมอบหมาย ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบและก าหนด
แนวทางการควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานผู้เบิก เพ่ือเป็นหลักปฏิบัติในการเข้าใช้งานในระบบ
ส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้ที่ได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้ง... ซึ่งในการจัดท าค าสั่งมอบหมาย
หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้เก็บรักษาบัตร (GFMIS smart card) รหัสผู้ใช้ หรือรหัสผ่าน และผู้เข้า
ปฏิบัติงานในระบบเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นการแบ่งแยกหน้าที่การปฏิบัติงาน โดยไม่ให้                
บุคคลเดียวกันปฏิบัติงานตั้งแต่ต้นจนจบ เพ่ือให้เกิดการสอบทานงานระหว่างกัน เช่น เจ้าหน้าที่วางเบิก  
ไม่ควรเป็นบุคคลเดียวกับผู้อนุมัติเบิกจ่ายในระบบ (ปลดบล็อก) เป็นต้นถือเป็นการควบคุมที่ส าคัญ 
   ในการจ่ายเงิน ผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายเช็คต้องลงนาม ๒ ใน ๓ ของผู้มีอ านาจ     
ลงนาม โดยส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  ประกอบด้วย ๑) นาย ข. ปศุสัตว์จังหวัด ๒) นาง ก.               
เจ้าพนักงานงานการเงินและบัญชี และ ๓) นาย ฉ. หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์และสารสนเทศ แต่เช็คที่
เป็นเหตุละเมิดในครั้งนี้ผู้ลงนามคือ ๑) นาย ข. ปศุสัตว์จังหวัด ๒) นาง ก. เจ้าพนักงานงานการเงินและบัญชี 
ซึ่งการเขียนเช็คถือเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่เงินจะออกไปจากบัญชีธนาคารของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด     
โ ด ย ที่ ร ะ เ บี ย บก า ร เ บิ ก จ่ า ย เ งิ น จ าก คลั ง  ก า ร เ ก็ บ รั กษ า เ งิ น แล ะกา รน า เ งิ น ส่ ง คลั ง                              
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการจ่ายเงินไว้ดังนี้ 
   ข้อ ๔๗ ก าหนดว่า การจ่ายเงินให้จ่ายเป็นเช็ค ยกเว้นกรณีที่จ่ายจากเงินทดรอง
ราชการ ซึ่งเก็บรักษาไว้เป็นเงินสด หรือการจ่ายเงินให้แก่ข้าราชการ ลู กจ้าง พนักงานราชการ      
ผู้รับบ านาญหรือเบี้ยหวัดหรือการจ่ายเงินที่มีวงเงินต่ ากว่าห้าพันบาท จะจ่ายเป็นเงินสดก็ได้ 
   ข้อ ๔๘ การเขียนเช็คสั่งจ่ายเงินให้ปฏิบัติดังนี้ 
   (๑) การจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน ในกรณีซื้อทรัพย์สิน จ้างท าของ 
หรือเช่าทรัพย์สิน ให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามของเจ้าหนี้หรือผู้มี สิทธิรับเงิน โดยขีดฆ่าค าว่า           
“หรือผู้ถือ” ออกและขีดคร่อมด้วย 



๑๖ 

 

   (๒) การจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน นอกจากกรณีตาม (๑) ให้ออกเช็ค
สั่งจ่ายในนามของเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน โดยขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” และจะขีดคร่อม       
หรือไม่ก็ได ้
   (๓) ในกรณีสั่งจ่ายเงินเพ่ือขอรับเงินสดมาจ่าย ให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามเจ้าหน้าที่
การเงินของส่วนราชการ และขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” ออก ห้ามออกเช็คสั่งจ่ายเงินสด 
   ห้ามลงลายมือชื่อสั่งจ่ายในเช็คไว้ล่วงหน้า โดยยังมิได้มีการเขียนหรือพิมพ์          
ชื่อผู้รับเงิน วันที่ที่ออกเช็ค และจ านวนเงินที่สั่งจ่าย 
   ข้อ ๔๙ การเขียนหรือพิมพ์จ านวนเงินในเช็คที่เป็นตัวเลขและตัวอักษรให้เขียน   
หรือพิมพ์ให้ชิดเส้น และชิดค าว่า “บาท” หรือขีดเส้นหน้าจ านวนเงินทั้งตัวเลขและตัวอักษร         
โดยไม่มีช่องว่างที่จะเขียนหรือพิมพ์จ านวนเงินที่เพ่ิมเติมได้ และให้ขีดเส้นตรงหลังชื่อสกุล ชื่อบริษัท 
หรือห้างหุ้นส่วนจนชิดค าว่า “หรือผู้ถือ” โดยมิให้มีการเขียนหรือพิมพ์ชื่อบุคคลอื่นเพ่ิมเติมได้ 
   ๒.๖.๒ หนังสือกระทรวงกำรคลัง ด่วนที่สุด ที่  กค ๐๔๐๙.๓/ว. ๘๑ ลงวันที่             
๒๑ พฤศจิกำยน ๒๕๕๐  

หนังสือเวียนของกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุดที่ กค ๐๔๐๙.๓/ว.๘๑ ลงวันที่             
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ แจ้งเวียนให้ส่วนราชการด าเนินการ เรื่อง การใช้ GFMIS Token key            
ในการน าส่งข้อมูลผ่านเครือข่าย internet โดยก าหนดให้ส่วนราชการจัดท าค าสั่งหรือการมอบหมาย
ไว้ เป็นลายลักษณ์ อักษรเ พ่ือก าหนดตัวบุคคลผู้มีสิทธิ ใช้  GFMIS Token key และรหัสผ่าน 
(password) หน้าที่ความรับผิดชอบมาตรการในการควบคุมตรวจสอบ วิธีปฏิบัติในการเก็บรักษา 
GFMIS Token key และรหัสผ่าน (password) พร้อมทั้งต้องด าเนินการเปลี่ยนรหัสผ่านทุก ๆ ๓ เดือน  

ในกรณีที่  GFMIS Token key และรหัสผ่ าน (password)  เกิดการสูญหาย           
ผู้ มี สิ ท ธิ ใ ช้  GFMIS Token key และรหั สผ่ าน  ( password)  ต้ อ งด า เ นิ นการ ร้ อ งทุ กข์ ต่ อ              
พนักงานสอบสวนและโทรศัพท์แจ้งการสูญหาย พร้อมทั้งส่งส าเนาบันทึกประจ าวันทางโทรศัพท์              
ให้กรมบัญชีกลางทราบทันที และให้หัวหน้าส่วนราชการมีหนังสือแจ้งกรมบัญชีกลางทราบ         
ภายใน ๓ วันท าการ เพ่ือให้กรมบัญชีกลางจัดส่ง GFMIS Token key และรหัสผ่าน (password)         
ให้ใหม่ หากกรมบัญชีกลางไม่ได้รับแจ้งและมีผู้อ่ืนน าสิทธิการใช้งานดังกล่าวไปใช้ผู้มีสิทธิใช้  GFMIS 
Token key และรหัสผ่าน (password) ต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นตามแต่กรณี 
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บทที่ ๓ 

กำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิด  
กรณีศึกษำ เจ้ำพนักงำนกำรเงินและบัญชีทุจริตเบิกจ่ำยเงินสมทบประกันสังคมแล้ว 

ไม่น ำไปจ่ำยส ำนักงำนประกันสังคม และเบิกค่ำรักษำพยำบำลอันเป็นเท็จ 
เป็นเหตุให้ทำงรำชกำรได้รับควำมเสียหำย 

   การจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เมื่อหน่วยงาน
ภายในสังกัดกรมปศุสัตว์ได้รายงานเกี่ยวกับความเสียหายของทางราชการ ซึ่งการด าเนินการก็มีกรณี
หลายกรณี อย่างเช่น หน่วยงานที่เกิดความเสียหายจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น
แล้วถึงรายงานกรมปศุสัตว์ หรือกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น หรือ     
กรณีที่กรมปศุสัตว์ได้สั่งการตามกลุ่มวินัย กองการเจ้าหน้าที่ เมื่อสอบสวนแล้วพบว่ามีความเสียหาย
เกิดแก่ทางราชการ ในการนี้ นิติกร ส านักกฎหมาย ผู้รับผิดชอบส านวนก็จะต้องมีการตรวจสอบข้อมูล
เบื้องต้นว่า ความเสียหายที่เกิดแก่ทางราชการ เป็นเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่
หรือไม่ ถ้าใช่ก็จะเสนอผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
เ พ่ื อ ส อ บ ส ว น ร ว บ ร ว ม พ ย า น ห ลั ก ฐ า น แ ล ะ เ ส น อ ค ว า ม เ ห็ น เ กี่ ย ว กั บ ผู้ ต้ อ ง รั บ ผิ ด                                
และจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ แล้วสรุปส านวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด      
ทางละเมิด พร้อมเสนอความเห็นต่อผู้แต่งตั้งเพื่อพิจารณาสั ่งการ และก่อนที่จะสรุปส านวน
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด พร้อมเสนอความเห็นต่อผู ้แต่งตั ้งเ พื ่อพิจารณาสั ่งการ           
จะมีกระบวนการ ขั้นตอน การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น เป็นกระบวนการขั้นตอนตระเตรียมการในการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองถือเป็นสาระส าคัญ หากกระบวนการไม่ชอบ ท าให้ค าสั่งที่เรียกให้ผู้ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอาจจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย อีกทั้ง ในการแสวงหาพยานหลักฐานไม่ว่าจะเป็น
พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานแวดล้อมต่าง ๆ ถือเป็นส่วนส าคัญในการจะชั่งน้ าหนักพยานและ
การใช้ดุ ล พินิจของคณะกรรมการสอบข้อ เท็จจริ งความรับผิดทางละเมิดก่อนจะเสนอ                        
ผู้ที่มีอ านาจแต่งตั้งในการพิจารณาสั่งการต่อไปแม้ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง      
ความรับผิดทางละเมิดจะไม่ผูกพันผู้มีอ านาจแต่งตั้ง แต่ถึงอย่างไรคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิดก็จะต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์หลักของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด              
พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่จะต้องคุ้มครองเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ความเป็นธรรมกับเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้อง และก็เป็นการรักษาผลประโยชน์ของรัฐเป็นส าคัญ เพราะทรัพย์สินของทางราชการ     
“ตกน้ าไม่ไหลตกไฟไม่ไหม้” ซึ่งก่อนที่ผู้รับการประเมินจะเสนอความเห็นต่อผู้มีอ านาจในการ    
แต่ ง ตั้ ง นั้ น  เ กี่ ย ว กั บ ก า รทุ จ ริ ต เ งิ นหลั กปร ะกั น สั ง คมขอ งส า นั ก ง านปศุ สั ต ว์ จั ง ห วั ด                         
มีความยุ่งยากซับซ้อนเป็นอย่างมาก ในการตรวจสอบกระบวนการการเบิกจ่ายเงิน ในระบบ GFIMS 
เพราะเป็นเรื่องใหม่ส าหรับผู้รับการประเมิน ไม่ทราบกระบวนการขั้นตอนการเบิกจ่ายเงิน จึงต้อง
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ศึกษา กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และค าสั่งที่ เกี่ยวข้องอย่างละเอียด เพ่ือความถูกต้อง                  
กับเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง และก็เป็นการรักษาผลประโยชน์ของรัฐเป็นส าคัญ 
  มูลเหตุแห่งละเมิดเนื่องมาจาก. กรมปศุสัตว์ได้รับรายงานจากส านักงานปศุสัตว์
จั ง หวั ด  กรณี มี ก า ร เบิ กจ่ า ย เ งิ น งบประมาณไม่ เ ป็ น ไปตามระ เบี ยบของทา งร าชการ                        
โดยนาง ก. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน ฝ่ายบริหารทั่วไป ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด     
ไ ด้ ด า เ นิ น ก า ร เ บิ ก เ งิ น ค่ า รั ก ษ า พ ย า บ า ล ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร บ า น า ญ จ า น ว น  ๓  ร า ย                                  
รวมเป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน)      
ทั้งที่ข้าราชการบ านาญทั้ง ๓ ราย ไม่ได้ขอเบิกค่ารักษาพยาบาลแต่อย่างใด และพบหลักฐานว่า        
ในวันที่  ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ นาย ข. ปศุสั ตว์ จั งหวัด และนาง ก. ได้ ลงนามสั่ งจ่ ายเช็ค                  
จ านวน ๒ ฉบับ ประกอบด้วย เช็คเลขที่  ๐๓๗๔๔๐๔๑ จ่ายให้ส านักงานประกันสังคมจังหวัด               
เป็ น เ งิ น  ๑๖๒ ,๕๐๔ บาท ( ห นึ่ ง แ ส น ห ก ห มื่ น ส อ ง พั น ห้ า ร้ อ ย สี่ บ า ท ถ้ ว น )  แ ล ะ เ ช็ ค                             
เลขที่  ๐๓๗๔๔๐๔๒ จ่ายให้  ก. เป็นเงิน ๒๕,๐๗๐ บาท (สองหมื่นห้าพันเจ็ดสิบบาทถ้วน)             
เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย เป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น ๑๘๗,๕๗๔ บาท กรมปศุสัตว์           
จึงได้มีค าสั่ง ลับ ที่ ๘๖๒/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน          
ทางวินัยอย่างร้ายแรง จากผลการตรวจสอบปรากฏว่านาง ก. ต าแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี
ช านาญงาน มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการขอรับเงินบ าเหน็จบ านาญ บ าเหน็จตกทอดของข้าราชการ
ลูกจ้างประจ าและข้าราชาการบ านาญ ได้ด าเนินการเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลข้าราชการอันเป็นเท็จ 
พฤติการณ์ถือเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย
มิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
ร า ช ก า ร โ ด ย ทุ จ ริ ต แ ล ะ ก ร ะ ท า ก า ร อั น ไ ด้ ชื่ อ ว่ า เ ป็ น ผู้ ป ร ะ พ ฤ ติ ชั่ ว อ ย่ า ง ร้ า ย แ ร ง                                    
ตามมาตรา ๘๕ (๑) และ (๔) แห่ งพระราชบัญญัติ ระเบี ยบข้ าราชการพลเรือน พ .ศ. ๒๕๕๑                           
ที่ประชุม อ.ก.พ. กรมปศุสัตว์ ได้มีมติให้ลงโทษไล่ นาง ก. ออกจากราชการ อธิบดีกรมปศุสัตว์               
จึ งมี ค าสั่ ง ไล่  นาง  ก .  ออกจากราชการ  ส่ วนการกระท าของ นาย ข .  ปศุ สั ตว์ จั งหวั ด                              
ไม่ได้ด าเนินการตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการรักษาพยาบาล และได้ลงนาม           
สั่ งจ่ายเช็คเลขที่  ๐๓๗๔๔๐๔๑ และเช็คเลขที่  ๐๓๗๔๔๐๔๒ โดยไม่ตรวจสอบต้นชั้ว เช็ค                  
สั่ งจ่ าย เ งิ นสวั สดิการค่ ารั กษาพยาบาลว่ า มียอดจ านวนเงินที่ ถู กต้องตรงกับทะเบี ยนคุม                      
การจ่ายเช็ค รายงานการขอเบิกเงินคงคลัง/ขบ.๐๒ ขอเบิกเงินงบประมาณที่ไม่ได้อ้างใบสั่งซื้อและรายงาน
แสดงรายละเอียดสถานการเบิกจ่ายเงินรวมทั้งตรวจสอบเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับ การเบิกจ่าย               
เงินสวัสดิการรักษาพยาบาล ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓      
และแนวทางที่ก าหนด เป็นเหตุให้เกิดการเบิกจ่ายที่ไม่ถูกต้องและทางราชการได้รับความเสียหาย              
เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ    
ของทางราชการ มติของรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ       
และฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ         
เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ ตามมาตรา ๘๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ        



๑๙ 

 

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ อธิบดีกรมปศุสัตว์ ในฐานะผู้บั งคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่ งบรรจุ                 
ตามมาตรา ๕๗ จึงได้มีค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนร้อยละ ๒ เป็นเวลา ๓ เดือน โดยให้ด าเนินคดีอาญา     
กับ นาง ก. และด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่กับนาย ข. และนาง ก.        
อธิบดีกรมปศุสัตว์ จึงได้มีค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนร้อยละ ๒ เป็นเวลา ๓ เดือน และอยู่ระหว่าง            
การด าเนินคดีอาญากับนาง ก.  
   ส าหรับความรับผิดทางละเมิดนั้น ถือว่ากรมปศุสัตว์ ได้ รับความเสียหาย            
โดยมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ จึงต้องด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานเอกสารหลักฐานเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาว่า กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายเป็นจ านวนเท่าใด และมีเจ้าหน้าที่                   
ที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่กรมปศุสัตว์หรือไม่ เพียงใด ซึ่งต้องพิจารณาขั้นตอนการเบิกจ่ายเงิน
และการเบียดบั งเงินของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัวว่ ามีการด าเนินการอย่างไร                       
และน าเงินส่วนใดออกไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว เพ่ือก าหนดจ านวนความเสี ยหาย และพิจารณา          
การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวรวมทั้ง การติดตามตรวจสอบของผู้บังคับบัญชาว่ามีการก ากับ      
ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาหรือไม่อย่างไร โดยต้องพิจารณาพฤติการณ์ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ      
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็น เหตุ ให้กรมปศุสัตว์ ได้รับความเสียหายหรือไม่               
และจะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ทางราชการหรือไม่ เพียงใด            

๓.๑ กำรตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น 
   เมื่ อ เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ  ให้ เจ้ าหน้าที่ที่ เกี่ ยวข้องแจ้ ง               
ต่อผู้บังคับบัญชาโดยไม่ชักช้า ส านักกฎหมายซึ่งมีหน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นเมื่อ
ตรวจสอบแล้วพบว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น มีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่
จึงได้เสนออธิบดีกรมปศุสัตว์ให้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกกรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด        
กรมปศุสัตว์ ได้มีค าสั่ง ที่ ๖๖๓/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง กรณีนาง ก. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน ฝ่ายบริหารทั่วไป ส านักงาน      
ปศุสัตว์จังหวัด เบิกจ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ ได้ด าเนินการเบิก เงิน
ค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการบ านาญจ านวน ๓ ราย รวมเป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น ๑๘๗,๕๗๔ บาท 
( ห นึ่ ง แ ส น แ ป ด ห มื่ น เ จ็ ด พั น ห้ า ร้ อ ย เ จ็ ด สิ บ สี่ บ า ท ถ้ ว น )  ทั้ ง ที่ ข้ า ร า ช ก า ร บ า น า ญ                                 
ทั้ง ๓ ราย ไม่ได้ขอเบิกค่ารักษาพยาบาลแต่อย่างใด และพบหลักฐานว่า ในวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ 
นาย ข. ปศุสั ตว์ จั งหวัด และนาง ก. ได้ ลงนามสั่ งจ่ ายเช็คจ านวน ๒ ฉบับ ประกอบด้ วย                       
เช็คเลขที่  ๐๓๗๔๔๐๔๑ จ่ ายให้ส านักงานประกันสั งคมจั งหวัด  เป็นเงิน ๑๖๒,๕๐๔ บาท                     
(หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อยสี่บาทถ้วน) และเช็คเลขที่ ๐๓๗๔๔๐๔๒ จ่ายให้ ก. เป็นเงิน 
๒๕,๐๗๐ บาท (สองหมื่นห้าพันเจ็ดสิบบาทถ้วน) เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย                             
ตามท่ีส านักกฎหมายได้เสนอ   
 
 



๒๐ 

 

๓.๒ กระบวนกำรในกำรศึกษำ ข้อกฎหมำย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และค ำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
    การสอบสวนตรวจสอบข้อ เท็ จจริ ง  ถื อ เป็ นต้ นทางแห่ งความยุ ติ ธ ร รม                  
โดยที่ผู้อยู่ในกระบวนการตรวจสอบต้องถือว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ และเพ่ือความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด จะต้องเข้าใจข้อกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง อย่างถ่องแท้ เพราะเหตุละเมิดในเรื่องนี้ที่ผู้รับการประเมินน ามาประเมินนั้น 
เป็นกรณีเก่ียวกับการทุจริตการเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS เป็นเรื่องใหม่ส าหรับผู้เข้ารับการประเมิน 
ซึ่งจะต้องศึกษาว่า กระบวนการขั้นตอนการเบิกจ่าย การน าส่งเงิน เอกสารหลักฐานประกอบการ
เบิกจ่าย ใครเป็นผู้มีอ านาจในการลงนามสั่งจ่ายเช็ค และการเขียนเช็คสั่งจ่ายจะต้องเขียนแบบใด 
สามารถเขียนเช็คผู้ถือเพ่ือน าไปจ่ายให้ส านักงานประกันสังคมได้หรือไม่  แล้วสามารถจะน าเงินสด          
ไปจ่ายให้กับประกันสังคมได้หรือไม่ แล้วมีค าสั่งมอบหมายผู้รับผิดชอบในการน าส่งเงินประกันสังคม
หรือไม่นั้น ผู้ขอรับการประเมินได้วิเคราะห์ประเด็นเหตุละเมิดกรณีดังกล่าว ดังนี้ 

๓.๒.๑ การเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS ในเหตุละเมิดของส านักงานปศุสัตว์    
จังหวัด โดยมีผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS จะมีผู้เกี่ยวข้องด้วยกัน ๓ คน          
ที่จะได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ใช้ Token key ก็คือ  

๑. อุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) รหัส ๐๗๐๐๖๐๐๑๘๓๑๐ เป็นอุปกรณ์ส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานในการเข้าไปกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับการขอเบิกจ่ายเงิน โดยผู้ที่ถืออุปกรณ์คือ
ข้าราชการต าแหน่งเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ซึ่งส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  ได้มอบหมายให้นาง ก.  
เป็นผู้ถือ โดยในระบบ GFMIS จะเป็นชื่อของ นาง ก. เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ  

๒. อุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) รหัส ๐๗๐๐๖๐๐๑๘๓๐๑ เป็นอุปกรณ์ส าหรับการ
ตรวจสอบการกรอกข้อมูลในขั้นแรกว่าถูกต้องแล้วจึงขออนุมัติเพ่ือส่งข้อมูลไปยังปศุสัตว์จังหวัด                 
ผู้มีอ านาจอนุมัติ มีนาง ก. เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ 

๓. อุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) รหัส ๐๗๐๐๖๐๐๑๘๓๒๐ ส าหรับผู้มีอ านาจ
อนุมัติ โดยมีนาย ข. ปศุสัตว์จังหวัด เป็นผู้รับผิดชอบ 

จะเห็นได้ว่ าระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการ               
น าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๙ ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิกหรือผู้ที่หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิก
มอบหมายเป็นผู้มีสิทธิถือบัตรก าหนดสิทธิการใช้ (GFMIS smart card) รหัสผู้ใช้งาน (user name) 
และรหัสผ่าน (password) เพ่ือใช้งานในระบบของหน่วยงานผู้เบิก...ข้อ ๑๑ ยังก าหนดให้หัวหน้า
หน่วยงานผู้เบิกจัดท าค าสั่งหรือมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรก าหนดบุคคลที่จะได้รับมอบหมาย 
ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบและก าหนดแนวทางการควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานผู้เบิก        
เพ่ือเป็นหลักปฏิบัติในการเข้าใช้งานในระบบส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้ที่ได้รับมอบหมาย
หรือแต่งตั้ง... ซึ่งในการจัดท าค าสั่งมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้เก็บรักษาบัตร (GFMIS 
smart card) รหัสผู้ใช้ หรือรหัสผ่าน และผู้เข้าปฏิบัติงานในระบบเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นการ
แบ่งแยกหน้าที่การปฏิบัติงาน โดยไม่ให้บุคคลเดียวกันปฏิบัติงานตั้งแต่ต้นจนจบ เพ่ือให้เกิด          
การสอบทานงานระหว่างกัน เช่น เจ้าหน้าที่วางเบิกไม่ควรเป็นบุคคลเดียวกับผู้อนุมัติเบิกจ่าย         



๒๑ 

 

ในระบบ (ปลดบล็อก) เป็นต้นถือเป็นการควบคุมที่ส าคัญ  ประกอบกับหนังสือเวี ยนของ
กระทรวงการคลัง  ด่วนที่สุดที่ กค ๐๔๐๙.๓/ว. ๘๑ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ แจ้งเวียน      
ให้ส่วนราชการด าเนินการ เรื่อง การใช้ GFMIS Token key ในการน าส่งข้อมูลผ่านเครือข่าย 
internet โดยก าหนดให้ส่วนราชการจัดท าค าสั่งหรือการมอบหมายไว้เป็นลายลักษณ์อักษร           
เ พ่ื อก าหนดตั วบุ คคลผู้ มี สิ ท ธิ ใ ช้  GFMIS Token key และรหั สผ่ าน  ( password)  หน้ าที่                    
ความรับผิดชอบมาตรการในการควบคุมตรวจสอบ วิธีปฏิบัติในการเก็บรักษา GFMIS Token key 
และรหัสผ่าน (password) พร้อมทั้งต้องด าเนินการเปลี่ยนรหัสผ่านทุก ๆ ๓ เดือน โดยการ               
เบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS จะด าเนินการ ดังนี้ 

ขั้ นตอนการ เบิกจ่ าย เงิ นงบประมาณของส านั ก งานปศุ สั ตว์ จั งหวัด  นั้ น                 
จะท าการบันทึกรายการขอเบิกลงในระบบ GFMIS แล้วพิมพ์บันทึกรายการพร้อมเอกสารหลักฐาน
การเบิกจ่ายเสนอปศุสัตว์จังหวัดพิจารณาลงนามอนุมัติแล้วจึงจะท าการอนุมัติในระบบ GFMIS     
เพ่ือส่งข้อมูลให้คลังพิจารณาอนุมัติเงินงบประมาณ ซึ่งการเบิกจ่ายในระบบ GFMIS ของส านักงาน       
ปศุสัตว์จังหวัด จะมีอุปกรณ์ลูกกุญแจในการเปิดรหัส (Token key) จ านวน ๓ อัน คือ  

๑. อุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) รหัส ๐๗๐๐๖๐๐๑๘๓๑๐ เป็นอุปกรณ์ส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานในการเข้าไปกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับการขอเบิกจ่ายเงิน โดยผู้ที่ถืออุปกรณ์คือ          
ข้าราชการต าแหน่งเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ซึ่งส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  ได้มอบหมาย             
ให้ นาง ก. เป็นผู้ถือ โดยในระบบ GFMIS จะเป็นชื่อของ นาง ก.เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ  

๒. อุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) รหัส ๐๗๐๐๖๐๐๑๘๓๐๑ เป็นอุปกรณ์ส าหรับการ
ตรวจสอบการกรอกข้อมูลในขั้นแรกว่าถูกต้องแล้วจึงขออนุมัติเพ่ือส่งข้อมูลไปยังปศุสัตว์จังหวัด                
ผู้มีอ านาจอนุมัติ มีนาง ก. เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ 

๓. อุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) รหัส ๐๗๐๐๖๐๐๑๘๓๒๐ ส าหรับผู้มีอ านาจ
อนุมัติ โดยมีนาย ข. เป็นผู้รับผิดชอบ 
  ทั้ งนี้  ส านักงานปศุสัตว์จั งหวัด  ไม่ ได้มีค าสั่ งแต่งตั้ ง เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบ  
ผู้ปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษร จากการให้ถ้อยค าของเจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้องรับฟังได้ว่า            
ในทางปฏิบัติอุปกรณ์ลูกกุญแจจะเก็บไว้กับนาง ก. และมอบให้นางสาว ค. หรือ นางสาว จ.          
ตามประเภทของการเบิกจ่ายเพ่ือกรอกข้อมูลเมื่อมีการเบิกจ่าย และพิมพ์บันทึกรายการ              
ให้ปศุสัตว์จังหวัด พิจารณา เมื่อปศุสัตว์จังหวัด  ตรวจสอบว่าถูกต้อง และลงนามอนุมัติแล้ว             
นาง ก. จะมอบ Token key ให้นางสาว ค. หรือ นางสาว จ. เพ่ือด าเนินการอนุมัติในระบบต่อไป   
   การอนุมัติการเบิกจ่ าย  ถือเป็นส่ วนที่ ส าคัญที่ สุ ด  ระเบียบถึ ง ได้ก าหนด                
ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ที่หัวหน้าส่วนราชการมอบหมาย เป็นผู้รับผิดชอบ เนื่องจากเป็นขั้นตอน
สุดท้ายที่จะต้องอนุมัติ เมื่อผู้อนุมัติ ๒ ได้ตรวจสอบและอนุมัติในระบบแล้ว คลังจังหวัดอนุมัติ         
ในระบบ GFMIS หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่การเงินก็จะมาตรวจสอบในระบบ GFMIS ว่าคลังจังหวัดอนุมัติ
แล้วหรือไม่และตรวจสอบกับทางธนาคารว่ามี เงินงบประมาณโอนเข้าบัญชีของส านักงาน                   
ปศุสัตว์จังหวัด แล้วหรือไม่ เพื่อด าเนินการเบิกจ่ายต่อไป  



๒๒ 

 

   ดังนั้น การศึกท าความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ กฎหมาย เกี่ยวกับการ 
เบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS ว่ามีผู้ที่เกี่ยวข้องกี่คนรับผิดชอบหน้าที่อะไรบ้าง แล้วเหตุหรือช่องทาง        
ที่ผู้ รับผิดชอบแต่ละรายจะใช้กระท าในการทุจริตอยู่ ในขั้นตอนใด ที่จะต้องศึกษาให้ เข้าใจ             
อย่างถ่องแท้ เพ่ือความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ใครจะต้องรับผิด ความรับผิดจะมากน้อยต้องดู               
ที่อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ พฤติการณ์ต่าง ๆ เพ่ือจะได้น ามาประกอบการสรุปส านวน             
เพ่ือเสนอผู้แต่งตั้งพิจารณาสั่งการต่อไป 
   ๓.๒.๒ ในการจ่ายเงิน ผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายเช็คต้องลงนาม ๒ ใน ๓ ของ            
ผู้มีอ านาจลงนาม โดยส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  ประกอบด้วย ๑) นาย ข. ปศุสัตว์จังหวัด                 
๒) นาง ก. เจ้าพนักงานงานการเงินและบัญชี และ ๓) นาย ฉ. หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์ฯ แต่เช็คที่ 
เป็นเหตุละเมิดในครั้งนี้ผู้ลงนามคือ ๑) นาย ข. ปศุสัตว์จังหวัด ๒) นาง ก. เจ้าพนักงานงานการเงิน
และบัญชี ซึ่งการเขียนเช็คถือเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่เงินจะออกไปจากบัญชีธนาคารของส านักงาน    
ปศุสัตว์จังหวัด  โดยที่ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงิน                         
ส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการจ่ายเงินไว้ดังนี้ 
   ข้อ ๔๗ ก าหนดว่า การจ่ายเงินให้จ่ายเป็นเช็ค ยกเว้นกรณีที่จ่ายจากเงินทดรอง
ราชการ ซึ่งเก็บรักษาไว้เป็นเงินสด หรือการจ่ายเงินให้แก่ข้าราชการ ลู กจ้าง พนักงานราชการ      
ผู้รับบ านาญหรือเบี้ยหวัดหรือการจ่ายเงินที่มีวงเงินต่ ากว่าห้าพันบาท จะจ่ายเป็นเงินสดก็ได้ 
   ข้อ ๔๘ การเขียนเช็คสั่งจ่ายเงินให้ปฏิบัติดังนี้ 
   (๑) การจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน ในกรณีซื้อทรัพย์สิน จ้างท าของ 
หรือเช่าทรัพย์สิน ให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามของเจ้าหนี้ หรือผู้มีสิทธิรับเงิน โดยขีดฆ่าค าว่า           
“หรือผู้ถือ” ออกและขีดคร่อมด้วย 
   (๒) การจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน นอกจากกรณีตาม (๑) ให้ออกเช็ค
สั่งจ่ายในนามของเจ้าหนี้หรือผู้ มีสิทธิรับเงิน โดยขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” และจะขีดคร่อม       
หรือไม่ก็ได ้
   (๓) ในกรณีสั่งจ่ายเงินเพ่ือขอรับเงินสดมาจ่าย ให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามเจ้าหน้าที่
การเงินของส่วนราชการ และขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” ออก ห้ามออกเช็คสั่งจ่ายเงินสด 
   ห้ามลงลายมือชื่อสั่งจ่ายในเช็คไว้ล่วงหน้า โดยยังมิได้มีการเขียนหรือพิมพ์ชื่อ            
ผู้รับเงิน วันที่ที่ออกเช็ค และจ านวนเงินที่สั่งจ่าย 
   ข้อ ๔๙ การเขียนหรือพิมพ์จ านวนเงินในเช็คที่เป็นตัวเลขและตัวอักษรให้เขียนหรือ
พิมพ์ให้ชิดเส้น และชิดค าว่า “บาท” หรือขีดเส้นหน้าจ านวนเงินทั้งตัวเลขและตัวอักษร โดยไม่มี
ช่องว่างที่จะเขียนหรือพิมพ์จ านวนเงินที่เพ่ิมเติมได้ และให้ขีดเส้นตรงหลังชื่อสกุล  ชื่อบริษัท          
หรือห้างหุ้นส่วนจนชิดค าว่า “หรือผู้ถือ” โดยมิให้มีการเขียนหรือพิมพ์ชื่อบุคคลอื่นเพ่ิมเติมได้ 
   จะเห็นได้ว่าในการเขียนเช็คสั่งจ่ายที่ปรากฏว่าในวันที่  ๒๕ เมษายน ๒๕๕๖             
มีการจ่ายเช็คหมายเลข ๕๑๓๐๗๙ โอนเข้าบัญชีส านักงานประกันสังคมจังหวัด เพ่ือจ่ายเงินสมทบ          
งวดเดือนเมษายน ๒๕๕๖ เป็นจ านวน ๑๖,๔๒๖ บาท (หนึ ่งหมื ่นหกพันสี ่ร ้อยยี ่ส ิบหกบาท )             



๒๓ 

 

แต่หลังจากนั้น นาย ข. ปศุสัตว์จังหวัด ได้ลงนามสั่งจ่ายเช็คร่วมกับ นาง ก. สั่งจ่ายให้ นาง ก.      
เป็นจ านวน ๘ ฉบับ รวมเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น ๑๔๔,๖๐๐ บาท (หนึ่งแสนสี่หมื่นสี่พันหกร้อยบาทถ้วน)  
โดยปรากฏว่าการเบิกเงินสมทบประกันสังคมประจ าเดือนตุลาคมถึงธันวาคม ๒๕๕๖ เป็นการเขียนเช็ค
เบิกจ่ายโดยไม่ขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” ออก ทั้งนี้  เมื่ออนุมัติการเบิกเงินสมทบประกันสังคม
ประจ าเดือนและลงนามสั่งจ่ายเงินตามเช็คแล้ว กลับไม่ตรวจสอบหลักฐานการจ่ายเงินแต่ละเดือนว่า        
มีการจ่ายเงินให้แก่ส านักงานประกันสังคมจังหวัด แล้วหรือไม่ และการเบิกจ่ายเงินสมทบแต่ละเดือนไม่
มีเอกสารหลักฐานการจ่ายเงินให้ตรวจสอบ ถือเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน
จากคลังการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๔๘ (๓) ซึ่งก าหนดว่า ในกรณีสั่งจ่ายเงินเพ่ือ
ขอรับเงินสดมาจ่ายให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามเจ้าหน้าที่การเงินของส่วนราชการและขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” 
ออก ห้ามออกเช็คสั่งจ่ายเงินสด และข้อ ๓๔ ซึ่งก าหนดว่า การจ่ายเงิน ต้องมีหลักฐานการจ่ายไว้             
เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ จึงเป็นช่องทางให้นาง ก.กระท าการทุจริตได้โดยง่ายและต่อเนื่อง          
เป็นเวลาหลายเดือน ทั้งยังอนุมัติ การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลข้าราชการบ านาญจ านวน ๓ ราย            
โดยไม่ ตรวจสอบหลั กฐานการเบิ กจ่ ายว่ าถู กต้ องครบถ้ วนหรื อไม่  เ ป ็น เ ห ต ุใ ห ้น า ง  ก .                        
เบิกค่ารักษาพยาบาลอันเป็นเท็จเป็นจ านวนเงิน  ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพัน         
ห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) และได้อนุมัติการเบิกจ่ายเงินสมทบประกันสังคมย้อนหลัง และลงนาม            
สั่ งจ่ ายเช็คร่ วมกับนาง ก. ตามเช็คเลขที่  ๐๓๗๔๔๐๑ ลงวันที่  ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ สั่ งจ่ าย                      
ส านักงานประกันสังคมจังหวัด เป็นเงินจ านวน ๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อย              
สี่บาทถ้วน) โดยไม่ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายว่าเป็นการเบิกจ่ายเพ่ือน าส่งเงินสมทบ
ประกันสังคมย้อนหลัง ๙ เดือน ตั้งแต่เดือนเมษายนถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ เดือนละ ๑๘,๐๕๖ บาท           
(หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) รวมเป็นเงิน ๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อย        
สี่บาทถ้วน) ซึ่งเงินสมทบประกันสังคมประจ าเดือนเมษายน ๒๕๕๖ นั้น ได้ท าการจ่ายแล้วเมื่อวันที่ 
๒๕ เมษายน ๒๕๕๖ เป็นจ านวน ๑๖,๔๒๖ บาท (หนึ่งหมื่นหกพันสี่ร้อยยี่สิบหกบาท) และเงินสมทบ
ประกันสังคมประจ าเดือนพฤษภาคมถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ ได้มีการเขียนเช็คเบิกจ่ายแล้ว              
แต่นาง ก. ไม่ได้น าเงินไปจ่าย จึงเป็นการจ่ายเงินสมทบประกันสังคมซ้ าซ้อน เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ 
ได้รับความเสียหายเป็นจ านวน ๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อยสี่บาทถ้วน) นอกจากนั้น 
นาย ข. ได้ลงนามสั่งจ่ายเช็คร่วมกับนาง ก. ตามเช็คเลขที่ ๐๓๗๔๔๐๒ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗  
สั่งจ่ายนาง ก. เป็นจ านวน ๒๕,๐๗๐ บาท (สองหมื่นห้าพันเจ็ดสิบบาทถ้วน ) โดยไม่ปรากฏว่า         
เป็นการเบิกจ่ายรายการใดและไม่ปรากฏหลักฐานว่ามีการน าเงินจ านวนดังกล่าวไปใช้ในทางราชการ 
ถือได้ว่านาง ก. น าเงินดังกล่าวไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายอีก
เป ็นจ านวน  ๒๕ ,๐๗๐  บาท  ( สองหมื ่นห ้าพ ัน เจ ็ดส ิบบาทถ ้วน )  รวมแล้ วกรมปศุสั ตว์                     
ได้รับความเสียหายจากกรณีดังกล่าว เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพัน          
ห้าร ้อยเจ็ดสิบสี ่บาทถ้วน ) การกระท าของนาย ข.  ในครั ้งนี ้ พฤติการณ์ถือได้ว ่า เป็นการ            
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ ได้รับความเสียหาย
เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) นาย ข. จึงต้อง



๒๔ 

 

รับผิดชดใช้ค่าเสียหายเต็มจ านวน ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่น เจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) 
ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่             
พ.ศ. ๒๕๓๙ และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว.๖๖ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ 
เรื่อง แนวทางก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
   ดังนั้น การศึกท าความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์เป็นส่วนส าคัญที่จะต้อง
น าเอาข้อเท็จจริงที่ยุติแล้วมาปรับบทกับข้อกฎหมายเป็นเหตุเป็นผลในการกระท าความผิดของ
ผู้เกี่ยวข้อง มีความผิดมากน้อยเพียงใด ในแต่ละขั้นตอนแล้วเหตุแห่งการทุจริตเกิดขึ้นในขั้นตอนใด 
เพ่ือจะได้พิจารณาความรับผิดของผู้เกี่ยวข้อง ว่าจะต้องรับผิดเป็นจ านวนเท่าใด  

๓.๓ กำรแสวงหำข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนประกอบกำรสรุปส ำนวน 
   ๓.๓.๑ เอกสำรหลักฐำนจำกหน่วยงำนที่เกิดเหตุละเมิด 
   ประเด็นปัญหาและความยุ่งยากในการแสวงหาข้อเท็จจริงในบางครั้ง หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับมูลเหตุแห่งการละเมิด อาจจะเกิดจากระบบการจัดเก็บเอกสารของหน่วยงาน ท าให้ส่ง
เอกสารหลักฐานได้ไม่ครบถ้วน ซึ่งผู้รับการประเมินที่ได้รับผิดชอบส านวนจะต้องด าเนินการ          
เมื่อได้รับรายงานจากหน่วยงานพร้อมพยานเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องแล้ว ก็จะต้องตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หากยังขาดเอกสารหลักฐานต้องประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขอเอกสาร
หลักฐานเพิ่มเติมเพ่ือให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐานอย่างครบถ้วน จัดล าดับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นก่อน – หลัง 
ตามล าดับ  เ พ่ือง่ ายต่อการตรวจสอบว่ ามีข้อ เท็ จจริ ง ใดขาดตกบกพร่องและท าให้ ง่ าย                     
ต่อการเข้าใจข้อเท็จจริงของเรื่องได้ทั้งหมด ซึ่งผู้ขอรับการประเมิน ต้องท าความเข้าใจหลักเกณฑ์ 
ระเบียบ ข้อกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS อย่างละเอียด ศึกษาค้นคว้า 
ต าราทางวิชาการ บทความทางวิชาการแนวค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ที่เกี่ยวข้องกับการ
กระท าทุจริตทางการเงิน ผู้มีอ านาจลงนามในการสั่งจ่ายเช็ค โดยมพียานเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

๑. ส าเนาหนังสือกองการเจ้าหน้าที่ (กลุ่มวินัย) ลับ ที่ กษ ๐๖๐๒/๒๑๐๗ ลงวันที่           
๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง รายงานการสอบสวนวินัย นาย ข. และ นาง ก. 

๒. ส าเนาค าสั่งส านักงานปศุสัตว์จังหวัด    ที่ ๑๔/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖ 
๓. ส าเนาบันทึกรายการเบิกจ่ายเงิน ธนาคารกรุงไทยสาขา    เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
๔. ส าเนาบันทึกรายการเงินสมทบของสถานประกอบการ ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด      
๕. ส าเนาภาพถ่ายเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๑๑๑ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
๖. ส าเนาบันทึกรายการเบิกจ่ายเงิน ธนาคารกรุงไทยสาขา     เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖ 
๗. ส าเนาภาพถ่ายเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
๘. ส าเนาบันทึกรายการเบิกจ่ายเงิน ธนาคารกรุงไทย สาขา     เดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ 
๙. ส าเนาภาพถ่ายเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๒๐๓ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
๑๐. ส าเนาบันทึกรายการเบิกจ่ายเงิน ธนาคารกรุงไทย สาขา     เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ 
๑๑. ส าเนาภาพถ่ายเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๑๖๘ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
๑๒. ส าเนาบันทึกรายการเบิกจ่ายเงิน ธนาคารกรุงไทย สาขา     เดือนสิงหาคม ๒๕๕๖ 



๒๕ 

 

๑๓. ส าเนาภาพถ่ายเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๑๘๒ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ 
๑๔. ส าเนาบันทึกรายการเบิกจ่ายเงิน ธนาคารกรุงไทย สาขา     เดือนกันยายน ๒๕๕๖ 
๑๕. ส าเนาภาพถ่ายเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๒๒๕ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
๑๖. ส าเนาบันทึกรายการเบิกจ่ายเงิน ธนาคารกรุงไทย สาขา     เดือนตุลาคม ๒๕๕๖ 
๑๗. ส าเนาภาพถ่ายเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๒๓๑ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๑๘. ส าเนาบันทึกรายการเบิกจ่ายเงิน ธนาคารกรุงไทยสาขา     เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๑๙. ส าเนาภาพถ่ายเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๒๕๐ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๒๐. ส าเนาบันทึกรายการเบิกจ่ายเงิน ธนาคารกรุงไทย สาขา     เดือนธันวาคม ๒๕๕๖ 
๒๑. ส าเนาบันทึกของนาง ก. 
๒๒. ส าเนารายงานขอเบิกเงินงบประมาณ ที่ ไม่ อ้างใบสั่ งซื้อฯ (ขบ. ๐๒)               

เลขที่เอกสาร ๓๖๐๐๐๒๘๓๙๕ – ๒๐๑๔ 
๒๓. ส าเนาหนังสือที่ ปจ ๐๐๐๘/- ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ รายงานการขอเบิก

เงินค่ารักษาพยาบาลบ านาญ 
๒๔. ส าเนาบันทึกรายการเบิกจ่ายเงิน ธนาคารกรุงไทย สาขา     เดือนมกราคม ๒๕๕๗ 
๒๕. ส าเนาภาพถ่ายเช็คเลขที่ ๐๓๗๔๔๐๑ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ 
๒๖. ส าเนาเช็คเลขท่ี ๐๓๗๔๔๐๒ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ 
๒๗. ส าเนาบันทึกรายการเบิกจ่ายเงิน ธนาคารกรุงไทย สาขา     เดือนมกราคม ๒๕๕๗ 
๒๘. ส าเนาแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ เดือนเมษายน ๒๕๕๖ ลงวันที่                 

๒๕ เมษายน ๒๕๕๖ 
๒๙. ส าเนาแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ เดือนเมษายน ๒๕๕๖ ลงวันที่                 

๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ 
๓๐. ส าเนาแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖  
๓๑. ส าเนาแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ เดือนมิถุนายน ๒๕๕๖  
๓๒. ส าเนาแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖  
๓๓. ส าเนาแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ เดือนสิงหาคม ๒๕๕๖  
๓๔. ส าเนาแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ เดือนกันยายน ๒๕๕๖  
๓๕. ส าเนาแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ เดือนตุลาคม ๒๕๕๖  
๓๖. ส าเนาแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖  
๓๗. ส าเนาแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖  

   ๓.๓.๒ พยำนบุคคล  
   ประเด็นปัญหาและความยุ่งยากในการบันถึกถ้อยค าผู้เกี่ยวข้องนั้น มีส่วนส าคัญ     
ที่ผู้รับผิดชอบส านวนจะต้องศึกษาก่อนที่จะไปบันทึกถ้อยค าผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องรู้ว่าผู้เกี่ยวข้อง        
มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบอะไรบ้าง มีส่วนเกี่ยวข้องกับเหตุแห่งละมิดที่ เกิดขึ้นหรือไม่            
และจะต้องก าหนดประเด็นในข้อค าถามก่อนที่จะลงไปไปบันทึกถ้อยค า เพราะเมื่อไปบันทึกถ้อยค า



๒๖ 

 

แล้วการให้ถ้อยค าของผู้ เกี่ยวข้องนั้น อาจจะให้ถ้อยค าที่วกวนท าให้ไม่เข้าใจ ซ่ึงในบางครั้ ง              
ผู้ที่ เกี่ยวข้องก็ไม่ได้ให้ข้อเท็จจริงทั้งหมดบางครั้งก็ให้ข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จ คณะกรรมการ           
สอบข้อเท็จจริ งความรับผิดทางละเมิดอาจจะสับสนแล้วท าให้ลืมประเด็นที่ จะต้องถาม                      
ผู้เกี่ยวข้อง โดยจะต้องก าหนดประเด็นค าถามแยกไว้ของแต่ละบุคคล ในขณะบันทึกถ้อยค าอาจจะลืม
ประเด็นค าถามได้แล้วท าให้ประเด็นไม่ครบถ้วน ทั้งนี้ แม้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดอาจจะรู้ว่าผู้มาให้ถ้อยค าแจ้งข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จ แต่ก็ไม่สามารถข่มขู่ผู้มาให้ถ้อยค าได้
เพราะต้องให้ผู้มาให้ ถ้อยค ามีสิทธิที่น า เอกสารหลักฐานมาชี้ แจงข้อเท็จจริ งและโต้แย้ ง                
แสดงพยานหลักฐานของตนอย่างเพียงพอเพ่ือความเป็นธรรม พร้อมกันนี้ยังมีสิทธิที่จะน าบุคคลที่ผู้จะมา
ให้ถ้อยค าไว้ใจหรือทนายความ เข้าร่วมฟังการบันทึกถ้อยค าได้ด้วย เพราะกระบวนการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดเป็นขั้นตอนการตระเตรียมการของเจ้าหน้าที่ เพ่ือน าไปสู่การออกค าสั่ง       
เรียกให้ผู้เกี่ยวข้องน าเงินมาชดใช้ให้แก่ทางราชการ ถือเป็นค าสั่งทางปกครอง หากกระบวนการไม่ชอบ
อาจจะมีผลให้ค าสั่งทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย อาจจะถูกเพิกถอนได้ ซึ่งประเด็นหลักที่จะต้อง
ถามผู้มาให้ถ้อยค าก็คืออ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในขณะเกิดเหตุว่ามีหน้าที่รับผิดชอบอะไรบ้าง
หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่นอกเหนือจากหน้าที่ที่ปฏิบัติเป็นประจ าหรือไม่ ขั้ นตอนการ
เบิกจ่าย ในการปฏิบัติตามระเบียบหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด กับแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานที่
ถือปฏิบัติกันมา เป็นต้น ดังจะเห็นได้จากมูลละเมิดกรณีนี้ทีไ่ด้มกีารบันทึกถ้อยค าผู้มาให้ถ้อยค า ดังนี้ 

   ๑) นำงสำว ค. พนักงำนรำชกำร ต ำแหน่งนักวิชำกำรสัตวบำล ส ำนักงำน        
ปศุสัตว์จังหวัด ให้ถ้อยค ำว่ำ  

ตนเริ่มรับราชการเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๔๘ ปัจจุบันด ารงต าแหน่งนักวิชาการ       
สัตวบาลกลุ่มพัฒนาคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด จนถึงปัจจุบัน มีหน้าที่รับผิดชอบ
งานด้าน ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ด้านการผลิตและปรับปรุงพันธุ์สัตว์ และพันธุ์พืชอาหารสัตว์ , ศึกษา 
วิเคราะห์ วิจัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพปศุสัตว์พันธุ์ดี , ก ากับดูแลการเลี้ยงและการจัดการสัตว์พันธุ์ดีที่
คัดเลือกแล้ว, ตรวจสอบเพ่ือรับรองพันธุ์สัตว์, พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการผลิตสัตว์ รับผิดชอบ
งานด้านระบบเครือข่าย ข้อมูลสารสนเทศกรมปศุสัตว์, ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนาฟาร์มเลี้ยงสัตว์ 
และพัฒนาคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ , จัดท ารายงาน จัดเตรียมข้อมูลต่างๆในส่วนที่เกี่ยวข้อง และ
ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย  

เกี่ยวกับเรื่องการทุจริตเบิกจ่ายเงินประกันสังคมและเงินค่ารักษาพยาบาล          
โดยไม่ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  นั้น ตนขอยืนยัน              
ข้อเท็จจริงตามที่เคยให้ไว้ต่อคณะกรรมการสอบสวน ตามค าสั่งกรมปศุสัตว์ ลับ ที่ ๘๖๒/๒๕๕๗ เรื่อง 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ว่าเป็นข้อเท็จจริงที่
ถูกต้องทุกประการและถือเป็นการให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ด้วย และในวันนี้ตนขอให้ถ้อยค าเพ่ิมเติมต่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ดังนี้  

เมื่ อปี  ๒๕๕๒ ตนได้ รั บค าสั่ ง มอบหมายด้ วยวาจาจากปศุ สั ตว์ จั งหวั ด                         
(นาย  ส .  )  ให้มีหน้ าที่ รั บผิ ดชอบเกี่ ยวกับการ พัสดุ  การ เบิกจ่ ายเงินค่ ารั กษาพยาบาล                              



๒๗ 

 

การศึกษาบุตร เบี้ยเลี้ยง ค่าสาธารณูปโภค และงานอื่นๆท่ีปศุสัตว์จังหวัด    มอบหมาย ต่อมาเมื่อนาย 
ข. มาด ารงต าแหน่งปศุสัตว์จังหวัด ได้มีการสั่งด้วยวาจาให้เจ้าหน้าที่ของส านักงานแต่ละคนมีหน้าที่
รับผิดชอบตามเดิม ทั้งนี้ แต่เดิมส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ไม่เคยมีค าสั่งมอบหมายงานมาก่อน ต่อมา 
ได้รับค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน ให้ด าเนินการมอบหมายงานเป็นหนังสือให้ถูกต้องนาย 
ข.จึงได้ด าเนินการออกค าสั่งส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ที่ ๑๔/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖ 
มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบให้ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง ของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด     
ตนจ าได้ว่า เมื่อมีการแจ้งเวียนค าสั่งดังกล่าวให้ข้าราชการพนักงานราชการ ลูกจ้าง ปรากฏว่าได้มี
ข้าราชการบางท่านได้โต้แย้งเก่ียวกับหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายตามค าสั่งไม่ตรงกับหน้าที่รับผิดชอบตาม
ต าแหน่งและขอให้นาย ข.แก้ไขค าสั่ง ต่อมาได้มีการแก้ไขค าสั่งมอบหมายหน้าที่ราชการอีกหลายครั้ง 
แต่ไม่ได้มีการแจ้งเวียนค าสั่งที่มีการแก้ไขแต่อย่างใด จึงไม่ทราบว่ามีการแก้ไขค าสั่งหรือไม่ ท าให้ตน
ยังคงปฏิบัติงาน   ตามเดิมตามท่ีได้รับมอบหมายด้วยวาจา 

ในการเบิกจ่ายของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  ในขณะนั้น จะต้องด าเนินการ             
เ บิ ก จ่ า ย ใ น ร ะบ บ  GFMIS โ ด ย จ ะมี อุ ป ก ร ณ์ ลู ก กุ ญ แ จ ใ น ก า ร เ ปิ ด ร หั ส  ( Token key)                         
ของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด มีจ านวน ๓ อัน คือ 

๑. อุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) รหัส ๐๗๐๐๖๐๐๑๘๓๑๐ เป็นอุปกรณ์                       
ส าหรับผู้ปฏิบัติงานในการเข้าไปกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับการขอเบิกจ่ายเงิน โดยผู้ที่ถืออุปกรณ์     
คื อ ข้ า ร า ช ก า ร ต า แ ห น่ ง เ จ้ า ห น้ า ที่ ก า ร เ งิ น แ ล ะบั ญ ชี  ซึ่ ง ส า นั ก ง า น ป ศุ สั ต ว์ จั ง ห วั ด                             
ได้มอบหมาย ให้นาง ก. เป็นผู้ถือ โดยในระบบ GFMIS จะเป็นชื่อของ นาง ก. เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ  

๒. อุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) รหัส ๐๗๐๐๖๐๐๑๘๓๐๑ เป็นอุปกรณ์ส าหรับ              
การตรวจสอบการกรอกข้อมูลในขั้นแรกว่าถูกต้องแล้วจึงขออนุมัติเพ่ือส่งข้อมูลไปยังปศุสัตว์จังหวัด      
ผู้มีอ านาจอนุมัติ มนีาง ก.เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบและถือลูกกุญแจ 

๓. อุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) รหัส ๐๗๐๐๖๐๐๑๘๓๒๐ ส าหรับผู้มีอ านาจ
อนุมัติ โดยมีนาย ข.เป็นผู้รับผิดชอบ 

ในทางปฏิบัติของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  นาง ก. จะเป็นผู้รับผิดชอบระบบ 
GFMIS ต่อมาเมื่ อมีการ ใช้ อุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token keys)  นาง ก .  จะเป็นผู้ ถือ อุปกรณ์                  
ลูกกุญแจทั้ง ๓ อัน เนื่องจากนาง ก.ใช้คอมพิวเตอร์ไม่เป็นนาง ก. จึงได้เสนอปศุสัตว์จังหวัด (ตั้งแต่
สมัยนาย ส. ) ให้ตน, นางสาว จ. และนางสาว น. เป็นผู้ปฏิบัติงานด้านคอมพิวเตอร์ โดยนาง ก. เป็นผู้ถือ
อุปกรณ์ลูกกุญแจทั้ง ๓ อัน และจะมอบอุปกรณ์ลูกกุญแจให้ตน, นางสาว จ. และนางสาว น. เมื่อมีการ
เบิกจ่ายในแต่ละครั้ง       

ส่วนการด าเนินการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลนั้น ตนมีหน้าที่ช่วยงานนาง ก. โดยนาง ก.
มีหน้าที่ตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงิน เช่น ใบเสร็จรับเงิน ใบค าขอเบิกเงิน (แบบค าขอ
เบิกค่ารักษาพยาบาล) และนาง ก. ตรวจสอบแล้วจะเขียนด้วยลายมือตัวเองด้วยดินสอในกระดาษ
เปล่ามีข้อความรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อผู้ขอเบิก ประเภทการเบิกจ านวนเงิน โดยไม่ได้มอบเอกสาร
ดังกล่าวให้กับตน โดยปฏิบัติในลักษณะนี้มีตั้งแต่ตนได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่รับผิดชอบงาน           



๒๘ 

 

เบิกค่ารักษาพยาบาล เมื่อนาง ก.ได้ตรวจสอบเอกสารการขอเบิกแล้วจะเขียนรายการขอเบิก ชื่อบุคคล
ที่ขอเบิกและจ านวนเงินที่เบิกให้ตนกรอกข้อมูลลงในระบบ GFMIS ตนได้เคยทักท้วงเกี่ยวกับการ 
ขอดูเอกสารประกอบการเบิกจ่าย แต่นาง ก. ปฏิเสธ โดยแจ้งว่า ตนด ารงต าแหน่งพนักงานราชการ 
หากเกิดความเสียหาย เอกสารประกอบการเบิกจ่ายสูญหาย นาง ก.จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ จึงไม่ให้
เอกสารประกอบการเบิกจ่าย โดยจะแจ้งเฉพาะรายการที่ขอเบิกชื่อผู้ขอเบิกและจ านวนเงินที่ขอเบิก
เท่านั้น ตนมีหน้าที่เป็นผู้กรอกรายละเอียดลงในระบบ GFMIS (ตามขั้นตอนที่ ๑) เมื่อด าเนินการเสร็จ
แล้วก็จะพิมพ์ใบบันทึกรายการในระบบ GFMIS ให้กับนาง ก.เพ่ือตรวจสอบและลงนามในเอกสาร 
แล้วนาง ก. ก็จะมอบ Token key (ตามขั้นตอนที่ ๒) ให้ตนด าเนินการตรวจสอบในระบบว่ามีการขอ
อนุมัติรายการใดบ้างและอนุมัติในระบบเพ่ือด าเนินการในขั้นตอนต่อไป ภายหลังจากนั้น นาง ก.         
จะเป็นผู้เสนอ ปศุสัตว์จังหวัด พิจารณาอนุมัติการเบิกจ่าย เมื่อนาง ก. และปศุสัตว์จังหวัด ลงนามอนุมัติ          
ในเอกสารแล้ว นาง ก. จะแจ้งให้ตนทราบด้วยวาจา และมอบลูกกุญแจในการเปิดรหัส (Token key) 
ของผู้ อนุมัติ  (ตามขั้นตอนที่  ๓ )  ซึ่ งมีนาง ก.  เป็นผู้ รับผิดชอบ ให้กับตนเ พ่ือด าเนินการ                       
อนุมัติเงินในระบบ เมื่ออนุมัติเงินในระบบแล้ว ส านักงานคลังจังหวัด จะท าการตรวจดูข้อมูลและ         
ท าการอนุมัติในระบบโดยไม่ต้องจัดส่งเอกสารหลักฐานให้กับส านักงานคลังจังหวัด  เมื่อส านักงาน           
คลังจังหวัด อนุมติ (ปลดล็อก) ในระบบ GFMIS แล้ว เงินที่ขออนุมัติจะโอนเข้าบัญชีของส านักงาน         
ปศุสัตว์จังหวัด ในวันรุ่งขึ้นช่วงเวลาประมาณ ๑๐.๐๐ – ๑๑.๐๐ น. โดยตนจะตรวจสอบกับระบบ  
ของธนาคารกรุงไทย (ตรวจสอบStatement) ว่ามีเงินโอนเข้ามาในบัญชีของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด    
ตามรายการที่ขอเบิกไปหรือไม่  เมื่อเงินเข้ามาในบัญชีแล้ว ตนจะพิมพ์รายการเงินเข้าออก               
ในบัญชีรายวันนั้น ให้นาง ก. เพ่ือท าการตรวจสอบตามรายการขอเบิก เพ่ือเขียนเช็คสั่งจ่ายตามรายการที่
ขอเบิกต่อไป ซึ่งตามปกติแล้ว นาง ก. จะน าเอกสารการขอเบิกตามรายการที่จะท าการขอจ่าย           
มาให้ตนและแจ้งวันที่ได้เขียนเช็คสั่งจ่ายแต่ละรายการให้ตนทราบด้วยวาจาพร้อมมอบ Token key 
ของผู้ปฏิบัติการ (อันที่ ๑) ให้ตน ตนจึงจะกรอกข้อมูลขอจ่ายแต่ละรายการในระบบแล้วจึงพิมพ์
รายการขอจ่ายในระบบให้กับนาง ก.  ลงนามและเสนอปศุสัตว์จังหวัด พิจารณาอนุมัติต่อไป จึงจะจบขั้นตอน
การเบิกจ่าย ส่วนการเก็บเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเบิกจ่ายแต่ละรายการนั้น นาง ก. จะเป็นผู้จัดเก็บ
เอกสารเอง   

ในการเขียนเช็คสั่ งจ่ายแต่ละรายการนั้นจะมี นาง ก. เป็นผู้ด าเนินการตน            
ไม่ทราบรายละเอียด 

ส าหรับการขอเบิกค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการจ านวน ๓ ราย ประกอบด้วย                    
นาย ส. ,นาย บ. และนาง ต. ในวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗ นาง ก.ได้น าเอกสารเขียนด้วยลายมือ ของ
นาง ก. ด้วยดินสอในกระดาษเปล่า เอ ๔ โดยมีรายละเอียดค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการบ านาญ
ทั้ ง  ๓ ราย เกี่ ยวกับค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการบ านาญส าหรับตนเองคือ นาง  ต .                       
เบิกส าหรับตนเองเป็นจ านวน ๒๑,๕๗๐ บาท ,นาย ส. เบิกส าหรับตนเอง จ านวน ๙๐,๙๕๗ บาท 
และนาย บ. เบิกส าหรับตนเองจ านวน ๗๕,๐๕๗ บาท รวมเป็นเงินจ านวน ๑๘๗,๕๗๔ บาท         
เมื่อตนได้รับกระดาษที่เขียนรายละเอียดดังกล่าวจากนาง ก. แล้ว ตนเห็นว่าจ านวนเงินที่ขอเบิก        



๒๙ 

 

เป็นจ านวนมาก จึงสอบถามนาง ก. ได้รับค าตอบว่า นาง ก. ได้เก็บเอกสารใบเสร็จรับเงิน                     
ค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการบ านาญทั้ง ๓ รายเป็นจ านวนมากและใกล้หมดอายุในการเบิกใน
ปีงบประมาณ และนาง ก. แจ้งว่าได้เขียนเหตุไว้ในกระดาษแผ่นเดียวกันแล้ว ตนจึงเข้าระบบ GFMIS 
กรอกข้อมูลการเบิกเงินตามที่ได้รับแจ้งจากนั้นตนได้พิมพ์รายการจากระบบ GFMIS ให้กับ                  
นาง ก. เพ่ือด าเนินการในชั้นต่อไป ต่อมาในวันเดียวกันในช่วงบ่าย นาง ก.ได้แจ้งให้ตนทราบว่า       
นาย ข. ปศุสัตว์จังหวัด     ได้อนุมัติและลงนามในเอกสารแล้ว และให้ตนด าเนินการเข้าระบบ GFMIS 
เพ่ืออนุมัติเงินให้ส านักงานคลังจังหวัด    ด าเนินการปลดล็อก ในระบบ GFMIS ได้โดยไม่ได้น าเอกสาร
หลักฐานมาให้ตน 

หลังจากเลิกงาน ตนได้พบกับนาย บ. โดยบังเอิญ จึงแจ้งว่าได้ด าเนินการเบิกเงิน  
ค่ารักษาพยาบาลให้แล้ว จึงได้รับทราบว่า นาย บ. ไม่ได้ยื่นเอกสารขอเบิก จึงได้โทรศัพท์สอบถาม
ข้าราชการบ านาญอีกสองท่านจึงทราบว่าไม่ได้มีการขอเบิกเช่นกัน  

สื บ เ นื่ อ ง ม า จ า ก  ป ร ะ ม า ณ เ ดื อ น ธั น ว า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๖  น า ง ส า ว  อ .                   
พนักงานราชการ ได้เข้าท าการรักษาพยาบาลแล้วได้รับแจ้งว่าถูกตัดสิทธิประกันสังคม โดยแจ้ งว่า 
ผู้ประกอบการเลิกกิจการ นางสาวต. จึงโทรปรึกษาตนว่าท าไมจึงถูกตัดสิทธิประกันสังคม ตนจึงได้โทร
ประสานส านักงานประกันสังคมจึงได้ทราบว่าโดนตัดสิทธิค่ารักษาพยาบาลเนื่องจากขาดส่งเงิน
ประกันสังคมเกินหกเดือน ซึ่งขาดส่งมาเป็นเดือนที่เก้าแล้ว จึงได้สอบถามกับ นาง ก. ได้รับค าตอบว่า 
นาง ก. ได้จ่ายครบทุกเดือน ไม่ได้มีการค้างจ่ายเงินประกันสังคม เมื่อขอดูใบเสร็จก็บ่ายเบี่ยงมาตลอด 
ทั้งนี้ นาย ข. ได้รับทราบและแจ้งพนักงานราชการว่าเดี๋ยวจะตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริง
แล้วจะแจ้งให้ทราบ แต่ก็ไม่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงแต่อย่างใด หลังจากนั้น   
กลุ่มพนักงานราชการจึงติดต่อที่ส านักงานประกันสังคมจังหวัด  จึงทราบว่า มีการค้างจ่ายเงิน
ประกันสังคมเป็นจ านวนเก้าเดือน จากเหตุการณ์ดังกล่าว เมื่อตนได้ทราบจึงรู้สึกว่า การเบิก                   
ค่ารักษาพยาบาลมีความผิดปกติเนื่องจากมีจ านวนมากประกอบกับได้สอบถามเจ้าหน้าที่ประกันสังคม
ทราบว่าส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ค้างช าระอยู่จ านวนประมาณ ๑.๔-๑.๖ แสนบาทและค่าปรับอีก         
จ านวนหนึ่ง ประกอบกับที่ตนได้โทรศัพท์ติดต่อไปยังข้าราชการบ านาญทั้ง ๓ รายและได้รับแจ้งว่า
ไม่ได้มีการขอเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลตามจ านวนดังกล่าวแต่อย่างใด  

ต่อมา วันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ เวลาประมาณ ๘.๐๐ น. เศษ ตนและกลุ่มพนักงาน
ราชการบางส่วน ได้พบนาย ข. และได้แจ้งเรื่องการถูกตัดสิทธิประกันสังคมให้ทราบ โดยนาย ข. ตอบว่าจะ
ด าเนินการตรวจสอบให้ พนักงานราชการรายอ่ืนๆจึงออกมารอข้างนอกบ้าน และตนได้แจ้งให้ทราบ
เรื่องการเบิกค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการบ านาญจ านวน ๓ รายดังกล่าว โดยน ารายการที่นาง ก. แจ้งให้  
ท าการขอเบิกไปดู นาย ข. ได้เขียนชื่อของข้าราชการบ านาญและจ านวนตัวเลขที่มีการขอเบิกตามที่ตนได้          
แจ้งให้ทราบ ตนจึงได้แจ้งให้นาย ข.ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องก่อนที่จะลงนามในเช็ค ต่อมา
เวลาประมาณ ๙.๐๐ น. ตนได้ท าบันทึก ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ รายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ
ขอเบิ กค่ ารั กษาพยาบาลของข้ าราชการบ านาญทั้ ง  ๓ ราย ซึ่ งนาย ข.  ปศุ สั ต ว์ จั ง หวั ด                               
ได้ลงลายมือชื่อว่า “ทราบ” ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ โดยตนเก็บบันทึกตัวจริงไว้และส าเนา          



๓๐ 

 

มอบให้นาย ข. อีกฉบับหนึ่ง (ซึ่งภายหลังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงได้ขอเอกสารฉบับจริงไป) 
ทั้งนี ้ในการเบิกค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการบ านาญทั้ง ๓ รายดังกล่าว ตนไม่ได้ท าการขอจ่าย เงิน
ค่ารักษาพยาบาลในระบบ GFMIS แต่อย่างใด เช้าวันรุ่งขึ้น (วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๗) ตนได้ตรวจสอบ 
Statement ประจ าวันในระบบของธนาคารกรุงไทยตามปกติ พบว่า มีการเบิกจ่ายเงินจ านวน 
๑๖๒,๕๐๔ บาท เข้าบัญชีบัญชีหนึ่ง ทราบภายหลังว่าเป็นบัญชีของส านักงานประกันสังคม          
ส่วนการเบิกเงินจ านวน ๒๕,๐๗๐ บาท นั้น ตนไม่ทราบรายละเอียด ตนทราบจากคณะกรรมการ
สอบสวนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มีค าสั่งแต่งตั้งได้เคยท าเรื่องขอส าเนาเช็คท่ีมีการสั่งจ่ายของส านักงาน
ปศุสัตว์จังหวัด ที่ เกี่ยวข้อง ตนได้ดูส าเนาเช็คฉบับเลขที่  ๐๓๗๔๔๐๔๑ จ่ายให้ส านักงาน               
ประกันสังคมจังหวัด เป็นเงิน ๑๖๒,๕๐๔ บาท และฉบับเลขที่ ๐๓๗๔๔๐๔๒ จ่ายให้ นาง ก.          
เป็นเงิน ๒๕,๐๗๐ บาท สั่ งจ่ายธนาคารกรุงไทย สาขา  เลขที่บัญชี  ๒๑๓-๖-๐๒๖๖๘-๒                       
เอกสารเช็คดังกล่าวเขียนด้วยลายมือของนาง ก.และลงลายมือชื่อ นาย ข. เป็นผู้สั่งจ่ายเช็ค ต่อมาตนได้
สอบถามเจ้าหน้าที่ส านักงานประกันสังคมจังหวัด ทราบว่าได้รับช าระเงินประกันสังคมเรียบร้อยแล้ว
พร้อมให้บัตรประกันสังคมใบใหม่กับตนและพนักงานราชการทั้งหมด 

ตนไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเบิกเงินประกันสังคมของส านักงาน       
ปศุสัตว์จังหวัด โดยในการเบิกเงินประกันสังคมของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  นั้น มีนางสาว จ.           
พนักงานราชการต าแหน่ งเจ้ าหน้าที่ ระบบงานคอมพิวเตอร์ เป็นผู้ คี ย์ข้อมูลผ่ านระบบ GFMIS                        
ในคอมพิวเตอร์ ของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด โดยมีนาง ก. ต าแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี         
ช านาญงาน (ในขณะนั้น) ท าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลและลงชื่อในเอกสารขอเบิกเงิน (ขบ.๐๒) ในช่องด้านซ้ายมือ 
เสนอปศุสัตว์จังหวัดลงนามในฐานะผู้อนุมัติในช่องขวามือ 

ภายหลังจากนาย ข. และนาง ก. ได้รับค าสั่ งให้ ไปปฏิบัติหน้าที่  ที่กรมปศุสัตว์                 
ตนได้รับมอบหมายจาก นาย ม. รักษาราชการแทนต าแหน่งปศุสัตว์จังหวัด แต่งตั้งให้ท าหน้าที่       
ในฐานะคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับเอกสารการเบิกเงินของปีงบประมาณ ๒๕๕๗                    
จากการตรวจสอบพบว่า เอกสารสมุดทะเบียนคุมการเบิกไม่ตรงกับรายการขอเบิกในระบบ GFMIS 
และมีบางส่วนหายไป โดยคณะกรรมการตรวจสอบได้สรุปรายงานให้ปศุสัตว์จังหวัด ทราบแล้ว ตาม
บันทึกท่ี ปจ ๐๐๐๘/- ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงิน   

 นำงสำว จ. พนักงำนรำชกำร ต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่ระบบงำนคอมพิวเตอร์       
ฝ่ำยบริหำรงำนทั่วไป ส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวัด     ให้ถ้อยค ำว่ำ  

  ตนเริ่มรับราชการเมื่อวันที่  ๓ ตุลาคม ๒๕๔๘ ในต าแหน่งเจ้าหน้าที่ระบบงาน
คอมพิวเตอร์ ฝ่ายบริหารงานทั่วไป ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้าน ดูแลระบบ
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ และงานอ่ืนที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย ปัจจุบัน ด ารงต าแหน่ง
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ระบบงานคอมพิวเตอร์ กลุ่มยุทธศาสตร์สารสนเทศการพัฒนาปศุสัตว์           

เกี่ยวกับเรื่องการทุจริตเบิกจ่ายเงินประกันสังคมและเงินค่ารักษาพยาบาล             
โดยไม่ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  นั้น ตนขอยืนยัน              



๓๑ 

 

ข้อเท็จจริงตามที่เคยให้ไว้ต่อคณะกรรมการสอบสวน ตามค าสั่งกรมปศุสัตว์ ลับ ที่ ๘๖๒/๒๕๕๗ เรื่อง 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ทางวินัยอย่างร้ายแรง ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ว่าเป็นข้อเท็จจริงที่
ถูกต้องทุกประการ และถือเป็นการให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ด้วย และในวันนี้ตนขอให้ถ้อยค าเพ่ิมเติมต่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ดังนี้  

ตน เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บ ร ะบบกา ร เบิ ก จ่ า ย เ งิ นของส านั ก ง านปศุ สั ต ว์ จั ง หวั ด                      
ตั้ ง แ ต่ ส า นั ก ง านปศุ สั ต ว์ จั ง หวั ด  ไ ด้ น า ร ะบบ  GFMIS มา ใ ช้ ง าน  นา ง  ก .  ได้ ขอ ให้ ตน                             
ช่วยด าเนินการเกี่ยวกับระบบ GFMIS ในส่วนของเงินเดือนพนักงานราชการ เงินประกันสังคม         
ค่าครองชีพ และค่าเช่าบ้าน เนื่องจากนาง ก. ไม่สามารถใช้งานคอมพิวเตอร์ได้คล่องตัว โดยปศุสัตว์
จังหวัด (นาย ส.) ก็รับทราบ ต่อมาเมื่อนาย ข. มาด ารงต าแหน่งปศุสัตว์จังหวัด ก็ได้มีการ                
ปฏิบัติงานเหมือนเดิม จนถึงประมาณเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗ นาย ม. รักษาการในต าแหน่ง                    
ปศุสัตว์จังหวัด ได้มีค าสั่งให้ นางสาว ล. ต าแหน่งเจ้าพนักงานสัตวบาลปฏิบัติงานมาท าหน้าที่การเงิน
และบัญชีของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ตนจึงไม่ต้องไปช่วยปฏิบัติงานแล้ว 
  เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินเดือนพนักงานราชการ เงินประกันสังคม ค่าครองชีพ         
และค่าเช่าบ้าน ตนมีหน้าที่ช่วยงานนาง ก. โดยในการปฏิบัติงาน นาง ก. จะท าการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายเงินเดือนพนักงานราชการ เงินประกันสังคม ค่าครองชีพ และค่าเช่าบ้าน          
โดยนาง ก. จะเขียนด้วยดินสอหรือปากกาในกระดาษเปล่ามีข้อความรายละเอียดเกี่ยวกับการเบิก
ตามแต่ละงบกิจกรรม เนื่องจากค่าตอบแทนพนักงานแต่ละส่วนมาจากเงินงบประมาณของแต่ละ
กิจกรรมต่ า งกัน  พร้อมทั้ งมอบ อุปกรณ์  Token key ส าหรับผู้ ปฏิบั ติ ง านในการ เข้ า ไป                  
กรอกรายละเอียดเกี่ยวกับการขอเบิกจ่ายเงิน (ขั้นตอนที่ ๑) เมื่อกรอกข้อมูลเรียบร้อยตามที่            
ได้รับแจ้ง ตนจะพิมพ์บันทึกรายการให้นาง ก. ตรวจสอบและลงนาม เมื่อนาง ก.ตรวจสอบว่าถูกต้อง
แล้วก็จะมอบ อุปกรณ์ Token key ส าหรับการตรวจสอบการกรอกข้อมูล (ขั้นตอนที่ ๒) ให้ตนอนุมัติ
ในระบบ และเมื่อนาง ก. แจ้งว่านาย ข. ตรวจสอบและอนุมัติแล้ว และมอบอุปกรณ์ Token key ส าหรับ
ผู้ อนุมัติ  (ขั้ นตอนที่  ๓ )  ให้ตนอนุมัติการเบิกจ่ ายในระบบตนก็จะอนุมัติข้อมูล ในระบบ                       
ให้ตามที่นาง ก. แจ้ง  

ทั้งนี้ ในงบประมาณแต่ละกิจกรรมก็จะแยกเป็นค่าตอบแทน (เงินเดือน) ค่าครองชีพ
และเงินประกันสังคม เมื่อนาง ก. แจ้งว่าได้ด าเนินการเบิกจ่ายแต่ละเดือนเรียบร้อยแล้วตนก็จะ       
เข้าระบบด าเนินการขอจ่ายตามรายการที่ได้ขอเบิกครบทุกเดือน ตนจึงไม่ทราบว่ามีการค้างจ่าย       
เงินประกันสังคม ซึ่งการจ่ายเงินให้กับส านักงานประกันสังคมนั้นจะมีการสั่งจ่ายเงินให้กับส านักงาน
ประกันสังคมโดยสั่งจ่ายเป็นเช็ค แต่ในส่วนรายละเอียดตนไม่ทราบเพราะไม่ได้รับมอบหมาย          
ให้รับผิดชอบในส่วนนี้ 
  ตนทราบว่าส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ไม่ได้น าเงินส่งประกันสังคมให้กับส านักงาน
ประกันสังคมในภายหลังเพราะมีเจ้าหน้าที่ของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  คนหนึ่งไปใช้สิทธิ               
ที่โรงพยาบาลแล้วทางโรงพยาบาลแจ้งว่าถูกระงับสิทธิ ตนกับเพ่ือนๆ ซึ่งเป็นพนักงานราชการของ



๓๒ 

 

ส านักงานปศุสัตว์จั งหวัด  จึ ง ได้ ไปพบนาย ข.  ที่บ้ านพักของปศุสัตว์จั งหวัด  เพ่ือร่วมกับ                          
นางสาว ค. ในการแจ้งให้นาย ข. รับทราบและขอค าชี้แจงหลังจากนั้น ตนก็ไม่ทราบเรื่องดังกล่าวอีก  

นำย ข.ปศุสัตว์จังหวัด ในขณะเกิดเหตุปัจจุบัน เกษียณอำยุรำชกำรแล้ว     
ให้ถ้อยค ำว่ำ 
  ตนเริ่มรับราชการเมื่อปี วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๒ ต าแหน่งสัตวแพทย์ ๒ กองผสมเทียม
กรมปศุสัตว์ ต่อมาไปด ารงต าแหน่งสัตวแพทย์ ๓ ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด   
ภายหลั งจากนั้นไปด ารงต าแหน่ งปศุสัตว์อ า เภอ  ต่อมาไปด ารงต าแหน่ งปศุสัตว์อ า เภอ                 
และไปด ารงต าแหน่งปศุสัตว์อ าเภอ ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด เมื่อปี ๒๕๕๖ ได้รับการแต่งตั้ง            
ให้ด ารงต าแหน่งปศุสัตว์จังหวัด และต่อมาได้ไปด ารงต าแหน่งปศุสัตว์จังหวัด จนเกษียณอายุราชการ  

เกี่ยวกับเรื่องการทุจริตเบิกจ่ายเงินประกันสังคมและเงินค่ารักษาพยาบาล          
โดยไม่ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  นั้น ตนขอยืนยัน                
ข้อเท็จจริงตามที่เคยให้ไว้ต่อคณะกรรมการสอบสวน ตามค าสั่งกรมปศุสัตว์ ลับ ที่ ๘๖๒/๒๕๕๗ เรื่อง 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ว่าเป็นข้อเท็จจริงที่
ถูกต้องทุกประการและถือเป็นการให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดด้วย 
และในวันนี้ ตนขอให้ถ้อยค าเพ่ิมเติมต่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ดังนี้  

ในระหว่างที่ตนรับราชการในต าแหน่งปศุสัตว์จังหวัด มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
กลั่นกรองตรวจสอบและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  ให้เป็นไปอย่าง         
มีประสิทธิภาพ โดยปฏิบัติงานในฐานะปศุสัตว์จังหวัด มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย        
โรคระบาดสัตว์ กฎหมายว่าด้วยการบ ารุงพันธุ์สัตว์ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ 
กฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลสัตว์ กฎหมายว่าด้วยโรคพิษสุนัขบ้า กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์
และจ าหน่ายเนื้อสัตว์  และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการเกี่ยวกับสุขภาพสัตว์ สุขอนามัย
สิ่งแวดล้อมด้านการปศุสัตว์ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา ประยุกต์ และถ่ายทอดเทคโนโลยีทาง
วิชาการด้านการปศุสัตว์ โดยปฏิบัติหน้าที่วางแผน มอบหมายงาน การติดต่อประสานงาน ควบคุม
ตรวจสอบเร่งรัด การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในระดับรองลงไป ซึ่งปฏิบัติงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
ตลอดจนปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ในการ
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ภายในส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ส านักงานปศุสัตว์ 
จังหวัด ได้มีค าสั่งที่ ๑๔/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖ มอบหมายงานและจัดสายการ        
บังคับบัญชาข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานราชการ ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด โดยมีนาง ก.             
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน ปฏิบัติงานในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารด้านการเงินและบัญชี 
มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีที่มีความยุ่งยาก มีขอบเขตเนื้อหาหลากหลาย 
ตัดสินใจหรือแก้ไขปัญหาที่ยุ่งยาก ก ากับ แนะน า ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา 
รวมถึงปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดปรากฏตามส าเนาค าสั่งส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  ที่              
๑๔/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖ ส่วนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของส านักงานปศุสัตว์



๓๓ 

 

จังหวัด นั้นมีตนในฐานะปศุสัตว์จังหวัด นาง ก.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงานและนาย ฉ. 
สัตวแพทย์อาวุโส หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์และสารสนเทศ เป็นผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายเช็ค  

ในขั้นตอนการเบิกจ่ายประกันสังคมแต่ละเดือนนั้น นาง ก. เจ้าพนักงานการเงินและ
บัญชีช านาญงาน จะเสนอรายละเอียดการเบิกจ่ายประกันสังคมโดยแนบเอกสารแบบรายการแสดง
การส่งเงินสมทบว่าเป็นการส่งเงินสมทบพนักงานราชการจ านวนกี่ราย เป็นจ านวนเงินเท่าไร ของแต่ละ
เดือน เมื่อตนตรวจสอบว่าถูกต้องจึงลงนามในแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ หลังจากนั้น นาง ก.     
จะน าเช็คและสมุดคุมเช็คมาให้ตนตรวจสอบ โดยการสั่งจ่ายเงินประกันสังคมจะจ่ายในนามนาง ก.     
เพ่ือน าเงินสดไปจ่ายส านักงานประกันสังคมจังหวัด     ซึ่งเป็นการมอบหมายด้วยวาจา 

ขั้นตอนในการลงนามในเช็คของส านักงานปศุสัตว์จั งหวัด  ในขณะที่ตน              
ด ารงต าแหน่งปศุสัตว์จังหวัด ตนจะตรวจสอบรายละเอียดในเช็คกับสมุดคุมเช็คว่าถูกต้องตรงกัน            
ตนจึ งลงนามสั่ งจ่ ายเช็ค  โดยนาง  ก .  จะเป็นผู้ เ ขี ยนรายละเ อียดใน เช็คว่ า  สั่ งจ่ าย ใคร                          
เป็นจ านวนเท่าไร โดยตามระเบียบจะต้องขีดค าว่า “หรือผู้ถือ” ออก ซึ่งในบางครั้งมีงานเร่งรีบ อาจจะ
ไม่ได้ตรวจสอบโดยละเอียด ท าให้มีเช็คบางฉบับไม่ได้ขีดค าว่าหรือผู้ถือออก ซึ่งตามระเบียบการเบิก
จ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่วนที่ ๓ วิธีปฏิบัติในการ
จ่ายเงิน ข้อ ๔๘ (๓) ในกรณีสั่งจ่ายเงินเพ่ือขอรับเงินสดมาจ่าย ให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามเจ้าหน้าที่
การเงินของส่วนราชการและขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” ออก ห้ามออกเช็คสั่งจ่ายเงินสด ตนก็ทราบว่า
ต้องขีดฆ่าค าว่าหรือผู้ถือออก   

ในส่วนการเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS และการถือกุญแจในการเปิดรหัส (Token key) 
ของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด    นั้น ตนได้มอบหมายด้วยวาจาให้นาง ก. ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบงานด้าน
การเงินเป็นผู้ถืออุปกรณ์ลูกกุญแจในการเปิดรหัส (Token key) ซึ่งมีการปฏิบัติกันมาตั้งแต่สมัยปศุสัตว์
จังหวัดคนอ่ืน และตนได้รับการบอกกล่าวจากนาง ก. ว่าได้มอบอุปกรณ์ลูกกุญแจในการเปิดรหัส 
(Token key) ให้กับนางสาว ค. แต่ตนไม่ทราบรายละเอียดว่ามีการมอบให้ถือกันอย่างไร ตนทราบ 
แต่เพียงว่า นาง ก. เป็นผู้เก็บอุปกรณ์ลูกกุญแจในการเปิดรหัส (Token key) ทั้งหมด   

ในส่วนของสิทธิในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลประกันสังคมของส านักงานปศุสัตว์                
จังหวัด นั้น ตนทราบเรื่องมาจาก นางสาว ค. และกลุ่มพนักงานราชการที่ได้เข้าพบตนที่บ้านพัก        
ในวันที่  ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗ เวลาประมาณ ๐๘.๐๐ น. ว่า พนักงานราชการ ถูกตัดสิทธิ                  
ในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลจากประกันสังคม โดยไม่ได้พูดถึ งการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล        
ของข้าราชการบ านาญทั้งสามราย ภายหลังจากนั้น เวลาประมาณ ๙.๐๐ น. ตนได้โทรหานาง ก. ว่า
ได้ รั บกา ร ร้ อ ง เ รี ยน เกี่ ย วกั บปัญหาสิ ทธิ ก า ร เบิ กจ่ า ยค่ า รั กษาพยาบาลประกั นสั ง คม                          
ซึ่งนาง ก. ได้รายงานว่าพนักงานราชการมีสิทธิเบิกจ่ายได้ตามปกติ และได้เรียกให้นาง ก. มาชี้แจง   
แต่ก็บ่ายเบี่ยงขอผลัดเป็นวันรุ่งขึ้น ตนจึงให้เจ้าหน้าที่คนสนิทไปตรวจสอบที่ประกันสังคมได้รับแจ้งว่า
เบิกจ่ายได้ตามปกติ ส่วนบันทึกของนางสาว ค. นั้น ตนได้รับในช่วงเย็นของวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ 
(หลั งจากไปเตรียมความพร้อมการประกวด โค -กระบือและแพะ ที่ อ า เภอนาดี  โดยมี                        
ผู้ ว่ า ร าชการ  จั งหวั ด  เป็ นประธาน )  ตนได้ โทรหานาง  ก .  เ พ่ื อสอบถาม เกี่ ย วกับการ                       



๓๔ 

 

เบิกค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการบ านาญจ านวน ๓ ราย ได้รับค าชี้แจงว่าไม่ได้ท าการเบิกจ่าย        
ค่ารักษาพยาบาลข้าราชการบ านาญ ตนจึงให้น าหลักฐานมาชี้แจง แต่ระยะเวลาผ่านไปหลายวัน          
ก็ไม่ได้น าหลักฐานมาชี้แจง ตนจึงให้เจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง ส านักงานประกันสังคม         
จึงได้ชี้แจงว่ามีการน าส่งเงินประกันสังคมย้อนหลัง ๙ เดือน โดยมีการน าเงินมาช าระในวันที่          
๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ เป็นจ านวนเงิน ๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อยสี่บาทถ้วน)  

การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลข้าราชการบ านาญจ านวน ๓ ราย นั้น ตนขอชี้แจงว่า              
ตนได้ รั บทราบในช่ ว ง เย็น ของวั นที่  ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ จากบันทึ กของนางสาว  ค .                    
ว่ามีการเบิกเงินในระบบ GFMIS เป็นจ านวน ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อย  
เจ็ดสิบสี่บาท) ซึ่งตนไม่ทราบมาก่อนว่ามีการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลข้าราชการบ านาญจ านวน
ดังกล่าว หลังจากนั้นตนจึงได้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริง
และเสนอให้สั่งย้ายนาง ก. ไปช่วยราชการที่กรมปศุสัตว์  

ในการสั่งจ่ายเช็คท่ีเกี่ยวข้องแต่ละฉบับนั้น ตนขอชี้แจงดังนี้ 
การเบิกจ่ายตามเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๑๑๑ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ จ านวน 

๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) สั่งจ่ายนาง ก. มีตนและนาง ก. เป็นผู้ลงนาม       
สั่งจ่ายเช็ค นั้น นาง ก. จะเสนอขออนุมัติเบิกจ่ายพร้อมแนบแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ
ประจ าเดือนให้ตนลงนาม เมื่อตนได้ตรวจสอบและลงนามในแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ
ประจ าเดือนแล้ว นาง ก. จะน าสมุดคุมเช็คพร้อมเช็คที่นาง ก. ได้กรอกรายละเอียดในเช็คพร้อมลงนาม 
สั่ งจ่ ายไว้แล้ ว ให้ตนลงนามสั่ งจ่ าย เช็ค เมื่ อตนตรวจสอบรายละเ อียดในเช็คว่ าถูกต้อง                     
จึงลงนามสั่งจ่ายเช็ค 

การเบิกจ่ายตามเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ จ านวน           
๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) สั่งจ่ายนาง ก. มีตนและนาง ก. เป็นผู้ลงนาม       
สั่งจ่ายเช็ค นั้น นาง ก. จะเสนอขออนุมัติเบิกจ่ายพร้อมแนบแบบรายการ แสดงการส่งเงินสมทบ
ประจ าเดือนให้ตนลงนาม เมื่อตนได้ตรวจสอบและลงนามในแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ
ประจ าเดือนแล้ว นาง ก. จะน าสมุดคุมเช็คพร้อมเช็คท่ีนาง ก.ได้กรอกรายละเอียดในเช็คพร้อมลงนาม       
สั่งจ่ายไว้แล้วให้ตนลงนามสั่งจ่ายเช็ค เมื่อตนตรวจสอบรายละเอียดในเช็คว่าถูกต้องจึงลงนามสั่งจ่ายเช็ค  

การเบิกจ่ายตามเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๒๐๓ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ จ านวน 
๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) สั่งจ่ายนาง ก.มีตนและนาง ก. เป็นผู้ลงนาม        
สั่งจ่ายเช็ค นั้น นาง ก. จะเสนอขออนุมัติเบิกจ่ายพร้อมแนบแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ
ประจ าเดือนให้ตนลงนาม เมื่อตนได้ตรวจสอบและลงนามในแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ
ประจ าเดือนแล้ว นาง ก. จะน าสมุดคุมเช็คพร้อมเช็คที่นาง ก. ได้กรอกรายละเอียดในเช็คพร้อมลงนาม      
สั่งจ่ายไว้แล้วให้ตนลงนามสั่งจ่ายเช็ค เมื่อตนตรวจสอบรายละเอียดในเช็คว่าถูกต้องจึงลงนาม           
สั่งจ่ายเช็ค  

การเบิกจ่ายตามเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๑๖๘ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ จ านวน     
๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) สั่งจ่ายนาง ก. มีตนและนาง ก. เป็นผู้ลงนาม      



๓๕ 

 

สั่งจ่ายเช็ค นั้น นาง ก. จะเสนอขออนุมัติเบิกจ่ายพร้อมแนบแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ
ประจ าเดือนให้ตนลงนาม เมื่อตนได้ตรวจสอบและลงนามในแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ
ประจ าเดือนแล้ว นาง ก. จะน าสมุดคุมเช็คพร้อมเช็คท่ีนาง ก.ได้กรอกรายละเอียดในเช็คพร้อมลงนาม     
สั่งจ่ายไว้แล้วให้ตนลงนามสั่งจ่ายเช็ค เมื่อตนตรวจสอบรายละเอียดในเช็คว่าถูกต้องจึงลงนาม          
สั่งจ่ายเช็ค 

การเบิกจ่ายตามเช็คเลขท่ี ๐๕๑๓๑๘๒ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ จ านวน ๑๘,๐๕๖ 
บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) สั่งจ่ายนาง ก. มีตนและนาง ก. เป็นผู้ลงนามสั่งจ่ายเช็ค 
นั้น นาง ก. จะเสนอขออนุมัติเบิกจ่ายพร้อมแนบแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบประจ าเดือนให้
ตนลงนาม เมื่อตนได้ตรวจสอบและลงนามในแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบประจ าเดือนแล้ว         
นาง ก. จะน าสมุดคุมเช็คพร้อมเช็คที่นาง ก.ได้กรอกรายละเอียดในเช็คพร้อมลงนามสั่งจ่ายไว้แล้วให้ตน 
ลงนามสั่งจ่ายเช็ค เมื่อตนตรวจสอบรายละเอียดในเช็คว่าถูกต้องจึงลงนามสั่งจ่ายเช็ค   

การเบิกจ่ายตามเช็คเลขที่  ๐๕๑๓๒๒๕ ลงวันที่  ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ จ านวน      
๑๘,๐๕๖ บาท  (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) สั่งจ่ายนาง ก. มีตนและนาง ก. เป็นผู้ลงนาม       
สั่งจ่ายเช็ค นั้น นาง ก. จะเสนอขออนุมัติเบิกจ่ายพร้อมแนบแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ
ประจ าเดือนให้ตนลงนาม เมื่อตนได้ตรวจสอบและลงนามในแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ
ประจ าเดือนแล้ว นาง ก. จะน าสมุดคุมเช็คพร้อมเช็คที่นาง ก. ได้กรอกรายละเอียดในเช็คพร้อมลงนาม    
สั่งจ่ายไว้แล้วให้ตนลงนามสั่งจ่ายเช็ค เมื่อตนตรวจสอบรายละเอียดในเช็คว่าถูกต้องจึงลงนามสั่งจ่ายเช็ค 
ทั้งนี้ ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง  พ.ศ. ๒๕๕๑        
ส่วนที่ ๓ วิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน ข้อ ๔๘ (๓) ในกรณีสั่งจ่ายเงินเพ่ือขอรับเงินสดมาจ่าย ให้ออกเช็ค
สั่งจ่ายในนามเจ้าหน้าที่การเงินของส่วนราชการ และขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” ออก ห้ามออกเช็ค            
สั่งจ่ายเงินสด ซึ่งในบางครั้งมีงานเร่งรีบ และด้วยความไว้ใจว่ามีเจ้าหน้าที่การเงินตรวจสอบมา      
ชั้นหนึ่งแล้ว อาจจะไม่ได้ตรวจสอบโดยละเอียด ท าให้มีเช็คบางฉบับไม่ได้ขีดค าว่าหรือผู้ถือออก   

การเบิกจ่ายตามเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๒๓๑ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ จ านวน 
๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) สั่งจ่ายนาง ก. มีตนและนาง ก. เป็นผู้ลงนาม       
สั่งจ่ายเช็ค นั้น นาง ก. จะเสนอขออนุมัติเบิกจ่ายพร้อมแนบแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ
ประจ าเดือนให้ตนลงนาม เมื่อตนได้ตรวจสอบและลงนามในแบบรายการ  แสดงการส่งเงินสมทบ
ประจ าเดือนแล้ว นาง ก. จะน าสมุดคุมเช็คพร้อมเช็คที่นาง ก. ได้กรอกรายละเอียดในเช็คพร้อมลงนาม    
สั่งจ่ายไว้แล้วให้ตนลงนามสั่งจ่ายเช็ค เมื่อตนตรวจสอบรายละเอียดในเช็คว่าถูกต้องจึงลงนาม            
สั่งจ่ายเช็ค ทั้งนี้  ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง         
พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่วนที่ ๓ วิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน ข้อ ๔๘ (๓) ในกรณีสั่งจ่ายเงินเพ่ือขอรับเงินสด        
มาจ่าย ให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามเจ้าหน้าที่การเงินของส่วนราชการ และขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” ออก 
ห้ามออกเช็ค สั่งจ่ายเงินสด ซึ่งในบางครั้งมีงานเร่งรีบ และด้วยความไว้ใจว่ามีเจ้าหน้าที่การเงินตรวจสอบ
มาชั้นหนึ่งแล้ว อาจจะไม่ได้ตรวจสอบโดยละเอียด ท าให้มีเช็คบางฉบับไม่ได้ขีดค าว่าหรือผู้ถือออก  



๓๖ 

 

การเบิกจ่ายตามเช็คเลขที่  ๐๕๑๓๒๕๐ ลงวันที่  ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ จ านวน    
๑๘,๐๕๖ บาท  (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) สั่งจ่ายนาง ก. มีตนและนาง ก. เป็นผู้ลงนาม       
สั่งจ่ายเช็ค นั้น นาง ก. จะเสนอขออนุมัติเบิกจ่ายพร้อมแนบแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ
ประจ าเดือนให้ตนลงนาม เมื่อตนได้ตรวจสอบและลงนามในแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ
ประจ าเดือนแล้ว นาง ก. จะน าสมุดคุมเช็คพร้อมเช็คที่นาง ก. ได้กรอกรายละเอียดในเช็คพร้อมลงนาม   
สั่งจ่ายไว้แล้วให้ตนลงนามสั่งจ่ายเช็ค เมื่อตนตรวจสอบรายละเอียดในเช็คว่าถูกต้องจึงลงนาม         
สั่งจ่ายเช็ค ทั้งนี้ ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลั ง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง      
พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่วนที่ ๓ วิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน ข้อ ๔๘ (๓) ในกรณีสั่งจ่ายเงิน เพ่ือขอรับเงินสด      
มาจ่าย ให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามเจ้าหน้าที่การเงินของส่วนราชการ และขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ”        
ออก ห้ามออกเช็คสั่งจ่ายเงินสด ซึ่งในบางครั้งมีงานเร่งรีบ และด้วยความไว้ใจว่ามีเจ้าหน้าที่การเงิน
ตรวจสอบมาชั้นหนึ่งแล้ว อาจจะไม่ได้ตรวจสอบโดยละเอียด ท าให้มีเช็คบางฉบับไม่ได้ขีดค าว่า       
หรือผู้ถือออก   

การเบิกจ่ายตามเช็คเลขที่  ๐๓๗๔๔๐๑ ลงวันที่  ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ จ านวน 
๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อยสี่บาทถ้วน) สั่งจ่ายส านักงานประกันสังคมจังหวัด     
มีตนและนาง ก .  เป็นผู้ ล งนามสั่ งจ่ ายเช็ค  นั้ น  ขอชี้ แจงว่ า  นาง  ก .  ได้ เสนอเช็คให้ตน                    
ลงนามสั่ งจ่ายส านักงานประกันสังคมจังหวัด  เป็นเงิน ๖๒,๕๐๔ บาท (หกหมื่นสองพัน                
ห้าร้อยสี่บาท) เพ่ือจ่ายเป็นเงินสมทบค่าประกันสังคม รวมกัน ๓ เดือน (ตกเบิก) โดยแนบ             
แบบรายการแสดงการส่งเงินสบทบตั้งแต่เดือนตุลาคม ถึง เดือนธันวาคม ๒๕๕๖ ให้ตนลงนาม        
พร้อมสมุดคุมเช็ค ซึ่งในแบบแสดงรายการมียอดเงินสมทบที่ต้องน าส่งเป็นเงิน ๑๘,๐๕๖ บาท จ านวน 
๓ เดือน รวมเป็นเงิน ๕๔,๑๖๘ บาท พร้อมแจ้งว่ามี เงินที่ต้องจ่ายเ พ่ิมกรณีน าส่ งล่าช้ า                 
เป็นเงิน ๒,๗๗๘.๖๖ บาท จ านวน ๓ เดือน รวมเป็นเงิน ๘,๒๒๕.๙๘ บาท รวมเป็นเงินที่ต้องจ่าย
ทั้งสิ้น ๖๒,๕๐๔ บาท ตนเชื่อว่าเช็คฉบับดังกล่าว มีการแก้ไข ดัดแปลง เพ่ิมเติม และตนยืนยันว่า   
ไม่ ได้ลงนามสั่ งจ่ายเช็คให้ส านักงานประกันสังคม จังหวัด  เป็นจ านวน ๑๖๒,๕๐๔ บาท                    
ตนเชื่อว่ามีการเติมตัวเลขข้างหน้า เช่น จากเดิม ๖๒,๕๐๔ บาท เติมเลข ๑ ด้านหน้าเป็น ๑๖๒,๕๐๔ บาท   

การเบิกจ่ายตามเช็คเลขที่  ๐๓๗๔๔๐๒ ลงวันที่  ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ จ านวน      
๒๕,๐๗๐ บาท (สองหมื่นห้าพันเจ็ดสิบบาทถ้วน) สั่งจ่ายนาง ก. มีตนและนาง ก. เป็นผู้ลงนามสั่งจ่ายเช็ค 
นั้น ขอชี้แจงว่า ตนจ าไม่ได้แน่ชัดว่าจ่ายเป็นค่ารักษาพยาบาลของนาง ก. หรือเป็นเงินเบิกเกินส่งคืน        
หรือค่าสาธารณูปโภคอ่ืนๆ แต่น่าจะเป็นยอดเงิน ๕,๐๗๐ บาท มิใช่ยอดเงิน ๒๕,๐๗๐ บาท แต่เนื่องจาก
ระยะเวลาได้ล่วงเลยมานานแล้วจึงไม่สามารถหาเอกสารมาอ้างอิงได้ ตนจึงเชื่อว่า เช็คฉบับดังกล่าว         
มีการแก้ไข ดัดแปลง เพ่ิมเติม ข้าเชื่อว่ามีการเติมตัวเลขข้างหน้า เช่น จากเดิม ๕,๐๗๐ บาท         
เติมเลข ๒ ด้านหน้าเป็น ๒๕,๐๗๐ บาท   

 
 



๓๗ 

 

ตนได้ตรวจสอบจากส านักงานประกันสังคมจังหวัด พบว่าในวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗           
นาง ก.  ได้ปลอมแปลงหนังสือน าส่ง เงินค่าประกันสังคมย้อนหลังระหว่างเดือนเมษายน                           
ถึง ธันวาคม ๒๕๕๖ รวม ๙ เดือน เป็นเงิน ๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อยสี่บาทถ้วน) 
โดยนาง ก. ได้ท าส าเนาแบบน าส่งเงินสมทบที่ตนลงนามในเดือน เมษายน ๒๕๕๖ (ถ่ายเอกสารสี) 
แล้ วน ามาแก้ ไขรายละเ อียดเ พ่ือ ให้ส านั กงานประกันสั งคมจั งหวั ด  เข้ า ใจว่ าตนเป็นผู้                      
ลงนามในหนังสือน าส่งเงินประกันสังคม โดยมิได้เสนอใบน าส่งฉบับจริงให้ตนลงนาม เพ่ือปกปิด
ความผิดที่มิได้น าส่งเงินเป็นเวลา ๙ เดือน ตนจึงได้ไปร้องทุกข์ กล่าวโทษ ต่อพนักงานสอบสวน    
สถานีต ารวจภูธรเมือง     

ต่ อมา สถานี ต ารวจภู ธรเมื อง  ได้ มี หนั งสื อที่  ตช ๐๐๑๗.๘๔๔/- ลงวั นที่                        
๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ แจ้งความคืบหน้าผลการด าเนินงานของพนักงานสอบสวน กรณีที่ตนได้แจ้งความ
ร้องทุกข์ กล่าวโทษนาง ก.ผู้ต้องหา ในความผิดฐาน เป็นเจ้าพนักงานอาศัยโอกาสที่ตนมีอ านาจหน้าที่
ปลอมเอกสารสิทธิ์ อันเป็นเอกสารราชการและปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่                  
โดยไม่ชอบ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ โดยคดีอยู่ระหว่างการรวบรวมพยานหลักฐาน           
ขอใบสั่งจ่ายเช็คจากธนาคารและผลการด าเนินการทางวินัยของผู้ต้องหา และจะสอบพยานอีก ๑ ปาก   

ในส่วนการปฏิบัติหน้าที่ในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลข้าราชการบ านาญจ านวน 
๓ รายด้วยระบบ GFMIS ดังกล่าว นาง ก. แอบอ้างว่าตนได้อนุมัติให้เบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลทั้งที่
ไม่ได้น าเอกสารการเบิกจ่ายดังกล่าวมาให้ตนตรวจสอบและลงนามอนุมัติแต่อย่างใด ส่วนนางสาว  ค. 
ซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่มานาน น่าจะเข้าใจระบบและขั้นตอนการตั้งเบิกค่ารักษาพยาบาล เมื่อกรณี             
มีปัญหาควรปรึกษากับตนในฐานะปศุสัตว์จังหวัดก่อนตั้งเบิก เมื่อมีปัญหาควรรีบรายงานปศุสัตว์
จังหวัดโดยด่วน ทั้งนี้ ตนตั้งข้อสังเกตว่า การที่นาง ก. ตั้งเบิกค่ารักษาพยาบาลแล้วต่อมากลับเขียนเช็ค
สั่งจ่ายเป็นเงินประกันสังคม แสดงให้เห็นว่านาง ก. มีเจตนาในการทุจริต  

ตนขอยืนยันว่า ตนมิได้จงใจหรือมีเจตนา สนับสนุนหรือส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่       
กระท าทุจริต ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการแต่ประการใด    

นำง ก. เจ้ำหน้ำที่กำรเงินและบัญชีช ำนำญงำน ส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวัด    
ในขณะเกิดเหตุ ปัจจุบันถูกไล่ออกจำกรำชกำร 

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้มีหนังสือที่ สก ๐๐๐๘/๑๐๐๗ 
ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ และ หนังสือที่ กษ ๐๖๐๔/พิเศษ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘                    
เชิญนาง ก.มาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการ โดยส่งไปรษณีย์ด่วนพิเศษ ลงทะเบียนตอบรับถึงนาง ก.
บ้านเลขที่ ๙๒/๘ ถนนพินิจรังสรรค์ ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมือง จังหวัด ซึ่งเป็นที่อยู่ตามทะเบียน
ราษฎรแล้ว ปรากฏว่าทั้งสองครั้ง ไปรษณีย์ แจ้งเหตุขัดข้องว่าไม่มารับ ภายในก าหนด รายละเอียด
ปรากฏตาม ส าเนาหนังสือที่ สก ๐๐๐๘/๑๐๐๗ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘, ส าเนาหนังสือ ที ่         
กษ ๐๖๐๔/พิเศษ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ และส าเนาใบตอบรับ 

 
 



๓๘ 

 

๓.๔ กำรเสนอควำมเห็นของคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิด  
   การเสนอความเห็นให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งพิจารณาสั่งการนั้น เป็นกรณีที่มีความส าคัญ
เป็นอย่างยิ่งที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด จะต้องน าหลักความยุติธรรม  
หลักกฎหมายมาประกอบกับข้อเท็จจริง พยานบุคคล พยานเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง มาประกอบ
แล้วมาชั่งน้ าหนักพยานดูว่าใครต้องรับผิดบ้าง และถ้าต้องรับผิดจะต้องรับผิดเป็นจ านวนเท่าใด           
โดยให้ค านึงถึงอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบพฤติการณ์ของแต่ละบุคคลมาประกอบด้วย              
ในมูลละเมิดที่เกิดนี้ คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้พิจารณาแล้วเห็นว่า       
มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๓ ประเด็น ดังนี้ 
   ๑ .  เหตุ ที่ ท า ให้ มี การทุ จ ริ ตทางกา ร เ งิ นของส านั กงานปศุ สั ตว์ จั งหวั ด                            
เกิดข้ึนเพราะสาเหตุใด 
   ๒. มูลกรณีนี้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายเป็นจ านวนเงินเท่าใด  
  ๓. ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเจ้าหน้าที่ผู้ ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่          
ทางราชการหรือไม ่จ านวนเท่าใด 

   ข้อพิจำรณำตำมประเด็นที่ ๑ เหตุที่ท าให้มีการทุจริตทางการเงินของส านักงาน  
ปศุสัตว์จังหวัด เกิดข้ึนเพราะสาเหตุใด 

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ได้พิจารณาจากพยานเอกสาร
และรับฟังพยานบุคคลแล้วข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า เรื ่องนี้มีปัญหาที่ต้องพิจารณาว่าการทุจริตทาง
การเงินของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด เกิดขึ้นเพราะสาเหตุใด ซึ่งสาเหตุแห่งความเสียหายนั้น                 
อาจมีข้อเท็จจริงที่ เกี่ยวพันกันหลายประเด็น และอาจเกี่ยวข้องพาดพิงไปถึงบุคคลต่าง ๆ                  
มากกว่า ๑ คน หรือมีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ และขั้นตอน การตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน ดังนั้น 
การพิจารณาในประเด็นนี้จึงต้องพิจารณาให้แน่ชัดว่าสาเหตุที่แท้จริงเกิดขึ้น  เพราะเหตุใด                    
ซึ่งต้องยึดหลักพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่ ได้จากการสอบสวนและพยานหลักฐานอ่ื นๆ ประกอบ                       
เมื่อพิจารณาจากหน้าที่ของผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับด้านการเงินแล้วเห็นว่าขั้นตอนการปฏิบัติ               
เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินตามหนังสือกระทรวงการคลังด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๙.๓/ว. ๘๑ ลงวันที่         
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการจัดท าค าสั่งหรือการมอบหมายไว้เป็น         
ลายลักษณ์อักษร เพ่ือก าหนดตัวบุคคลผู้มีสิทธิใช้ GFMIS Token Key และรหัสผ่าน (Password) 
หน้าที่ความรับผิดชอบ มาตรการในการควบคุมตรวจสอบ วิธีปฏิบัติในการเก็บรักษา GFMIS Token 
Key และรหัสผ่าน (Password) พร้อมทั้งต้องด าเนินการเปลี่ยนรหัสผ่านทุก ๆ ๓ เดือน ข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ไม่ได้มีการท าค าสั่งหรือการมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร         
เพ่ือก าหนดตัวบุคคลผู้มีสิทธิใช้ GFMIS Token key และรหัสผ่าน (password) หน้าที่ความรับผิดชอบ 
มาตรการในการควบคุมตรวจสอบ วิธีปฏิบัติในการเก็บรักษา GFMIS Token key และรหัสผ่าน 
(password) ในทางปฏิบัติ มีอุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) จ านวน ๓ ลูก ได้แก่  

๑. อุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) รหัส ๐๗๐๐๖๐๐๑๘๓๑๐ ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน
ในการกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับการขอเบิกจ่ายเงิน มีนาง ก. เป็นผู้รับผิดชอบ  



๓๙ 

 

๒. อุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) รหัส ๐๗๐๐๖๐๐๑๘๓๐๑ ส าหรับผู้ตรวจสอบการ
กรอกข้อมูล มีนาง ก. เป็นผู้รับผิดชอบ 

๓. อุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) รหัส ๐๗๐๐๖๐๐๑๘๓๒๐ ส าหรับผู้มีอ านาจ
อนุมัตมีินาย ข. เป็นผู้รับผิดชอบ 

โดยในทางปฏิบัตินาง ก. เป็นผู้เก็บรักษา Token key ทั้งหมด เมื่อจะท าการบันทึก
ข้อมูลจะมีเจ้าหน้าที่ช่วยด าเนินการบันทึกข้อมูลในระบบ โดยมีนางสาวค. พนักงานราชการ ต าแหน่ง
นักวิชาการสัตวบาล ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ซึ่งได้รับมอบหมายด้วยวาจาจากปศุสัตว์จังหวัดให้เป็น
ผู้ช่วยในการด าเนินการกรอกข้อมูลลงในระบบ GFMIS เกี่ยวกับการพัสดุ การเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล 
การศึกษาบุตร เบี้ยเลี้ยง ค่าสาธารณูปโภค และนางสาวจ. พนักงานราชการ ต าแหน่งเจ้าหน้าที่
ระบบงานคอมพิวเตอร์ ฝ่ายบริหารงานทั่วไป ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ช่วยด าเนินการกรอกข้อมูล               
ลงในระบบ GFMIS ในส่ วนของเงินเดื อนพนักงานราชการ เงินประกันสั งคม ค่ าครองชีพ                            
และค่าเช่าบ้าน  โดยนาง ก. จะน า Token key พร้อม password มามอบให้และแจ้งรายละเอียดการ
เบิกจ่ายเพ่ือให้ด าเนินการบันทึกข้อมูลลงในระบบ แล้วจึงพิมพ์บันทึกรายการในระบบให้ นาง ก.  
เสนอปศุสัตว์จังหวัด พิจารณาอนุมัติ เมื่อปศุสัตว์จังหวัด อนุมัติแล้ว นาง ก. จะแจ้งด้วยวาจา                
และน า Token key พร้อม password มาให้ด าเนินการอนุมัติในระบบ เพ่ือส่งข้อมูลให้คลังจังหวัด
ตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติเงินงบประมาณ ประกอบกับในการเขียนเช็ค สั่งจ่ายของส านักงานปศุสัตว์
จังหวัด ผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายเช็คได้แก่ นาย ข. ปศุสัตว์จังหวัด , นาง ก. เจ้าพนักงานการเงิน          
และบัญชีช านาญงาน และนาย ฉ. สัตวแพทย์อาวุโส หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์และสารสนเทศ             
โดยลงนามสั่งจ่ายในเช็คอย่างน้อยสองในสามของผู้มีอ านาจ ลงนามสั่งจ่าย แต่การสั่งจ่ายเช็คที่
เป็นเหตุแห่งความเสียหายในครั้งนี ้  ได้สั ่งจ่ายให้นาง ก. บางฉบับได้ขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” 
ออก และบางฉบับไม่ได้ขีดฆ่าค าว่า “หรือผู ้ถือ” ออก ซึ ่งมีนาย ข. และนาง ก. เป็นผู้ลงนาม         
สั่งจ่ายเช็ค โดยนาง ก.เป็นผู้น าเช็คไปยื่นที่ธนาคาร เพ่ือให้ธนาคารใช้เงินตามจ านวนที่ระบุในเช็คด้วย
ตนเอง และด้วยความไว้เนื้อเชื่อใจผู้บังคับบัญชาไม่ได้ตรวจสอบการเบิกจ่าย จึงเป็นช่องทางที่ท าให้        
นาง ก. อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ด้วยเหตุนี้
เมื่อคณะกรรมการฯพิจารณาพยานหลักฐาน และพฤติการณ์แวดล้อมอ่ืนๆ ตามที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น      
จึงสรุปว่า เหตุที่ท าให้เกิดการทุจริตทางการเงินของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด เพราะว่านาง ก. ซึ่งเป็น             
ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการเงินแต่ผู้เดียวได้เบียดบังเงินของทางราชการไปโดยทุจริต เพ่ือน าไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว เป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย 
   ข้อพิจำรณำตำมประเด็นที่  ๒  มูลกรณีนี้ กรมปศุสัตว์ ได้ รับความเสียหาย            
เป็นจ านวนเงินเท่าใด  

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด พิจารณาแล้วข้อเท็จจริง   
ตามส านวนการสอบสวนปรากฏว่า กรณีความเสียหายอันเนื่องมาจากการเบิกจ่ายเงินของ นาง ก.
เจ้าหน้าที่ทางการเงินเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้อง ท าให้ราชการ           
ได้รับความเสียหาย ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เมื ่อประมาณเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ นางสาว อ. 



๔๐ 

 

พน ักง านราชการ  ได ้ไปร ับการร ักษาพยาบาลแล ้ว ไปตรวจสอบส ิทธ ิใ นการ เบ ิกจ ่า ย                 
ค่ารักษาพยาบาลได้รับแจ้งว่าถูกตัดสิทธิค่ารักษาพยาบาลจากประกันสังคม โดยแจ้งว่าผู้ประกอบการ
เลิกกิจการ จึงได้สอบถามนางสาว ค. ว่าถูกตัดสิทธิประกันสังคมได้อย่างไร นางสาว ค. ได้ประสานกับ
ส านักงานประกันสังคมจังหวัด ได้ร ับทราบว่าที ่ถ ูกตัดสิทธิในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล  
เพราะส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ขาดการส่งเงินประกันสังคมเกินหกเดือน ซึ่งได้ขาดส่งมาแล้วเป็นเวลา 
๙ เดือน จากการนับเวลาย้อนกลับ ๙ เดือน ที ่ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ขาดส่งเงินประกันสังคม            
ตั้งแต่เดือนเมษายนถึงเดือนธันวาคม พร้อมกับได้สอบถาม นาง ก. ซึ่งในช่วงเกิดเหตุมีหน้าที่             
ในการน าเง ินไปจ่ายส าน ักงานประกันส ังคม ได ้ร ับแจ ้งว ่าไม่ได้ค ้างจ่ายเง ินกับส านักงาน
ประก ันส ังคม เพราะจ ่า ยครบท ุก เด ือนภายหล ัง จากนั ้น เมื ่อ ว ันที ่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗                       
นาง ก.ได้ให้นางสาวค. ด าเนินการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลข้าราชการบ านาญ ๓ ราย โดยไม่มี
เอกสารประกอบการเบิกจ่ายแต่นาง ก.ได้น าเอกสารซึ่งเขียนด้วยดินสอด้วยลายมือของนาง ก.          
ซึ่ งมี รายละเ อียดเกี่ ยวกับค่ารั กษาพยาบาลของข้าราชการบ านาญ ๓ ราย คือ นางต .                           
เบิกส าหรับตนเองเป็นเงินจ านวน ๒๑,๕๗๐ บาท นาย บ. เบิกส าหรับตนเองเป็นเงินจ านวน        
๙๐,๙๕๗ บาท และนาย ส. เบิกส าหรับตนเอง เป็นเงินจ านวน ๗๕,๐๕๗ บาท รวมเป็นจ านวนเงิน    
๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) และได้มีการด าเนินการอนุมัติเงิน   
ในระบบแล้ว ขั้นตอนต่อไปส านักงานคลังจังหวัด จะท าการตรวจสอบข้อมูลและท าการอนุมัติ         
ในระบบโดยไม่ต ้องจ ัดส ่ง เอกสารหลักฐานในการตรวจสอบให้ก ับ ส านักงานคลังจังหวัด                
เมื่อคลังจังหวัดอนุมัติ (ปลดล็อก) ในระบบ GFMIS แล้ว เงินที่ขออนุมัติจะโอนเข้าบัญชีของ
ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ในวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ ช่วงเวลาประมาณ ๑๐.๐๐ นาฬิกา ถึง 
๑๑.๐๐ นาฬิกา ซึ่งในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนางสาว  ค. ก็จะท าการตรวจสอบกับระบบของ
ธนาคารกรุงไทยว่ามีเงินโอนเข้ามาในบัญชีของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด หรือไม่ เมื่อมีการโอนเงินมา          
ในบัญชีของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ตามที่ขอเบิก นางสาว ค. ก็จะพิมพ์รายการเงินเข้าออก           
ในบัญชีรายว ันให ้ก ับนาง ก.  ท าการตรวจสอบรายการขอเบ ิก เพ่ือเขียนสั่งจ่ายเช็คเสนอ                   
ผู้มีอ านาจลงนามในการสั่งจ่ายเช็ค หลังจากนั้นในทางปฏิบัตินาง ก. ก็จะเป็นผู ้น าเช็คไปยื ่นที่
ธ น าค า ร เ พื ่อ ใ ห ้ธ น าคา ร ใ ช ้เ ง ินต ามจ า น วนที ่ร ะบ ุใ น เ ช ็ค ด ้ว ยตน เ อ ง  เ พื ่อ น า ไ ปจ ่า ย                        
ผู้ประกอบกิจการ แล้วก็จะน าหลักฐานการจ่ายมาให้นางสาวจินตนา แย้มกมล ท ารายการขอจ่าย                      
ในระบบ GFMIS แต่กรณีการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการบ านาญ ๓ ราย คือ นาง ต. นาย บ. 
และ ส. นางสาว ค. ไม่ได้ท ารายการขอจ่ายในระบบ GFMIS ต่อมาในวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๗ 
นางสาว ค. ได้ตรวจสอบ Statement ประจ าวันในระบบของธนาคารกรุงไทยตามปกติ 
พบว่า ในระบบมีการเบิกจ่ายเงินจ านวน ๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อย    
สี่บาทถ้วน) เข้าบัญชีของส านักงานประกันสังคม ตามส าเนาเช็คฉบับเลขที่ ๐๓๗๔๔๐๔๑ ลงวันที่  
๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ ที่ได้เขียนสั่งจ่ายให้แก่ส านักงานประกันสังคมจังหวัด  และยังมีส าเนาเช็ค        
ฉบับเลขที่ ๐๓๗๔๔๐๔๒ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ เขียนสั่งจ่ายให้แก่นาง ก. เป็นเงินจ านวน           
๒๕,๐๗๐ บาท (สองหมื่นห้าพันเจ็ดสิบบาทถ้วน) ซึ่งผู้ที่มีลายมือชื่อในการลงนามสั่งจ่ายเช็คทั้ง ๒ ฉบับ คือ 



๔๑ 

 

นาย ข. และนาง ก. ซึ่งมูลเหตุในการเบิกค่ารักษาพยาบาลอันเป็นเท็จในครั้งนี้ ก็เนื่องมาจากส านักงาน            
ปศุสัตว์จังหวัด ได้ค้างจ่ายเงินประกันสังคม ๙ เดือน ทั้งที่ในระหว่างเดือนเมษายนถึงเดือนธันวาคม 
๒๕๕๖ ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  ได้มีการเบิกจ่ายค่าประกันสังคมทุกเดือนโดยปรากฏตาม 
บันทึกรายการเบิกจ่ายเงินตามบัญชีของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  เลขที่บัญชี ๒๑๓-๖-๐๒๖๖๘-๒ 
ธนาคารกรุงไทยสาขา , ส าเนาภาพถ่ายเช็คของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ,ส าเนาแบบรายการ                    
แสดงการส่งเงินสมทบ และส าเนาบันทึกรายการเงินสมทบของสถานประกอบการ ดังนี้  

ในวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๖ มีการจ่ายเช็คหมายเลข ๕๑๓๐๗๙ เป็นจ านวน 
๑๖,๔๒๖ บาท (หนึ่งหมื่นหกพันสี่ร้อยยี่สิบหกบาท) ตามรายการ CWTRC ๒๑๓๖๐๓๔๘๑๒             
ซึ่งจากการตรวจสอบเป็นการโอนเข้าบัญชีของส านักงานประกันสังคมจังหวัด  และตรงกันกับ              
บันทึกรายการเงินสมทบของสถานประกอบการ ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด โดยเป็นการจ่ายเงินสมทบ             
งวดเดือนเมษายน ๒๕๕๖ เงินสมทบ ร้อยละ ๔ จ านวนผู้ประกันตน ๑๕ คน จ านวนเงินค่าจ้าง 
๒๒๔,๑๒๐.๐๐ บาท จ านวนเงินสมทบ ๑๖,๔๒๖ บาท (หนึ่งหมื่นหกพันสี่ร้อยยี่สิบหกบาท)          
ช าระเงินเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๖ 

แต่หลังจากนั้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า นาง ก. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 
ปฏิบัติงานในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารด้านการเงินและบัญชี ได้เปลี่ยนวิธีการจ่ายเงินสมทบ
ประกันสังคมประจ าเดือน โดยได้เขียนเช็คสั่งจ่ายตนเอง จ านวน ๘ ฉบบั ได้แก่   

๑. เขียนเช็คเลขที่ ๐๕๓๑๑๑ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ สั่งจ่ายให้กับตนเอง                 
เป็นจ านวนเงิน ๑๘,๒๐๘ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันสองร้อยแปดบาทถ้วน) โดยได้ขีดฆ่าค าว่า         
“หรือผู้ถือ” ออก มนีาย ข.และนาง ก.เป็นผู้ลงนามสั่งจ่ายเช็ค  

๒. เขียนเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ สั่งจ่ายให้กับตนเอง                
เป็นจ านวนเงิน ๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) โดยได้ขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” 
ออก มนีาย ข.และนาง ก.เป็นผู้ลงนามสั่งจ่ายเช็ค  

๓. เขียนเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๒๐๓ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ สั่งจ่ายให้กับตนเอง              
เป็นจ านวนเงิน ๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) โดยได้ขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” 
ออก มีนาย ข.และนาง ก.เป็นผู้ลงนามสั่งจ่ายเช็ค  

๔. เขียนเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๑๖๘ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ สั่งจ่ายให้กับตนเอง                     
เป็นจ านวนเงิน ๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) โดยได้ขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” 
ออกมีนาย ข.และนาง ก.เป็นผู้ลงนามสั่งจ่ายเช็ค  

๕. เขียนเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๑๘๒ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ สั่งจ่ายให้กับตนเอง               
เป็นจ านวนเงิน ๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่ งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน ) โดยได้ขีดฆ่าค าว่า           
“หรือผู้ถือ” ออก มนีาย ข.และนาง ก.เป็นผู้ลงนามสั่งจ่ายเช็ค  

๖. เขียนเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๒๒๕ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ สั่งจ่ายให้กับตนเอง                     
เป็นจ านวนเงิน ๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่ งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน ) โดยไม่ขีดฆ่าค าว่า            
“หรือผู้ถือ” ออก มนีาย ข.และนาง ก.เป็นผู้ลงนามสั่งจ่ายเช็ค  



๔๒ 

 

๗. เขียนเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๒๓๑ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ สั่งจ่ายให้กับ
ตนเองเป็นจ านวนเงิน ๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) โดยไม่ขีดฆ่าค าว่า “หรือ
ผู้ถือ” ออก มนีาย ข.และนาง ก.เป็นผู้ลงนามสั่งจ่ายเช็ค  

๘. เขียนเช็คเลขที่ ๐๕๑๓๒๕๐ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ สั่งจ่ายให้กับตนเอง                
เป็นจ านวนเงิน ๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) โดยไม่ขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” 
ออก มนีาย ข.และนาง ก.เป็นผู้ลงนามสั่งจ่ายเช็ค  

จากการตรวจสอบส าเนาภาพถ่ายเช็คแต่ละฉบับข้างต้นดังกล่าว นาง ก.เป็นผู้น า
เช็คไปยื่นที่ธนาคารเพ่ือให้ธนาคารใช้เงินตามจ านวนที่ระบุในเช็คด้วยตนเองและลงนามเป็นผู้รับเงินตามเช็ค
และจากการตรวจสอบบันทึกรายการเบิกจ่ายเงินปรากฏว่าได้มีการโอนเงินตามจ านวนดังกล่าว
เข้าบัญชีนาง ก.แล้ว แต่ไม่ปรากฏว่านาง ก.น าเงินจ านวนดังกล่าวไปจ่ายให้กับส านักงานประกันสังคม
จังหวัด    ตามที่ขอเบิกแต่อย่างใด กลับท าการเบิกค่ารักษาพยาบาลอันเป็นเท็จเป็นเงินจ านวน 
๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) และเขียนเช็คเลขที่ ๐๓๗๔๔๐๑  
ลงวั นที่  ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ สั่ ง จ่ ายส านั ก งานประกันสั งคมจั งหวั ด  เป็ น เ งิ นจ านวน                    
๑๖๒ , ๕๐๔  บ าท  ( หนึ ่ง แ สนหกหมื ่น ส อ งพันห ้า ร ้อ ยสี ่บ าทถ ้วน )  โ ดย ได ้ข ีดฆ ่า ค า ว ่า               
“หรือผู ้ถือ” ออก มีนาย ข.และนาง ก.เป็นผู้ลงนามสั่งจ่ายเช็ค เพ่ือน าส่งเงินสมทบประกันสังคม
ย้อนหลัง ๙ เดือน ตั ้งแต่เดือนเมษายนถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ เดือนละ ๑๘,๐๕๖ บาท        
(หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) รวมเป็นเงิน ๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อย         
สี่บาทถ้วน) ซึ่งเงินสมทบประกันสังคมประจ าเดือนเมษายน ๒๕๕๖ นั้น ได้ท าการจ่ายแล้วเมื่อวันที่         
๒๕ เมษายน ๒๕๕๖ เป็นจ านวน ๑๖,๔๒๖ บาท (หนึ่งหมื่นหกพันสี่ร้อยยี่สิบหกบาท) และเงินสมทบ
ประกันสังคมประจ าเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ ทั้งที่ ได้มีการเขียนเช็คเบิกจ่าย         
เป็นประจ าทุกเดือน แต่นาง ก.ก็ ไม่ได้น าเงินไปจ่ายให้แก่ส านักงานประกันสังคมจั งหวัด                     
จึงเป็นการจ่ายเงินสมทบประกันสังคมซ้ าซ้อน เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายเป็นเงินจ านวน 
๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อยสี่บาทถ้วน) นอกจากนั้น นาง ก.ได้เขียนเช็คเลขที่ 
๐๓๗๔๔๐๒ ลงวันที่  ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ สั่ งจ่ายให้กับตนเองเป็นจ านวน ๒๕,๐๗๐ บาท                    
(สองหมื่นห้าพันเจ็ดสิบบาทถ้วน) โดยได้ขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” ออก ซึ่งเช็คฉบับดังกล่าว มีนาย ข.
และนาง ก.เป็นผู้ลงนามสั่งจ่ายเช็ค โดยนาง ก.เป็นผู้น าเช็คไปยื่นที่ธนาคารเพื่อให้ธนาคารใช้เงิน
ตามจ านวนที ่ระบุในเช ็คด้วยตนเอง  เมื ่อไม่ปรากฏว่า เป ็นการ เบิกจ่ายรายการใดและ              
ไม่ปรากฏหลักฐานว่ามีการน าเงินจ านวนดังกล่าวไปใช้ในทางราชการ  ถือว่ากรมปศุสัตว์         
ได้ร ับความเสียหายเป็นจ านวน ๒๕,๐๗๐ บาท (สองหมื่นห้าพันเจ็ดสิบบาทถ้วน) รวมแล้ว            
กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายจากกรณีดังกล่าวเป็นจ านวนเงิน ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่น
เจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน)  
   ข้อพิจำรณำตำมประเด็นที่  ๓  ความเสียหายที ่ เ กิดขึ ้นมีเจ้าหน้าที ่ผู ้ ใ ด          
ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จ านวนเท่าใด 



๔๓ 

 

  คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ได้รวบรวมพยานเอกสาร
หลักฐานและพยานบุคคลแล้ว เห็นว่า ประเด็นการพิจารณาความรับผิดของเจ้าหน้าที่ที่จะต้องชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการนั้น เป็นเรื่องส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิเจ้าหน้าที่ผู้นั้น        
ที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ดังนั้น การพิจารณาในเรื่องนี้คณะกรรมฯจะยึดถือหลักกฎหมาย          
เป็นส าคัญ และจะพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ว่ามีหน้าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ           
เบิกจ่ายเงินหรือไม่และผู้มีอ านาจลงนามสั่ งจ่ายเช็คแต่ละฉบับ  ส ุดท ้าย เมื ่อพ ิจารณาจาก
พยานหลักฐานประกอบกับพฤติการณ์แวดล้อมอื่นแล้ว เชื่อได้ว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นมีส่วนต้องรับผิด
ชดใช้ค่าเสียหาย คณะกรรมการฯก็จะก าหนดสัดส่วนความรับผิดของเจ้าหน้าที่ตามแนวทาง                 
ที่กระทรวงการคลังก าหนด ทั้งนี้ได้ค านึงถึงความเป็นธรรมเป็นส าคัญ ซึ่งแยกพิจารณาความรับผิด 
ของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องได้ดังนี้ 

๑. นาง ก.(ปัจจุบันถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ) ขณะเกิดเหตุด ารงต าแหน่ง         
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน ฝ่ายบริหารทั่วไป ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด มีอ านาจ             
หน้าที่โดยปฏิบัติงานในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารด้านการเงินและบัญชี  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ         
งานการเงินและบัญชี และในทางปฏิบัติยังเป็นผู้รับผิดชอบอุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) ทั้งหมด ๓ ลูก 
ส าหรับผู้ปฏิบัติงานในการกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับการขอเบิกจ่ายเงิน อุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) 
ส าหรับผู้ตรวจสอบการกรอกข้อมูล และอุปกรณ์ลูกกุญแจ (Token key) ส าหรับผู้มีอ านาจอนุมัติ 
รวมทั้งเป็นผู ้มีอ านาจลงนามสั ่งจ่ายเช็คของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด และเป็นผู้มีหน้าที่ในการ          
เบิกจ่ายเงินงบประมาณของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในช่วงเกิดเหตุระหว่าง
เดือนเมษายน ๒๕๕๖ ถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ นาง ก.มีหน้าที ่ในการน าเงินไปจ่ายส านักงาน
ประกันสังคม ซึ่งในวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๖ ยังมีการจ่ายเช็คหมายเลข ๕๑๓๐๗๙ โอนเข้าบัญชีของ
ส านักงานประกันสังคมจังหวัด เพ่ือจ่ายเงินสมทบงวดเด ือนเมษายน ๒๕๕๖ เป ็นจ านวน              
๑๖,๔๒๖ บาท (หนึ่งหมื่นหกพันสี่ร้อยยี่สิบหกบาท) แต่หลังจากนั้น นาง ก.ได้เปลี่ยนวิธีการจ่ายเงิน
สมทบประกันสังคมตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ โดยเขียนเช็คสั่งจ่ายตนเอง              
และลงนามสั่งจ่ายเช็คร่วมกับนาย ข.รวมเป็นจ านวน เงินทั้งสิ้น ๑๔๔,๖๐๐ บาท (หนึ่งแสนสี่หมื่น        
สี่ พันหกร้อยบาทถ้วน) และปรากฏว่าการเบิกเงินสมทบประกันสังคมประจ า เด ือนตุลาคม                
ถ ึงธ ันวาคม ๒๕๕๖ เป ็นการ เข ียน เช ็ค เบ ิกจ ่าย โดย ไม ่ข ีดฆ ่า  ค า ว ่า  “หร ือผู ้ถ ือ ”  ออก                   
และการเบิกจ่ายเงินสมทบแต่ละเดือนไม่มีเอกสารหลักฐานการจ่ายเงินให้ตรวจสอบ ถือเป็นการ            
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑         
ข้อ ๔๘ (๓) ซึ่งก าหนดว่า ในกรณีสั่งจ่ายเงินเพื่อขอรับเงินสดมาจ่าย  ให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนาม
เจ ้าหน้าที ่การ เ ง ินของส ่วนราชการ  และขีดฆ่าค า ว ่า  “หร ือผู ้ถ ือ”  ออก ห้ามออกเช ็ค              
สั ่งจ่ายเงินสด และข้อ ๓๔ ซึ ่งก าหนดว่า การจ่ายเงินต้องมีหลักฐานการจ่ายไว้เพ่ือประโยชน์         
ในการตรวจสอบ เมื่อนาง ก.ได้รับเงินตามเช็คแต่ละฉบับแล้วน าไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว ต่อมากลับท าการ
เบิกค่ารักษาพยาบาลอันเป็นเท็จเป็นจ านวนเงิน ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อย         
เจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) และได้เขียนเช็คเลขที่ ๐๓๗๔๔๐๑ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ สั่งจ่ายส านักงาน



๔๔ 

 

ประกันสังคมจังหว ัด  เป ็นเง ินจ านวน ๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ ่งแสนหกหมื ่นสองพันห้าร้อย                     
สี่บาทถ้วน) โดยลงนามสั่งจ่ายเช็คร่วมกับ นาย ข. เพ่ือน าส่งเงินสมทบประกันสังคมย้อนหลัง ๙ เดือน 
ตั้ งแต่ เดือนเมษายนถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ เดือนละ ๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ ่งหมื ่นแปดพ ัน                        
ห้าสิบหกบาทถ้วน) รวมเป็นเงิน ๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่ งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อยสี่บาทถ้วน)                     
ซึ่งเงินสมทบประกันสังคมประจ าเดือนเมษายน ๒๕๕๖ นั้น ได้ท าการจ่ายแล้วเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน 
๒๕๕๖ เป็นจ านวน ๑๖,๔๒๖ บาท (หนึ่งหมื่นหกพันสี่ร้อยยี่สิบหกบาทถ้วน) และเงินสมทบประกันสังคม
ประจ าเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ได้มีการเขียนเช็คเบิกจ่ายแล้ว แต่นาง ก.                 
ไม่ได้น าเงินไปจ่าย จึงเป็นการจ่ายเงินสมทบประกันสังคมซ้ าซ้อน เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์                
ได้รับความเสียหายเป็นจ านวน ๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อยสี ่บาทถ้วน) 
นอกจากนั้น นาง ก.ได้เขียนเช็คเลขที่ ๐๓๗๔๔๐๒ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ สั่งจ่ายให้กับ
ตนเองเป็นจ านวน ๒๕,๐๗๐ บาท (สองหมื่นห้าพันเจ็ดสิบบาทถ้วน) โดยลงนามสั่งจ่ายเช็คร่วมกับ 
นาย ข.   มีนาง ก. เป็นผู้น าเช็คไปยื่นที่ธนาคารเพื่อให้ธนาคารใช้เงินตามจ านวนที่ระบุในเช็ค          
และลงนามเป็นผู้รับเงินตามเช็ค เมื่อไม่ปรากฏว่าเป็นการ เบิกจ่ายรายการใด และไม่ปรากฏ
หลักฐานว่ามีการน าเงินจ านวนดังกล่าวไปใช้ในทางราชการ ถือได้ว่า นาง ก.น าเงินดังกล่าว           
ไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายอีกเป็นจ านวน ๒๕,๐๗๐ บาท            
(สองหมื่นห้าพันเจ็ดสิบบาทถ้วน) รวมแล้ว กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายจากกรณีดังกล่าวเป็นจ านวน 
๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) การกระท าของนาง ก.
ในครั้งนี้  พฤติการณ์ถือเป็นการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้           
โดยชอบด้วยกฎหมาย เบิกจ่ายเงินงบประมาณโดยไม่มีหลักฐานการจ่ายให้ตรวจสอบ เบิกจ่าย            
ค่ารักษาพยาบาลอันเป็นเท็จและเบิกจ่ายเงินสมทบประกันสังคมซ้ าซ้อน เพ่ือน าเงินงบประมาณ         
ของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว เป็นการจงใจกระท าละเมิด เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์             
ได้รับความเสียหายเป็นจ านวน ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) 
กรณีนี้ นาง ก.จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย เต็มจ านวน ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพัน
ห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด        
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

๒. นาย ข. (ปัจจุบันข้าราชการบ านาญ) ขณะเกิดเหตุด ารงต าแหน่งปศุสัตว์จังหวัด     
มีหน้าที่ในการก ากับดูแลผู้ใต้บังคับบัญชารวมทั้งมีอ านาจอนุมัติการเบิกจ่ายเงินงบประมาณและมีอ านาจ   
ลงนามสั่งจ่ายเช็คของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด และเป็นผู้มีสิทธิใช้งานลูกกุญแจ (Token key) 
ส าหรับผู ้มีอ านาจอนุมัติ แต่ในทางปฏิบัติได้มอบหมายด้วยวาจาให้นาง ก.เป็นผู้รับผิดชอบ        
ในฐานะผู้บังคับบัญชา มีหน้าที่ตรวจสอบการเบิกจ่ายรวมถึงตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของนาง ก.        
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน ฝ่ายบริหารทั่วไป ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบที ่เกี ่ยวข้องโดยเคร่งครัด เพื ่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ             
กลับปล่อยปละละเลย มิ ได้ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ด้ านการเงินและบัญชี                        
ของ นาง ก.ว่าได้ด าเนินการตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงิน       



๔๕ 

 

ส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ ปรากฏว่าในวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๖ มีการจ่ายเช็ค
หมายเลข ๕๑๓๐๗๙ โอนเข้าบัญชีส านักงานประกันสังคมจังหวัด เพ่ือจ่ายเงินสมทบงวดเดือนเมษายน 
๒๕๕๖ เป็นจ านวน ๑๖,๔๒๖ บาท (หนึ่งหมื่นหกพันสี่ร้อยยี่สิบหกบาท) แต่หลังจากนั้น นาย ข.
ได้เปลี่ยนวิธีการจ่ายเงินสมทบประกันสังคมตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๖  
โดยลงนามสั ่งจ่ายเช็คร่วมกับนาง ก.สั่งจ่าย นาง ก.เป็นจ านวน ๘ ฉบับ รวมเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 
๑๔๔,๖๐๐ บาท (หนึ่งแสนสี่หมื่นสี่พันหกร้อยบาทถ้วน) โดยปรากฏว่าการเบิกเงินสมทบประกันสังคม
ประจ าเดือนตุลาคมถึงธันวาคม ๒๕๕๖ เป็นการเขียนเช็คเบิกจ่ายโดยไม่ขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” ออก 
ทั้งนี้ เมื่ออนุมัติการเบิกเงินสมทบประกันสังคมประจ าเดือนและลงนามสั่งจ่ายเงินตามเช็คแล้ว     
กลับไม่ตรวจสอบหลักฐานการจ่ายเงินแต่ละเดือนว่ามีการจ่ายเงินให้แก่ส านักงานประกันสังคมจังหวัด    
แล้ วหรื อไม่  และการเบิกจ่ ายเงินสมทบแต่ละเดือน ไม ่ม ีเ อ กส า รหล ัก ฐ านกา ร จ ่า ย เ ง ิน                      
ให้ตรวจสอบ ถือเป็นการไม่ปฏิบัต ิตามระเบียบการเบิกจ่ายเง ินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน            
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๔๘ (๓) ซึ่งก าหนดว่า ในกรณีสั่งจ่ายเงินเพ่ือขอรับเงินสดมาจ่าย        
ให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามเจ้าหน้าที่การเงินของส่วนราชการและขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” ออก ห้ามออกเช็คสั่ง
จ่ายเงินสด และข้อ ๓๔ ซึ่งก าหนดว่า การจ่ายเงิน ต้องมีหลักฐานการจ่ายไว้เพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบ จึงเป็นช่องทางให้นาง ก.กระท าการทุจริตได้โดยง่ายและต่อเนื่องเป็นเวลาหลายเดือน      
ทั้งยังอนุมัติ การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลข้าราชการบ านาญจ านวน ๓ ราย โดยไม่ตรวจสอบหลักฐาน
การเบิกจ่ายว่าถูกต้องครบถ้วนหรือไม่  เป็นเหตุให้นาง ก. เบิกค่าร ักษาพยาบาลอันเป็นเท็จ        
เป็นจ านวนเงิน ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) และได้อนุมัติ
การเบิกจ่ายเงินสมทบประกันสังคมย้อนหลัง และลงนามสั่งจ่ายเช็คร่วมกับนาง ก.ตามเช็คเลขที่ 
๐๓๗๔๔๐๑ ลงวันที่  ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ สั่งจ่ายส านักงานประกันสังคมจังหวัด เป็นเงินจ านวน             
๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อยสี่บาทถ้วน) โดยไม่ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการ
เบิกจ่ายว่าเป็นการเบิกจ่ายเพ่ือน าส่งเงินสมทบประกันสังคมย้อนหลัง ๙ เดือน ตั้งแต่เดือนเมษายน         
ถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ เดือนละ ๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) รวมเป็นเงิน 
๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อยสี่บาทถ้วน) ซึ่งเงินสมทบประกันสังคมประจ าเดือน
เมษายน ๒๕๕๖ นั้น ได้ท าการจ่ายแล้วเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๖ เป็นจ านวน ๑๖,๔๒๖ บาท 
(หนึ่งหมื่นหกพันสี่ร้อยยี่สิบหกบาท) และเงินสมทบประกันสังคมประจ าเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๖ ได้มีการเขียนเช็คเบิกจ่ายแล้ว แต่นาง ก.ไม่ได้น าเงินไปจ่าย จึงเป็นการจ่ายเงิน
สมทบประกันสังคมซ้ าซ้อน เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายเป็นจ านวน ๑๖๒,๕๐๔ บาท       
(หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อยสี่บาทถ้วน) นอกจากนั้น นาย ข.ได้ลงนามสั่งจ่ายเช็คร่วมกับนาง ก.
ตามเช็คเลขท่ี ๐๓๗๔๔๐๒ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ สั่งจ่ายนาง ก.เป็นจ านวน ๒๕,๐๗๐ บาท   
(สองหมื่นห้าพันเจ็ดสิบบาทถ้วน) โดยไม่ปรากฏว่าเป็นการเบิกจ่ายรายการใดและไม่ปรากฏ
หลักฐานว่ามีการน าเงินจ านวนดังกล่าวไปใช้ในทางราชการ ถือได้ว่านางแสงจันทร์ เล่ห์สิงห์น าเงินดังกล่าว
ไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายอีกเป็นจ านวน ๒๕,๐๗๐ บาท 
(สองหมื ่นห ้าพันเจ ็ดสิบบาทถ้วน ) รวมแล้วกรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายจากกรณีดังกล่าว           



๔๖ 

 

เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) การกระท า
ของนาย ข.ในครั ้งนี ้ พฤติการณ์ถือได้ว ่าเป็นการปฏิบัติหน้าที ่ด ้วยความประมาทเลินเล่อ              
อย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ ได้ร ับความเสียหาย เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๑๘๗,๕๗๔ บาท           
(หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน)  นาย ข. จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายเต็มจ านวน          
๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่น เจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบ
มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ .ศ. ๒๕๓๙ และหนังสือ
กระทรวงการคลังที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว.๖๖ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทางก าหนด   
สัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  

๓. นางสาวค. พนักงานราชการ ต าแหน่งนักวิชาการสัตวบาล ส านักงานปศุสัตว์    
จังหวัด ซึ่งได้รับมอบหมายด้วยวาจาจากปศุสัตว์จังหวัดให้เป็นผู้ช่วยในการด าเนินการกรอกข้อมูล          
ลงในระบบ GFMIS เกี่ ยวกับการพัสดุ  การเบิ กจ่ ายเงิ นค่ ารั กษาพยาบาล การศึ กษาบุ ตร                             
เบี้ยเลี้ยง ค่าสาธารณูปโภคข้อเท็จจริงปรากฏว่า นางสาวจินตนา แย้มกมล มีหน้าที่เพียงช่วยเหลือนาง ก.
ในการบันทึกข้อมูลในระบบ GFMIS เท่านั้น เมื่อนางสาว ค. บันทึกข้อมูลการเบิกเงินค่ารักษาพยาบาล
หรือท าการอนุมัติในระบบตามที่ได้รับแจ้งแล้ว นางสาวค. ก็จะต้องพิมพ์บันทึกรายการในระบบให้ 
นาง ก. และนาย ข. ตรวจสอบและลงนามอนุมัติ เมื่อนางสาวค. ท าการเบิกจ่ายในระบบเสร็จสิ้นแล้ว               
เงินงบประมาณก็จะโอนเข้าบัญชีส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ซึ่งยังไม่ได้มีการจ่ายเงินออกจากบัญชี           
การกระท าดังกล่าวจึงยังไม่ท าให้เกิดความเสียหายแก่กรมปศุสัตว์ นางสาวค. จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่ทางราชการ  

  โดยสรุป การเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลข้าราชการบ านาญอันเป็นเท็จ          
และการเบิกจ่ายเงินสมทบประกันสังคมของส านักงานปศุสัตว์จั งหวัด  ซ้ าซ้อนในครั้ งนี้                    
กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายเป็นจ านวน ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบ    
สี่บาทถ้วน) คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดพิจารณาแล้วเห็นว่า นาง ก.             
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน ปฏิบัติงานในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารด้านการเงินและบัญชี 
(ซึ่งกรมปศุสัตว์ได้มีค าสั่งไล่ออกจากราชการแล้ว) อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่แสวงหาประโยชน์ที่
มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เบิกจ่ายเงินงบประมาณ โดยไม่มีหลักฐานการจ่ายให้ตรวจสอบ 
เบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลอันเป็นเท็จและเบิกจ่ายซ้ าซ้อน เพ่ือน าเงินงบประมาณของทางราชการ ไป
เป็นประโยชน์ส่วนตัว เป็นการจงใจกระท าละเมิด เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหาย             
จึงให้นาง ก.รับผิดชดใช้ความเสียหายให้แก่กรมปศุสัตว์ เป็นจ านวน ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสน      
แปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) และนาย ข.ข้าราชการบ านาญ ซึ่งด ารงต าแหน่งปศุสัตว์
จังหวัด ขณะเกิดเหตุ ปล่อยปละละเลยมิได้ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ด้านการเงิน
และบัญชีของนาง ก.ว่าได้ด าเนินการตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและ          
การน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ จึงเป็นช่องทางให้ นาง ก. กระท าการ
ทุจริตได้โดยง่ายและต่อเนื่องเป็นเวลาหลายเดือน พฤติการณ์ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ



๔๗ 

 

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหาย จึงให้นาย ข. รับผิดชดใช้
ค่าเสียหายเต็มจ านวน ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) ทั้งนี้ 
หากกรมปศุสัตว์ ได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากนาง ก.เมื่อน ามารวมกับจ านวนเงิน                         
ที่นาย ข.ได้ชดใช้ไว้เกินจ านวนความเสียหายให้คืนส่วนที่ได้รับช าระไว้เกินให้แก่นาย ข.ตามสัดส่วน     
ความรับผิดที่ได้ช าระไว้ต่อไป  

 

  



๔๘ 

 

บทที่ ๔ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
  การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายต่าง ๆ 
อาจก่อให้ เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของทางราชการ เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นแล้ ว                   
ความเสียหายดังกล่าวเป็นความเสียหายของทางราชการที่จ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงการชดใช้       
ความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่         
พ.ศ. ๒๕๓๙ คุ้มครองเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยการชดใช้ความเสียหายในการปฏิบัติงาน      
ในหน้าที่เฉพาะเมื่อเป็นการจงใจกระท าเพ่ือการเฉพาะตัวหรือจงใจให้เกิดความเสียหายหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่เจ้าหน้าที่ก็ไม่ต้องรับผิดเต็มจ านวนของความเสียหาย แต่หากให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐรับผิดไปทั้งหมดก็จะเป็นการบันทอนขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับ
ระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความชอบธรรมในแต่ละกรณี ก็เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและ
เพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ 

๔.๑ บทสรุป  

    กรณีศึกษาการด าเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่        
กรณีที่นาง ก. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน ได้ท าการทุจริตเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลอันเป็นเท็จ 
รวมเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน) 
หลังจากนั้น นาง ก. และนาย ข. ปศุสัตว์จังหวัด ในฐานะผู้บังคับบัญชา และผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายเช็ค 
ได้ลงนามสั่งจ่ายเช็คจ านวน ๒ ฉบับ ฉบับหนึ่งจ่ายให้ส านักงานประกันสังคมจังหวัด เป็นเงิน 
๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อยสี่บาทถ้วน) เพ่ือน าส่งเงินสมทบประกันสังคม
ย้อนหลัง ๙ เดือน ตั้งแต่เดือนเมษายนถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ เดือนละ ๑๘,๐๕๖ บาท (หนึ่งหมื่น
แปดพันห้าสิบหกบาทถ้วน) รวมเป็นเงิน ๑๖๒,๕๐๔ บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นสองพันห้าร้อยสี่บาทถ้วน) 
ทั้งที่มีการเบิกจ่ายเงินประกันสังคมเป็นประจ าทุกเดือน และเขียนเช็คอีกฉบับสั่งจ่ายให้นาง ก. เป็นเงิน 
๒๕,๐๗๐ บาท (สองหมื่นห้าพันเจ็ดสิบบาทถ้วน) โดยไม่ปรากฏหลักฐานว่า เป็นการเบิกจ่ายรายการใด 
เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหาย จึงต้องด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานเอกสารหลักฐานเพ่ือประกอบการ
พิจารณาว่า กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายเป็นจ านวนเท่าใด และมีเจ้าหน้าที่ที่จะต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายแก่กรมปศุสัตว์หรือไม่ เพียงใด ซึ่งต้องพิจารณาขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินและการเบียดบัง
เงินของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัวว่ามีการด าเนินการอย่างไร และน าเงินส่วนใดออกไป เป็น
ประโยชน์ส่วนตัว เพ่ือก าหนดจ านวนความเสียหายและพิจารณาการด าเนินการของเจ้าหน้าที่           
ผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้ง การติดตามตรวจสอบของผู้บังคับบัญชาว่ามีการก ากับ ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา
หรือไม่อย่างไร โดยต้องพิจารณาพฤติการณ์ว่า เป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความจงใจหรื อ               
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหายหรือไม่ และจะต้องรับผิด



๔๙ 

 

ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ทางราชการหรือไม่ เพียงใด โดยคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
พิจารณาแล้วเห็นว่า นาง ก. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน ปฏิบัติงานในฐานะ          
หัวหน้าฝ่ายบริหารด้านการเงินและบัญชี  (ซึ่งกรมปศุสัตว์ได้มีค าสั่งไล่ออกจากราชการแล้ว )            
อาศั ย โอกาส ในการปฏิบั ติ หน้ าที่ แสว งหาประโยชน์ที่ มิ คว ร ได้ โ ดยชอบด้ วยกฎหมาย                       
เบิกจา่ยเงินงบประมาณ โดยไม่มีหลักฐานการจ่ายให้ตรวจสอบ เบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลอันเป็นเท็จ
และเบิกจ่ายซ้ าซ้อน เพ่ือน าเงินงบประมาณของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว เป็นการจงใจ
กระท าละเมิด เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหาย จึงให้นาง ก. รับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
กรมปศุสัตว์ เป็นจ านวน ๑๘๗,๕๗๔ บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่บาทถ้วน)         
และนาย ข. ข้าราชการบ านาญ ซึ่งด ารงต าแหน่งปศุสัตว์จังหวัด ขณะเกิดเหตุ ปล่อยปละละเลย                   
มิได้ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ด้านการเงินและบัญชีของนาง ก. ว่าได้ด าเนินการ
ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ .ศ. ๒๕๕๑              
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ จึงเป็นช่องทางให้ นาง ก. กระท าการทุจริตได้โดยง่ายและต่อเนื่อง          
เป็นเวลาหลายเดือน พฤติการณ์ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
เป็นเหตุให้กรมปศุสัตว์ได้รับความเสียหาย จึงให้นาย ข. รับผิดชดใช้ค่าเสียหายเต็มจ านวน ๑๘๗,๕๗๔ 
บาท  ( หนึ่ ง แ สนแปดหมื่ น เ จ็ ด พันห้ า ร้ อย เ จ็ ด สิ บ สี่ บ าทถ้ วน )  ทั้ ง นี้  ห า กกรมปศุ สั ต ว์                         
ได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากนาง ก. เมื่อน ามารวมกับจ านวนเงินที่นาย ข. ได้ชดใช้ไว้           
เกินจ านวนความเสียหายให้คืนส่วนที่ได้รับช าระไว้เกินให้แก่นาย ข .ตามสัดส่วนความรับผิด               
ที่ได้ช าระไว้ต่อไป โดยสรุปปัญหาได้ดังนี้ 

   ๔.๑.๑ ปัญหำในกำรศึกษำข้อกฎหมำย ระเบียบหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
   ในระบบการจ่ายเงินมีข้อกฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก         
มีขั้นตอนการเบิกจ่ายที่แตกต่างกัน และวิธีการกรอกข้อมูลรายละเอียดหลายขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ
ส านวนจ าต้องศึกษาข้อกฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ เพ่ือความเข้าใจ
กระบวนการขั้นตอนการเบิกจ่ายแล้วน าข้อเท็จจริงอันเป็นที่ยุติน ามาปรับบทกับข้อกฎหมาย           
ก็เพ่ือความเป็นธรรมแก่ผู้ที่เก่ียวข้องอาจจะต้องรับผิดในผลของการกระท าของตนเอง 

   ๔.๑.๒ ปัญหำในกำรแสวงหำข้อเท็จจริงและรวบรวมพยำนหลักฐำน 
   การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แต่ละมูลเหตุอย่างเช่นกรณีที่              
ผู้ขอรับการประเมินน ามาเสนอ เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นมาระยะหนึ่งแล้ว และผู้มาให้ถ้อยค าอาจจะหลงลืม
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น แล้วผู้กระท าการทุจริตก็ท าลายพยานเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น   
ต้นขั้วเช็ค การไม่จัดท าบัญชีการลงทะเบียนคุมการใช้เช็คอย่างละเอียด ก็เนื่องมาจากการที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมายและไว้ใจให้เจ้าหน้าที่เพียงคนเดียวด าเนินการเบิกจ่ายและรับผิดชอบด้าน
การเงินแต่เพียงผู้เดียว ท าให้ไม่เกิดการสอบทานการท างานระหว่างเจ้าหน้าที่ตามสายบังคับบัญชา 
ก่อให้เกิดการทุจริตได้โดยง่าย ประกอบกับระบบการจัดเก็บเอกสารไม่เป็นระบบ เอกสารหลักฐาน  
ไม่ครบถ้วน เอกสารหลักฐานสูญหายหาไม่เจอ  



๕๐ 

 

๔.๒ ข้อเสนอแนะ 
  เพ่ือให้การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มีความครบถ้วน    
ทุกประเด็นเพ่ือน ามาประกอบการสรุปส านวนเสนอความเห็นแก่ผู้มีอ านาจแต่งตั้งได้พิจารณา         
สั่งการด้วยความยุติธรรมถูกต้องเป็นธรรมต่อผู้รับค าสั่ง  จึงขอเสนอแนะแนวทางเพ่ือน าไป            
ปรับใช้ในการปฏิบัติงาน ดังต่อไปนี้ 

   ๔.๒.๑ ปัญหำในกำรศึกษำข้อกฎหมำย ระเบียบหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
   เนื่องจากระบบการเบิกจ่ายเงินมีข้อกฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง      
เป็นจ านวนมาก มีขั้นตอนการเบิกจ่ายที่แตกต่างกัน และวิธีการกรอกข้อมูลรายละเอียดหลายขั้นตอน
ผู้รับผิดชอบส านวนจ าต้องศึกษาข้อกฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ 
ก ร ะ บ ว น ก า ร เ บิ ก จ่ า ย ที่ ซั บ ซ้ อ น เ ข้ า ใ จ ย า ก  ต้ อ ง ข อ ค ว า ม อนุ เ ค ร า ะ ห์ ผู้ ที่ มี ค ว า ม รู้                             
ความเชี่ยวชาญมาอธิบาย หากเป็นไปได้ควรลงมือปฏิบัติก่อนไปด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง           
ในการบันทึกถ้อยค าผู้เกี่ยวข้อง 

   ๔.๒.๒ ปัญหำในกำรแสวงหำข้อเท็จจริงและรวบรวมพยำนหลักฐำน 
   ส านักกฎหมายจัดท าหนังสือแจ้งเวียนซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการชี้แจง
ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องพร้อมการแนบเอกสารหลักฐาน ระยะเวลาที่จะจัดส่งให้
ส านักกฎหมาย พร้อมแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้จัดเอกสารหลักฐานอย่างเป็นระบบ ป้องกัน        
การสูญหายของเอกสาร ซึ่งถือเป็นพยานหลักฐานที่ส าคัญในการที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง         
ความรับผิดทางละเมิดต้องน ามาประกอบการสรุปส านวนเพ่ือเสนอผู้มีอ านาจแต่งตั้งพิจารณาสั่งการต่อไป 
อีกท้ัง อาจจะมีผลในการด าเนินคดีได้  
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กฎหมาย 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๕๐ ง ๗ มีนาคม ๒๕๕๑ 

หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๙.๓/ว. ๑๘ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐  

หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว.๖๖ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐  
เรื่อง แนวทางการก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
  

https://www.cgd.go.th/cs/internet/internet/,(สิงหาคม
http://123.242.172.6/inforklangsni/index.php?option=com_content&view=article&id=145%3A----2557&catid=17%3A-9-4&Itemid=21,(สิงหาคม
http://123.242.172.6/inforklangsni/index.php?option=com_content&view=article&id=145%3A----2557&catid=17%3A-9-4&Itemid=21,(สิงหาคม
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